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»Ludzie boja si¢ zmian, nawet na lepsze..”

Jézef Ignacy Kraszewski

Wstep

Swiat wciaz sie zmienia. Postep w zakresie szybkiego przeplywu informacji przez Internet,
spowodowat tzw. kompresje i skurczenie sie czasu i przestrzeni. Gospodarka ewoluuje,
a skutki jej przeobrazen odczuwane sa przez wszystkie podmioty, niezaleznie od ich woli.
Dzieje sie tak m.in. za sprawa procesu globalizacji, ktéry poglebia wzajemne wspdtzalez-
nosci. Wydawac by sie moglo, ze mozliwe jest jeszcze wskazanie obszaréw aktywnosci, kto-
rych proces globalizacji nie objat, ale jest to ztudne. Nawet sektor rolny, przez dziesieciolecia
rozwijajacy sie wlasnym tempem, ulegl $wiatowym trendom i stal sie czescia globalnego
systemu oddzialywania. Podstawowa funkcja rolnictwa — dostarczanie produktow zyw-
nosciowych — pozostaje jednak niezmienna. Zmieniaja sie wytacznie uwarunkowania jej
realizacji.

Prowadzenie dzialalnosci rolniczej powinno i$¢ zatem ,,z duchem czasu” i uwzglednia¢
nowe trendy i wyzwania, jakie pojawiaja si¢ z zglobalizowanej gospodarce. Sita napedowa
globalnego $wiata, wszystkich branz i sektoréw oraz waznym czynnikiem wzrostu ekono-
micznego staly si¢ innowacje. Innowacje nie sa chwilowa moda. Wprowadzanie nowator-
skich rozwigzan jest bezwzgledna koniecznoscia, zwazywszy na to, z jakimi problemami
musi si¢ zmierzy¢ $wiatowa gospodarka. Wsréd najwazniejszych globalnych wyzwan dla
sektora rolnego wymienia si¢: zapewnienie wyzywienia rosnacej liczbie mieszkaricow
Ziemi, postepujace zmiany klimatyczne, funkcjonowanie w warunkach kurczenia sie zaso-
béw ziemi i wody stodkiej.

Wprowadzanie innowacyjnych rozwiazan do sektora rolnego stwarza szanse sprostania
wyzej wymienionym problemom. Moga one przyjmowa¢ forme nowych rozwiazan tech-
nicznych (maszyny, urzadzenia, narzedzia), nowych odmian roslin czy tez gatunkéw zwie-
rzat, $srodkow ochrony, nowych sposobow gospodarowania, ktore pozwola w oszczedny
sposob korzysta¢ z zasobow wody i ziemi. W ten sposob pojawia sie realna szansa zapew-
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nienia wlasciwego poziomu wyzywienia mieszkancéw $wiata z poszanowaniem $rodowiska
naturalnego.

Wydawa¢ by sie moglo, ze podstawowym ograniczeniem opracowywania i wdrazania
innowacji w obliczu globalnej skali problemdw stajacych przed rolnictwem sa srodki finan-
sowe. Jednak z opracowania Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej
(Potencjalne... 2017, s. 130) wynika, ze kluczowa bariera innowacyjnosci nie sa pieniadze,
lecz ludzka aktywnos¢ okreslana jako przedsiebiorczos¢. By mozliwe bylo wprowadzanie
nowych innowacyjnych rozwiazan potrzebni sa ludzie, ktorzy beda posiadali odpowiednie
wyksztalcenie, umiejetnosci, motywacje do wprowadzania zmian, a przede wszystkim nie
beda si¢ ich obawiac. Dlatego konieczne jest tworzenie rozwigzan na poziomie miedzyna-
rodowym, ktére beda uswiadamialy producentom rolnym potrzebe bycia innowacyjnym
i korzysci z tego wynikajace oraz zachecaly do podejmowania ryzyka i wprowadzania inno-
wacji w ich gospodarstwach.

Potrzeba wsparcia dziatan innowacyjnych w rolnictwie zostala dostrzezona przez kraje
Unii Europejskiej. Uwzgledniajac specyfike sektora rolnego na potrzeby realizacji Strategii
Europa 2020 zostalo opracowane Europejskie Partnerstwo z zakresie Innowacyjnego Pro-
duktywnego i Zrownowazonego Rolnictwa. Zadaniem tego programu jest przyspieszenie
efektywnego wdrazania do praktyki rolniczej innowacyjnych rozwiazan, ktorych autorami
sa naukowcy (Czynniki... 2016, s. 83). Rozwigzanie to nie jest jedynym z mozliwych. W ra-
mach srodkéw przeznaczanych na realizacje wspélnej polityki rolnej UE istnieje mozliwos¢
finansowania inwestycji i dziatant modernizacyjnych w gospodarstwach rolnych. W Polsce
srodki te byly oferowane rolnikom w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2014-2020 (wczesniej w ramach PROW 2007-2013), czy tez Sektorowego programu Ope-
racyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego i rozwdj obszarow wiejskich
2004-2006.

Nie ulega watpliwosci, ze od poczatku akeesji naszego kraju do UE polskie rolnictwo
przeszto ogromna metamorfoze, a dzis wiele gospodarstw rolnych zupetnie nie przypomina
tych sprzed 16 lat. Kwestia nie do konca rozstrzygnieta pozostaje na ile zmiany te byly wy-
nikiem presji konkurencyjnej wynikajacej z funkcjonowania na jednolitym rynku europej-
skim, na ile z wlasnych potrzeb rolnikéw, a w jakim stopniu przyczynily sie do tego $rodki
transferowane do gospodarstw rolnych w formie doptat bezposrednich czy tez wsparcia
inwestycyjnego. Jednym z obszarow produkgji rolnej w Polsce, w ktérym skala wprowadza-
nych zmian byla najwicksza, jest produkcja mleka. Zarysowany problem byl przyczynkiem
przygotowania projektu badawczego', w ktorym podjeto probe oceny jaka role odegrata
wspolna polityka rolna w unowoczesnieniu polskich gospodarstw rolnych specjalizujacych
sie w produkcji mleka, a jego wyniki zaprezentowano w niniejszej monografii.

! Projekt zostal sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podsta-
wie decyzji numer DEC-2011/03/D/HS4/04248



1. Zalozenia metodyczne badan

1.1. Cel i hipotezy badawcze

W zglobalizowanej gospodarce sektor rolno-spozywczy jako jeden z jej elementow pod-
dawany jest wplywowi ogolnoswiatowych procesow i trendéw rozwojowych i ponosi tego
konsekwencje — zaréwno pozytywne, jak i negatywne. Jedna z sit napedowych przeobra-
zen, jakie dokonuja si¢ w pierwszych dekadach XXI w. sa innowacje. Dlatego podmioty,
ktére chea sie rozwijac i przetrwac na rynku powinny koncentrowa¢ swoje dziatania na po-
szukiwaniu nowych, bardziej zaawansowanych i efektywnych rozwigzan. Dotyczy to takze
gospodarstw rolnych.

Innowacyjno$¢ na poziomie gospodarstw rolnych jest stabo rozpoznana. Indywidualne
postawy producentéw rolnych w stosunku do innowacji, jak i wplyw otoczenia na ich de-
cyzje o unowoczesnieniu produkgji sg interesujacym i aktualnym zagadnieniem. Ztozona
struktura sektora rolnego oraz liczne, o roznej specyfice i uwarunkowaniach kierunki pro-
dukgji rolnej zdecydowaly o skupieniu uwagi wylacznie na jednym sektorze — produkgji
mleka. Celem gléwnym projektu bylto okreslenie roli wspélnej polityki rolnej UE w procesie
unowoczesniania polskiego rolnictwa na przyktadzie produkcji mleka.

Zmiany dokonywane w gospodarstwach rolnych moga mie¢ charakter inwestycyjny
i nieiwestycyjny. Zgodnie z metodologia Olso Mannual (2005), innowacje wymagaja inwe-
stycji. Moga one dotyczy¢ srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, jak tez
innych czynnosci. Uwzgledniajac sens ekonomiczny innowagji, ktérym jest m.in. poprawa
efektywnosci gospodarowania, na co wskazuja badania réznych autorow (Jozwiak iin. 2012,
Zielinski 2011), jednym z obszaréw badawczych byly inwestycje, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem inwestycji w nowoczesne rozwigzania.

Zdaniem A. Wosia (2004, s. 86), inwestowanie jest najwazniejszym komponentem po-
lityki rozwojowej na szczeblu calego sektora rolnego, jak réwniez indywidualnego gospo-
darstwa rolnego. Dlatego w procesie badawczym na poziomie gospodarstw rolnych ocenie
poddano:
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- Poziom i strukture inwestycji zrealizowanych w gospodarstwach.
- Poziom i strukture dochodéw oraz ich znaczenie w finansowaniu inwestycji.

- Stopien, w jakim zrealizowane inwestycje moga zosta¢ uznane za innowacyjne, ze wska-
zaniem ich rodzaju i poziomu.

- Czynniki sprzyjajace wprowadzaniu innowacji i ich bariery na poziomie gospodarstw.

- Wplyw inwestycji na organizacje produkcji mleka oraz dochody gospodarstw.

- Skutki objecia polskiego rolnictwa wspolna polityka rolna w odniesieniu do produkgji
mleka.

Poniewaz w nowoczesnych teoriach ekonomii akcentowane sg nieinwestycyjne zrodta
innowacji (organizacja, zarzadzanie), waznym obszarem prowadzonych badan byta ocena
czynnika ludzkiego i jego zdolnosci do absorpcji nowej wiedzy.

Realizacja badan zgodnie z przyjeta koncepcja miata umozliwi¢ zweryfikowanie naste-
pujacych hipotez badawczych:

- H,: Wprowadzone przez producentéw mleka innowacje mialy gléwnie charakter procesowy
i przyczynily si¢ do wzrostu efektywnosci produkcji mleka.

- H,: Wsparcie dochodow producentow mleka srodkami unijnymi (doplaty bezposrednie
i Srodki 11 filaru) bylo glownym motywatorem i Zrodlem finansowania procesow zmian
w gospodarstwie.
- H,: Objecie polskiego rolnictwa wspdlng politykq rolng spowodowato zwigkszenie postaw
proinnowacyjnych wsrod producentow mleka.
Zalozono, ze wyniki przeprowadzonych badan pozwola uja¢ w sposob holistyczny za-
gadnienie innowacji wdrazanych w polskich gospodarstwach specjalizujacych si¢ w pro-
dukeji mleka.

1.2. Metody i techniki badawcze

Wiekszos¢ dyscyplin naukowych ma odmienne, sobie wlasciwe i zréznicowane metody po-
znawcze, ktére pozwalaja rozwiazac¢ lub zdiagnozowa¢ problem badawczy (Dzwigot 2015,
s. 100). Na etapie definiowania problemu badawczego trudno bylo wybra¢ jedna metode,
ktéra databy mozliwos¢ pelnego i gruntowego zdiagnozowania problemu, dlatego w pracy
wykorzystano kontaminacje metod stosowanych w naukach ekonomicznych, odpowied-
nich do podjetej tematyki. Dokonujac selekcji metod zastosowano zasade triangulacji
na kazdym z poziomow, tj.: metodologicznym (wykorzystano zréznicowane metody gro-
madzenia danych), Zrodet informacji (zwielokrotnienie zrodet informacji) i analitycznym.

Interpretujac metode jako system zalozen i regul, ktéry umozliwia uporzadkowanie
praktycznej i teoretycznej dzialalnosci pozwalajace osiagnac zamierzony cel, za J. Apano-
wiczem (2002, s. 60) przyjeto, ze bedzie ona zastosowana jako sposob uzyskiwania tzw. ma-
terialu naukowego (zmiennych niezaleznych i zaleznych) oraz badawczego docierania do
prawdy i pojeciowego jej przedstawienia. W ramach tak okreslonych metod zastosowano
technicznie rozne sposoby badania. Jako techniki badawcze przyjeto zbior czynnikéw
zwigzanych z réznymi sposobami przygotowania i przeprowadzania badan. Przyjmujac,
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ze podczas rozstrzygania konkretnego problemu badawczego tylko jedna z metod powinna
by¢ wiodaca, za$ pozostate nalezy uzna¢ za metody pomocnicze, zdecydowano, ze gléwna
metoda badan bedzie metoda sondazu diagnostycznego. Uzupetniono ja metodami mo-
nograficzna i statystycznymi, ktore pozwolily na usystematyzowanie zebranych informacji.

Uznano, ze w odniesieniu do przyjetych metod technika badawcza, ktora pozwoli naj-
lepiej rozwiaza¢ postawiony problem badawczy, bedzie wywiad bezposredni. Narzedziem
wykorzystywanym do zebrania danych byt autorski kwestionariusz, sktadajacy sie z 36 roz-
budowanych pytan i metryczki, ktéry pozwolit na uzyskanie od producentow rolnych in-
formacji umozliwiajacych zrealizowanie postawionych celow oraz zweryfikowanie hipotez
badawczych. Ze wzgledu na rozlegly obszar badan (cata Polska) byly one realizowane od I1
kw. 2015 r., a zakoniczyly sie w I kw. 2016 1!

Na podstawie zgromadzonego zbioru danych w drodze syntezy zostaly sformutowane
wnioski koncowe i zweryfikowane hipotezy badawcze. Majac na wzgledzie zakres bada-
nia — okreslenie roli wspolnej polityki rolnej UE w procesie unowocze$niania polskiego
rolnictwa na przykladzie produkgji mleka — postuzono si¢ gléwnie metoda rozumowania
indukcyjnego.

Przystepujac do realizacji badan, sposrod gospodarstw rolnych specjalizujacych sie
w produkeji mleka, bedacych w roku kwotowym 2013/2014 dostawcami bezposrednimi
lub hurtowymi tego surowca wyznaczono metoda statystyczng prébe reprezentatywna. Do
obliczen wykorzystano nastepujaca formute (Szreder 2004, s. 121):

0,257, N
n= 2 20
0.25Z., +(N—1)d

gdzie:

N — populacja(N = 156387);

d — blad wynikéw (d = 3%);

72 ,,— wspolezynnik ufnosci 95% — (1 - ) = 0,95, 7%, = 1,96;

n — liczebnos¢ proby.

Rezultaty uzyskane w prébie reprezentatywnej, z okreslonym prawdopodobienstwem
i okreslong dokladnoscia, potraktowane zostaly jako opis rzeczywistego stanu catej badanej
zbiorowosci. Wykorzystano takze alokacje proporcjonalna, ktéra pozwolita na okreslenie
liczby gospodarstw, ktore nalezy obja¢ badaniem w poszczegolnych wojewodztwach. Lacz-
nie badania przeprowadzono w 1047 gospodarstwach rolnych specjalizujacych si¢ w pro-
dukeji mleka, prowadzacych dzialalnos¢ we wszystkich regionach Polski (Rysunek 1).

! Terenowe badania wlasciwe zostaly poprzedzone pilotazem, ktory umozliwil udoskonalenie
narzedzia badawczego.
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Rysunek 1.
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=1047.

Najwiekszy udzial w badanej grupie mialy gospodarstwa z wojewddztw: mazowiec-
kiego, podlaskiego, tddzkiego, lubelskiego i wielkopolskiego, ich udzial wyniost odpowied-
nio: 21,5; 14,7; 13,1; 9,6; 8,3%.

Aby uzyska¢ szczegotowe informacje na temat innowacji wprowadzanych w gospodar-
stwach objetych badaniami, w wielu pytaniach mozliwe bylo udzielenie wiecej niz jednej
odpowiedzi. Respondenci dokonujac oceny znaczenia czynnikéw stymulujacych (sprzyja-
jacych) i destymulujacych (barier) wprowadzenie innowacji w gospodarstwie oraz samo-
oceny kompetencji, operowali pigciostopniowa skala ocen od 1 do 5, gdzie: 1 oznaczato
poziom bardzo niski, 2 — niski, 3 — przecietny, 4 — wysoki, 5 — bardzo wysoki. Pozwolito
to nada¢ danemu czynnikowi odpowiednia waznos¢. W celu interpretacji zgromadzonych
w ten sposob informacji wykorzystano wskaznik waznosci stosowany przez Kole, Kujawke
i Kuzela (2005, s. 29). Obliczenie wskaznika waznosci byto konieczne, aby ustali¢ miej-
sce danego czynnika w hierarchii waznosci. Wskaznik ten obliczono wedlug nastepujacej
formuty:

W:Z:;ln’wi
kKN

gdzie:
W — wskaznik waznosci;
i — indeks oceny;
n,— liczba wskazan danego czynnika na i-tym miejscu;

k — maksymalna ocena w skali od 1 do k;
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N — liczba respondentdw, ktorzy odpowiedzieli na pytanie;
w, — ocena odpowiadajaca miejscu czynnika i (wskaznik przyjmuje wartosci od 0 do 1,
im jego wartosc jest wyzsza tym badany czynnik jest wazniejszy).

Wiekszos¢ cech, okreslonych na podstawie analizy udzielonych odpowiedzi, to cechy
typu niemierzalnego. W takim przypadku badanie niezalezno$ci zmiennych mozliwe byto
poprzez zastosowanie testu niezalezno$ci chi-kwadrat. Test ten zastosowany moze by¢
w przypadku proby duzej, a taka wystepowata w przedmiotowym badaniu. Wyniki badania
dla pary cech X oraz Y sklasyfikowano w tzw. tablice niezaleznosci o r wierszach i k ko-
lumnach, w ktérej wnetrzu zapisywano odpowiednie liczebnosci. Nastepnie sformufowano
hipoteze zerowa, w ktdrej przyjato, ze badana préba losowa pochodzi ze zbiorowosci gene-
ralnej, gdzie wystepuje stochastyczna niezaleznos¢ zmiennych losowych X oraz Y. Formali-
zujac stawiano nastepujaca hipoteze:

H,: cechy XiY sq niezalezne,
wobec hipotezy alternatywnej:

- H,:cechy XiY nie sq niezalezne.

Do weryfikacji hipotezy H, o niezaleznoéci stochastycznej zmiennych stuzy statystyka

chi-kwadrat dana wzorem:

L \2
eoy oy o)
i=1 =1 A ’

i

gdzie:
k — to liczba kolumn;
r — liczba wierszy;
n, — liczebnosci empiryczne;

n; — liczebnosci teoretyczne.

Przy prawdziwosci hipotezy H statystyka opisana powyzszym wzorem ma asympto-
tyczny rozklad x?z (r — 1)(k - 1) stopniami swobody (Jozwiak, Podgérski 1997, s. 361).

Natezenie wspdtzaleznosci dwoch cech wyrazano liczbowo za pomoca wielu mierni-
kow. Wybér miernika zalezat od: rodzaju cech, pomiedzy ktorymi badana jest zaleznos¢
(mierzalne, niemierzalne, mieszane), liczby obserwacji.

W prezentacji danych zastosowano forme tabelaryczna, opisowa i graficzna.

1.3. Charakterystyka badanej proby

Choéw bydta mlecznego koncentruje si¢ w Polsce gléwnie w wojewddztwach: podlaskim,
mazowieckim, warminsko-mazurskim i wielkopolskim. O postepujacym procesie koncen-
tracji chowu bydta swiadczy fakt, ze nastepuje rozwoj gospodarstw o duzej skali chowu, kté-
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remu towarzyszy spadek poglowia w gospodarstwach utrzymujacych po kilka sztuk bydta.
Z badan GUS (2020, s. 86) wynika, ze na koniec 2019 r. w gospodarstwach o skali chowu
powyzej 20 szt. bydta znajdowalo si¢ 83,1% krajowego pogtowia (w grudniu 2018 r. byto
to 77,1%), w tym w gospodarstwach posiadajacych powyzej 100 szt. bylo 27,8% poglowia
(na koniec 2018 r. bylo to 19,7%).

Gospodarstwa rolne, wktérych przeprowadzono badania byly zréznicowane pod wzgle-
dem wielkosci stada bydla. W ponad polowie (53,2%) $rednioroczna jego liczebnos¢ wyno-
sita od 20 do 50 szt., wysoki byl rowniez udzial gospodarstw posiadajacych $rednio w roku
mniej niz 20 krow mlecznych i wynosit 27,9%. W badanej grupie stosunkowo niewiele byto
gospodarstw, ktérych wlasciciele posiadali 180 krow mlecznych i wiecej (2,2%) (Rysunek 2).

Rysunek 2.

Struktura badanych gospodarstw wg sredniorocznej liczebnosci stada bydta (%)
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Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=1047.

W Polsce postepuje proces regionalizacji poglowia bydla. W grudniu 2019 r. 51,5%
poglowia utrzymywane bylo w trzech sasiadujacych ze sobg wojewddztwach: mazowiec-
kim — 18,6%, wielkopolskim — 16,3% i podlaskim — 16,6%. Udziat poglowia w kazdym
z pozostatych wojewddztw nie przekraczat 8% (Rolnictwo... 2020, s. 87).

Jednym z czynnikow ograniczajacych proces koncentracji chowu bydta jest brak moz-
liwosci powigkszenia powierzchni gospodarstwa i zabezpieczenia stada w pasze objeto-
sciowe. W badanej grupie nieco ponad % stanowily gospodarstwa o powierzchni 20 i wiecej
ha uzytkéw rolnych. Zaledwie 12 badanych gospodarstw (1,2%) miato mniej niz 5 ha uzyt-
kow rolnych, a 21 (2,0%) miato powierzchnie zawierajaca sie w przedziale 5-10 ha uzytkow
rolnych (Rysunek 3).
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Rysunek 3.
Struktura powierzchni badanych gospodarstw (%)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=1047.

Rysunek 4.
Motywy podjecia w gospodarstwie produkeji mleka (%)
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Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=1047.
Duza czg$¢ polskich gospodarstw rolnych to gospodarstwa rodzinne, a zawdd rolnika
przechodzi czesto z ojca na syna. O pozostaniu w domu rodzinnym i podjeciu sie prowadze-
nia gospodarstwa decyduje takze — szczegolnie wazne w Polsce — przywiazanie do ziemi.

W objetej badaniem grupie producentow rolnych czynnikiem, ktory zdecydowat o wyborze
produkeji mleka, jako glownego kierunku produkgji rolnej bylo dziedziczenie. Az77,4% ba-
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danych rolnikéw wskazalo, ze kontynuuje produkeje, ktéra zajmowali sie ich rodzice (ewen-
tualnie poprzedni wiasciciel gospodarstwa). Relatywnie wysoki byt tez udziat 0sob (40,7%),
ktore twierdzily, ze wybor produkeji mleka jako specjalizacji gospodarstwa, uwarunkowany
byt faktem jej wysokiej optacalno$ci. Czgs¢ producentéw mleka wskazata jako motyw jej
podjecia mozliwos¢ wprowadzania nowych rozwigzan (innowacji) (6,6%) (Rysunek 4).

Nieco ponad 72% badanych (756 gospodarstw), wskazywato, ze obok produkeji mleka
prowadzi inny kierunek produkgji rolnej. Najczesciej byly to uprawy polowe (70,2%). Wy-
soki w tej grupie byt réwniez odsetek gospodarstw, w ktorych realizowany byt chow bydta
opasowego (46,4) (Rysunek 5).

Rysunek 5.

Inne kierunki produkgji realizowane w badanych gospodarstwach (%)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=756.

Nieco ponad 18% badanych gospodarstw zajmowato si¢ réwnolegle ogrodnictwem,
14,3% — produkgja trzody chlewnej, 9,9% — posiadato uprawy trwale, a 9,5% trudnito sie
produkeja drobiu. Wsréd innych rodzajow produkgji (1,2%) wskazywano m.in. hodowle
owiec lub koz.

Hodowcy bydla mlecznego sa $wiadomi, ze o wydajnosci, zdrowotnosci, ptodnosci,
dlugowiecznosci, a co sie z tym wiaze — o efektach ekonomicznych gospodarstw decyduja
genetyka zwierzat i warunki srodowiskowe. Dlatego w gospodarstwach mleczarskich nieba-
gatelne znaczenie ma wybér rasy kréw mlecznych. Jak wynika z danych zaprezentowanych
na Rysunku 6 respondenci najcze$ciej wskazywali, ze posiadaja w gospodarstwie krowy rasy
holsztynsko-fryzyjskiej odmiany czarno-biatej (80,3%).

Genetyczne doskonalenie bydta odmiany czarno-bialej z wykorzystaniem buhajow rasy
holsztynsko-fryzyjskiej spowodowalo istotne zwigkszenie potencjatu produkeyjnego krajo-
wej populacji. W rezultacie przeprowadzonych na duza skale kojarzen, poglowie bydta tej
rasy uleglo przeobrazeniu pod wzgledem uzytkowosci z migsno-mlecznej na jednokierun-
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kowa mlecznag (Czaplicka i in. 2013, 5. 9). Zapewnienie bydlu rasy holsztynsko-fryzyjskiej
w optymalnych warunkach chowu daje gwarancje wysokiego poziomu produkeji mleka.
Rasa ta — ze wzgledu na intensywna selekcje w kierunku zwickszenia wydajnosci — boryka
sie jednak z problemami zdrowotnymi, a takze skroceniem dlugosci zycia. Z tego powodu
czg$¢ rolnikow eksperymentuje i we wlasnym zakresie przeprowadza krzyzowanie miedzy-
rasowe, aby uzyskac¢ potomstwo o korzystnej kombinacji genéw (Bugaj 2017, s. 4). Takze
w badanej grupie gospodarstw 2,3% respondentow wsréd posiadanych w gospodarstwie ras
krow wymieniafo krzyzéwki (kategoria — inna). Relatywnie wysoki byl udziat gospodarstw,
ktore w swoich zasobach posiadaty bydlo rasy polskiej czarno-bialej (24,2%). W prawie 16%
badanych gospodarstw wystepowalo bydlo rasy simentalskiej, a w niewiele ponad 15% —
bydto rasy polskiej holsztynsko-fryzyjskiej odmiany czerwono-bialej. Najrzadziej respon-
denci wskazywali posiadanie bydta rasy bialogrzbietej 1,7%, polskiej czerwonej? (3,2%) oraz
montbeliarde (4,6%).

Rysunek 6.
Rasy kréw w badanych gospodarstwach (%)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=1047.

? Intensyfikacja chowu zwierzat przyczynila sie do eliminacji, a nawet wyginiecia ras mniej
oplacalnych. Z tego powodu podejmowana jest w Polsce hodowla zachowawcza ras pierwotnych by-
dla, ktérych populacje bardzo sie kurcza. To takich ras naleza: bialogrzbieta, polska czerwona, pol-
ska czarno-biafa, polska czerwono-biala. Bydlo rasy polskiej czerwonej przybylo na teren Polski ze
wschodniej czesci Europy oraz Skandynawii. W okresie miedzywojennym rasa ta stanowita az 25%
poglowia bydla. Rasg autochtoniczna jest takze rasa bialogrzbieta, jej udzial w poglowiu juz w okresie
miedzywojennym byl niski i wynosil ok. 10%. W latach 70. XX w. zostala uznana z wymarla. Z kolei
rasa polska bialo-czerwona wystepuje w naszym kraju od ponad 100 lat, glownie z gospodarstwach
zlokalizowanych w potudniowej czesci Polski. Bydlo tej rasy jest dobrze przystosowane do gérskiego
terenu i panujacych tam warunkoéw klimatycznych (Walesieniuk 2020, s. 5,7, 10).
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Jednym z warunkow otrzymywania platnosci bezposrednich jest przestrzeganie zasad
higieny produkeji i dobrostanu zwierzat. Obowiazujace przepisy nie wyznaczaja uniwersal-
nych, jednolitych wymagan w zakresie stanowisk dla bydfa. Powinny by¢ one jednak dosto-
sowane do potrzeb zwierzat.

Obecnie w chowie bydla mlecznego rzadko praktykuje sie system uwiazowy. Zwlaszcza
nowopowstajace obory budowane sa w systemie wolnostanowiskowym. Takie rozwiazanie
zapewnia zwierzetom duzo swobody i umozliwia nieskrepowany ruch (Nowak 2013, s. 6).
W 108 badanych gospodarstwach (10,4%) wystepowaly tego typu obiekty, w tym w 87 chow
zwierzat odbywat sie na plytkiej $ciélce, natomiast w 21 — w systemie bezéciotkowym. Zde-
cydowana wigkszo$¢ obor (77,7%) byta jednak typu uwiazowego. To rozwiazanie wystepuje
w gospodarstwach, ktore posiadaja budynki wybudowane kilkanascie, a nawet kilkadziesiat
lat temu. Mimo przeprowadzanych w nich remontéw i modernizacji ich wielko$¢ czesto
nie pozwala na stosowanie innego systemu trzymania zwierzat. Alternatywa uwiazowego
systemu chowu bydta mlecznego jest zastapienie uwiezi boksami. Rozwiazanie to wybie-
raja czesto rolnicy dokonujacy modernizacji obiektéw inwentarskich. Posiadanie obér typy
boksowego wskazalo 4,0% respondentow.

Niezaleznie od typu obiektu wazne jest, aby w budynku inwentarskim byl stworzony
wlasciwy mikroklimat, poniewaz wplywa on na zdrowie zwierzat, a to — obok wlasciwego
zywienia — przeklada sie na uzyskiwane wyniki produkgji (Borusiewicz i in. 2019, s. 22).

Bezwzglednym warunkiem uzyskania w gospodarstwie mleka wysokiej jakosci jest ry-
gorystyczne przestrzeganie zasad higieny. Producentom mleka zalezy na uzyskiwaniu jak
najwyzszej jakosci mleka, poniewaz cena oferowana przez podmioty skupujace surowiec
jest wyzsza w przypadku mleka w klasie ekstra. To z kolei ma wplyw na poziom dochodéw
uzyskiwanych w gospodarstwie rolnym.

O przynaleznosci do okreslonej klasy mleka decyduje jego jakos¢ higieniczna, czyli za-
wartos$¢ ogdlnej liczby drobnoustrojow i liczby komérek somatycznych w 1 cm?®. Na poczat-
kowza liczbe drobnoustrojow w mleku duzy wplyw ma higienicznie przeprowadzony doj,
natomiast szybkie schfodzenie mleka do temp. 4°C lub ponizej zabezpiecza mleko przed
dalszym rozwojem mikroorganizméw. Mleko najwyzszej jakosci mikrobiologicznej uzy-
skuje si¢ w gospodarstwach wyposazonych w mleczne systemy przewodowe i hale udo-
jowe, posiadajace nowoczesne urzadzenia do schiadzania mleka i bezposrednim odbiorem
surowca (Dankow i in. 2004, s. 46). W objetych badaniem gospodarstwach rolnych 14,2%
posiadato hale udojowe. Rzadkoscia bylo wyposazenie gospodarstw w roboty udojowe.
Wystepowaly one zaledwie w 9 gospodarstwach (0,9%). Ponad potowa badanych gospo-
darstw (51,7%) dokonywata udoju wykorzystujac dojarki przewodowe, natomiast 33,2%
korzystato z dojarek konwiowych.



2. Rolnictwo europejskie i wspolna polityka rolna Unii
Europejskiej w kontekscie wyzwan globalnych

2.1. Znaczenie rolnictwa w gospodarce

Rolnictwo jest podstawa wszystkich kultur. Dzieki opanowaniu umiejetno$ci uprawy ro-
$lin i udomowieniu oraz hodowli zwierzat ludzkos¢ dokonata wielkiego postepu, a takze
byta w stanie wyzywi¢ coraz wicksza populacje (Jagermeyr 2020, s. 1-2). Wraz ze wzrostem
poziomu rozwoju gospodarczego kazdego kraju obserwuje sie jednak spadek udziatu sily
roboczej zatrudnionej w rolnictwie, przy jednoczesnym wzroscie jej wydajnosci i wzroscie
produktywnosci ziemi zaangazowanej w dziatalnos¢ rolnicza (Komorowska 2014, s. 102).

W wyniku ewolucji gospodarki rolnej, ale takze ogromnych zmian, jakie nastepuja
w gospodarce $wiata i rozwoju cywilizacji, zmniejsza si¢ udziat rolnictwa w gospodarce
globalnej na rzecz produkeji przemystowej i ustug'. Mimo to, rolnictwo — klasyfikowane
jako pierwotny dzial gospodarki — jest, byto i bedzie obecne we wszystkich systemach
gospodarczych, niezaleznie od strefy klimatycznej, regionu czy poziomu rozwoju (Kowal-
czyk, Sobiecki 2011, s. 35). Fakt ten wynika z roznorodnych funkji, jakie pelni rolnictwo
w gospodarce.

W swiadomosci spofecznej rolnictwo jest odpowiedzialne przede wszystkim za dostar-
czanie produktéw zywnosciowych, ktore sa bardzo wazne dla ludzkosci. W krajach wysoko
i $rednio rozwinietych zywno$¢ jest produktem calej gospodarki — kiedy$ byla przede

! Jak wynika z rozwazan A. Wosia (2004, s. 97-99), spadek udzialu rolnictwa w tworzonym
produkcie spolecznym i dochodzie narodowym mozna wytlumaczy¢ na gruncie dwoch teorii: 1)
o charakterze popytowym, 2) o charakterze produkcyjno-podazowym. Zgodnie z koncepcja teorii
popytowych zmniejszanie udziatu rolnictwa w gospodarce narodowej jest spowodowane niska ela-
stycznoscia popytu na produkty rolne. Gdy elastycznos¢ ta przyjmuje warto$¢ nizsza od jednosci,
nastepuje stopniowe ograniczanie mozliwosci ekspansji rynkowej rolnictwa. Z kolei w mysl teorii pro-
dukeyjno-podazowych gléwna przyczyna kurczenia si¢ udziatu rolnictwa w gospodarce sa réznice
w produkeyjnosci pracy w rolnictwie oraz galeziach pozarolniczych, jak réwniez zmiany proporcji
zatrudnienia w obu tych dziatach.
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wszystkim produktem rolnictwa. Udzial producentéw rolnych w wartosci finalnych pro-
duktow zywnosciowych, zostal bardzo zredukowany i wynosi okolo 20%. Duza czgs¢
wspolczesnie wytwarzanej zywnosci stala si¢ bowiem produktami wysokiej technologii,
a w jej produkeje angazuja sie m.in. wielkie sieci handlowe, korporacje zajmujace si¢ prze-
tworstwem produktéw rolnych, firmy biotechnologiczne (Wilkin 2004, s. 21-22).

Jak podkresla J. Wilkin (2009, s. 18), sektor rolny jest takze dostawca innych débr i ustug,
ktére nie sa wyceniane na rynku, a maja ogromne znaczenie zaréwno dla czlowieka, jak
i srodowiska. Autor ten dokonat podziatu rynkowych i pozarynkowych funkji rolnictwa
na (Wilkin 2011, s. 28-29):

- ,produkeyjne (wytwarzanie artykutéw zywno$ciowych przeznaczonych na rynek oraz
takich, ktore stanowia baze surowcowa dla przemystu; roznego rodzaju ustugi zwiazane

z dziatalnoscig rolniczg),

- spoleczne (zabezpieczenie spoleczne rodzin rolniczych; oddziatywanie na zywotnos¢
ekonomiczna i spojnos¢ spoleczna wsi),
- kulturowe (ochrona kulturowej tradycji wsi; pielegnowanie réznorodnosci kulturowej
i wzmacnianie tozsamo$ci mieszkancow wsi)
- przyrodnicze (wplyw na biordznorodno$¢, stan gleby i wod; emisja gazow
cieplarnianych)”
Wielorako$¢ i mnogo$¢ funkeji przypisywanych rolnictwu uzasadnia stosowanie
w odniesieniu do tego sektora terminu wielofunkeyjnosciz. Wielofunkcyjne rolnictwo jest
zjednej strony przeciwstawiane rolnictwu intensywnemu, wyspecjalizowanemu, komercyj-
nemu, ktore moze zagraza¢ srodowisku kulturowemu i przyrodniczemu. Z drugiej strony
podkresla sig, ze ma wiele cech wspdlnych z rolnictwem zréwnowazonym (Kulawik 2015, s.
134, Wilkin 2011, s. 28).

Jak podkresla E Tomczak (2004, s. 61), ekonomisci rolni zgodnie podzielaja podglad,
ze rolnictwo jest dzialem gospodarki narodowej, ktéry podlega specyficznym uwarunkowa-
niom klimatyczno-przyrodniczym, produkeyjnym i spoleczno-kulturowym. Ta specyfika
sprawia, ze prowadzenie dziatalnosci rolniczej jest duzo trudniejsze niz w innych sektorach.
Moéwi si¢ wrecz o niedostosowaniu rolnictwa do gospodarki pozarolniczej. To, co je wy-
roznia lezy zardwno w sferze podejmowania decyzji, jak tez cechach opisujacych funkcje
produkgji takich gospodarstw rolnych, jak: sezonowo$¢, rozproszenie, ryzyko i niepewnosc,
a takze taczne wystepowanie funkeji producenta i konsumenta, ktore jest charakterystyczne
dla rodzinnej formy gospodarowania (Timmer 1988, s. 292-313). Warto zauwazy¢, ze czgs¢
ww. cech (sezonowos¢, niepewnosc) jest zwiazana z uzaleznieniem proceséw produkeyj-
nych w rolnictwie od przebiegu warunkéw przyrodniczych. To uzaleznienie jest przyczyna
wahania plonéw i produkji rolniczej, a szczegolnie cen zbytu. Zatem wystepowanie zjawisk
przyrodniczych, ktore sa niezalezne od woli cztowieka i trudne lub niemozliwe do przewi-
dzenia (powodzie, susze) ma znaczacy wplyw na stabilnos¢ dochodowa gospodarstw rol-
nych oraz przysparza wiele trudnosci w zarzadzaniu (Zietara 2004, s. 50).

? Szerzej na temat wielofunkeyjnosci rolnictwa pisze prof. Wilkin (2009, 2010, 2011), ktérego
zdaniem rolnictwo tradycyjne, przewazajace w Europie, jak rowniez w innych obszarach $wiata, przez
stulecia bylo wielofunkeyjne.
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Jak wynika z rozwazan A. Czyzewskiego i A. Poczty-Wajdy (2011, s. 23-24), mozliwosci
rozwoju rolnictwa powinny by¢ rozpatrywane przez pryzmat zdolnosci tego sektora do aku-
mulowania i prowadzenia produkgji rozszerzonej. Uwarunkowania, zaréwno ekonomiczne
jak i naturalne, wytwarzania surowcéw do produkgji zywnosci determinuja nieefektywna
alokacje czynnikéw produkeji. Wynika to z faktu, ze rolnictwo w gléwnej mierze jako gataz
surowcowa, najblizsza w faricuchu wytworczym czynnikowi ziemi, wykazuje w przeply-
wach miedzygateziowych ograniczona ptynno$¢. Z tego wzgledu alokowane tam zasoby nie
spelniaja podstawowego kryterium efektywnosci w sensie Pareto. Nieefektywna alokacja
czynnikéw produkeiji jest dodatkowo wzmacniana w zwiazku z ograniczona mobilnoscia
zasobow wykorzystywanych w tym sektorze gospodarki (Czyzewski, Kulyk 2014, 5. 9).

O tym, ze rolnictwo w warunkach gospodarki rynkowej jest stabszym partnerem w sto-
sunku do pozarolniczego otoczenia decyduje réwniez sztywny i ograniczony popyt na pro-
dukty rolne oraz niska jego elastyczno$¢ w stosunku do dochodéw w warunkach przymusu
konsumpcji. Wzrost popytu na produkty rolno-zywnosciowe w relacji do podazy jest
znacznie wolniejszy, co skutkuje spadkiem cen rolnych. To z kolei ma istotny wplyw na po-
ziom dochodéw rolniczych (Czyzewski, Poczta-Wajda 2011, s. 26).

Stabos¢ sektora rolnego wynika wigc z szeroko pojetej zawodnosci rynku. Zawodnos¢
rynku to pewnego rodzaju odchylenie od postulowanego przez wysoce sformalizowany
model stanu optimum. Optimum Pareta stanowi swoisty wzorzec, w stosunku do ktérego
moze by¢ analizowane funkcjonowanie poszczegolnych rynkow (Giza 2013, s. 45). Kwestia
zawodno$ci w odniesieniu do rolnictwa zostata przeanalizowana m.in. przez Kowalskiego
i Rembisza (2005). Przywolani autorzy, oprocz wyzej przytoczonych zawodnosci rynku
wskazujg na:

- Zawodno$¢ rynku zwiazana z wystepowaniem efektéw zewnetrznych?®.
- Zawodno$¢ zwiazang z wystepowaniem débr publicznych®.

- Zawodno$¢ konkurencji’.

* Efekty zewnetrzne to uboczne do okreslonego rynku i podmiotu, korzystne lub szkodliwe skut-
ki ekonomiczne. W sytuacji prawidtowo dziatajacego rynku wartos¢ dobra dla nabywcy jest réwna
wartosci tego dobra dla calego spoleczenstwa, co powinno znalezé swoje odzwierciedlenie w cenach
rynkowych. Jednak ceny nie zawsze w sposob wlasciwy odzwierciedlaja koszty i korzysci zwiazane
z efektami ubocznymi, ktore odnosza si¢ do konsumentéw i producentdw nie bioracych bezposred-
niego udziatu w danej produkgji lub zakupie danych produktéw. W przypadku dziatalnosci produk-
cyjnej przykladem negatywnego efektu zewnetrznego moze by¢ zanieczyszczenie Srodowiska natural-
nego (Kowalski, Rembisz 2005, s. 11-12).

*+ Zatworce pojecia ,dobro publiczne” uznaje si¢ PA. Samuelsona (1954, s. 387). Na gruncie nauk
ekonomicznych dobro publiczne charakteryzuje si¢ dwiema zasadniczymi cechami: jest niekonkuren-
cyjne, a zatem jego konsumpcja przez jedna jednostke nie wyklucza konsumpcji przez inne jednostki,
niezaleznie od tego czy wniosly za to oplate czy nie, jest dobrem niewykluczajacym si¢ — potencjalni
konsumenci dobra publicznego nie moga by¢ z jego konsumpcji wylaczeni (Marks-Bielska 2020, s.
44-45).

° Wystepowanie zaréwno po stronie nabywcow, jak i sprzedawcow jednostek, ktore — wykorzy-
stujac swoja site rynkowa — moga wplywa¢ korzystnie dla siebie na ceng rynkowa, moze prowadzi¢
do dyktatu cenowego, szczegolnie w sytuacji wystapienia nadwyzek podazy (Kowalski, Rembisz 2005,
s. 13).
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- Zawodno$¢ wynikajaca z asymetrii informacji®.

Szczegdlnym ograniczeniem efektywnego funkcjonowania mechanizmu rynkowego
jest niemoblilnos¢ kluczowego z punktu widzenia rolnictwa, czynnika produkeji — ziemi
(Wieliczko 2013, s. 21). Specyfika ziemi jako czynnika produkeji zwiazana jest takze z jej
niepomnazalnoscia, ktora wymusza wrecz koniczno$¢ gospodarowania nia w sposéb racjo-
nalny (Marks-Bielska 2010, s. 285).

2.2. Globalizacja i jej implikacje dla sektora rolnego

Jednym z wazniejszych wspolczesnych uwarunkowan rozwoju gospodarek jest proces glo-
balizacji. Globalizacja charakteryzuje sie wielowymiarowoscia, ztozonoscia i wielowatko-
woscia, stad zdaniem wielu ekonomistéw trudno poda¢ jedna prawidlowa definicje tego
zjawiska. Globalizacje znacznie ulatwil postep w zakresie natychmiastowego przeptywu
informacji przez Internet, powodujacy tzw. kompresje i kurczenie si¢ przestrzeni czasowej
(Robinson, Carson 2015, s. 3).

Globalizacja jest procesem dlugofalowym, ktéry ulegl przyspieszeniu na przefomie lat
80. 1 90. XX w. Zdaniem G. Kotodki (2001, s. 15), globalizacja stanowi proces tworzenia
zliberalizowanego i zintegrowanego swiatowego rynku towar6w i kapitatu oraz ksztaltowa-
nie si¢c nowego miedzynarodowego tadu instytucjonalnego stuzacego rozwojowi produk-
cji, handlu i przeptywéw. W wyniku globalizacji $wiat staje si¢ coraz bardziej powiazany.
Swobodny przeptyw kapitalu, towaréw i ustug sprawia, ze ludzie sa coraz bardziej zalezni
od gospodarki §wiatowej, a wiele marek rozpoznawanych jest na calym $wiecie. Stonehause
i wspétautorzy (2001, s. 11-12) podkreslaja, ze globalizacja obejmujac wszystkie dziedziny
zycia: gospodarke, edukacje, nauke, polityke, kulture, turystyke, prawo, co czyni gospodarki
narodowe coraz bardziej zaleznymi od siebie i prowadzi do tworzenia jakosciowo zupetnie
nowych powiazan. W skali makro globalizacja oznacza perspektywe i wymiar ogolnoswia-
towy, ale odnosi sie takze do kontynentdw oraz krajow i regiondw, w skali mezo — dotyczy
galezi gospodarki i branz, za$ w skali mikro — przedsiebiorstw (Rymarczyk 2004, s. 6-7).

Zaprezentowane ujecie globalizacji dowodzi, ze nie izoluje ona branz czy sektoréw go-
spodarki, jednak w pewnych obszarach moze zachodzi¢ w sposob szczegdlny. Do takich na-
lezy sektor rolny. Zdaniem M. Rosinskiej-Bukowskiej (2014, s. 100), przez dtugi czas wplyw
proceséw globalizacji na rolnictwo i gospodarke zywnosciowa byl ograniczony, ze wzgledu
na uznanie rolnictwa za ,wrazliwe. Panistwa, m.in. kraje UE, chronily ten sektor starajac si¢
nie dopusci¢ do wplywu ogdlnych regulacji. Analiza oddziatywania globalizacji na rolnic-
two zostata zepchnieta na margines. Jak twierdzi cytowana autorka, u podstaw tej sytuacji
leza dwie przyczyny. Po pierwsze uznano, Ze rolnictwo jest sektorem finansowanym gtow-

¢ Dostep do informacji decyduje o szansach rozwojowych, konkurencyjnosci, jak réwniez o prze-
wagach konkurencyjnych (Kowalski, Rembisz 2005, s. 15). Asymetria informacji wystepuje w sytuacji,
gdy jedna ze stron transakeji posiada wieksza liczbe informacji niz druga (Giza 2013, s. 103). Niejed-
nakowy dostep do informacji powoduje zachwianie rownowagi sil i pozycji na rynku. W skrajnych
przypadkach moze prowadzi¢ do monopolu informacyjnego i nieprawidlowosci w funkcjonowaniu
okreslonych rynkéw transakeji. W warunkach rynkowych informacja jest obecnie traktowana jako
zaséb rozwojowy, podlegajacy prawom rynku i wymianie handlowej (Czochanski 2017, s. 13).
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nie kapitalem wewnetrznym. Potwierdzaja to badania przeprowadzone przez J. Kulawika
(2005, s. 10), z ktérych wynika, ze struktura finansowa rolnictwa odizolowuje je od mie-
dzynarodowych przepltywéw kapitatu, ktére wpisane sa niejako w istote globalizacji. Z ko-
lei ta wzgledna izolacja rolnictwa potegowana jest przez fakt, ze kluczowym kredytodawca
dla gospodarstw i przedsigbiorstw rolnych sa lokalne instytucje finansowe. Te natomiast
dziataja na sfragmentaryzowanych rynkach finansowych. Po drugie, rzeczona ,wrazliwo$¢”
produkgiji rolnej sprawia, ze w wielu krajach wysoko rozwinietych przewaza model budze-
towego podtrzymywania dochoddw rolniczych. Wsparcie to sprawia, ze niekiedy znaczaca
czes¢ tych dochodéw powstaje poza mechanizmem rynkowym, a wigc w duzym stopniu jest
wylaczona spod oddzialywania globalizacji.

Ostatecznie, ze wzgledu na wysoka ekspansywnos¢ globalizacji, takze rolnictwo zaczeto
by¢ poddawane oddzialywaniu mechanizméw rynkowych o charakterze miedzynarodo-
wym. Dlatego mozna méwi¢ o nowym paradygmacie rozwoju rolnictwa — globalizacji rol-
nictwa. W ujeciu makroekonomicznym globalizacja rolnictwa sprowadza sie do zniesienia
wszelkich barier granicznych, ktére utrudniaja alokacje czynnikéw produkeji, produkcje
idystrybucje artykutow rolnych, ze wszystkimi tego konsekwencjami. W efekcie globalizacji
rolnictwa nastepuje jego uprzemystowienie, a zatem wdrazanie nowych technologii, dzieki
ktérym mozliwe jest zwickszenie skali produkcji (Wos$ 2005, 5. 7).

Wraz z postepujaca globalizacja dokonuja si¢ zmiany w wielu czynnikach oddziatuja-
cych na rolnictwo. J. S. Zegar (2007, s. 15) wérod najwazniejszych wymienia m.in. powsta-
wanie nowej réwnowagi na runku produktow rolno-zywnosciowych, zwigkszenie presji
na srodowisko naturalne, hegemonie korporacji transnarodowych.

Sytuacja na rynku produktow rolnych jest uzalezniona od zmian, jakie dokonuja sie
stronie popytu i podazy charakteryzujacych ten rynek. O popycie na produkty rolne gtow-
nie decyduja zapotrzebowanie na artykuty zywnosciowe oraz potrzeby sektoréw niezwia-
zanych z wytwarzaniem zywnosci. Obserwowany wzrost zapotrzebowania na zywnos¢ jest
wypadkowa liczby ludnosci oraz poziomu dochodéw, szczegolnie w krajach rozwijajacych
sie. Z kolei rosnace zapotrzebowanie na produkty rolnicze przez przemysty pozazywno-
sciowe jest uwarunkowane coraz wiekszym zainteresowaniem wyrobami wytwarzanymi
woparciu o naturalne surowce, co w obliczu wyczerpalnosci, np. kopalin bedacych zrodtem
energii, otwiera rolnictwu zupetnie nowe mozliwoéci. Po stronie podazy mozna z jednej
strony wskaza¢ czynniki, ktore beda ja ograniczaly, z drugiej takie, ktére powoduja wzrost
podazy. Na zmniejszenie podazy produktow rolniczych wptywaja m.in. utrata gruntow rol-
nych, deficyt wody, niekorzystne relacje cen zb6z do cen ropy naftowej, zmiany klimatyczne.
O wrzroscie podazy decyduja przede wszystkim postep technologiczny oraz mozliwosci
zwiekszania areatu upraw rolnych w niektérych obszarach swiata (Zegar 2007, s. 15-16).

Wraz z globalizacja gospodarki nastapit wzrost znaczenia dzialalnosci korporacji tran-
snarodowych. Trudno sobie wyobrazi¢ globalizacje bez korporacji, poniewaz to wlasnie
ich dziafalno$¢ przyczynia si¢ zaciesniania wiezi gospodarczych pomiedzy panstwami.
Korporacje kreujg strumienie migdzynarodowego handlu towarami i ustugami, ale przede
wszystkim odpowiadaja za miedzynarodowe przeplywy kapitatu. Specyfika produkgji rol-
nej wynikajaca z uzaleznienia od warunkoéw naturalnych jest obarczona wyzszym ryzykiem
inwestycyjnym. Dlatego korporacje stosunkowo pdzno zainteresowaly sie ta sfera dziatal-
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nosci (Rosinska-Bukowska 2014, s. 101). Ostatecznie rowniez sektor rolny stat si¢ obszarem
dziafania korporacji transnarodowych (gtéwnie spozywczych), ktére upatruja w rolnictwie
dostawcy niezbednych surowcow po jak najnizszych cenach (Kowalczyk 2012, s. 116).

Efektem dzialalnosci korporacji transnarodowych w sektorze rolnym jest zmiana geo-
grafii handlu miedzynarodowego, w wyniku ktorej kraje wysokorozwiniete staja si¢ w coraz
wiekszym zakresie eksporterami netto artykuléw zywnosciowych. Przeobrazeniu ulegta
takze struktura rzeczowa $wiatowego handlu rolnego. Rzeczona nadwyzka w eksporcie
krajow wysokorozwinietych jest realizowana poprzez handel towarami ,wystandaryzo-
wanymi~ (m.in. zboza i produkty pochodzenia zwierzecego), w odniesieniu do ktérych
stosowany jest protekcjonizm. Powoduje to uksztattowanie niekorzystnych relacji ceno-
wo-dochodowych, gdyz odbiorcami tych towaréw sa mniej zamozne kraje rozwijajace sie.
Standaryzacja produkcji rolnej moze przyczyniac sie do monokultury upraw, wyjalawiania
gleb, jak rowniez wzrostu chemizacji produkeji (Rosinska-Bukowska 2014, s. 101-102).

Konsekwencje globalizacji w stosunku do rolnictwa moga by¢ rozpatrywane zaréwno
w kategoriach korzysci, jak i zagrozen rolnych i trudno o jednoznaczng oceng tego pro-
cesu. Globalizacja prowadzi niewatpliwie do poglebiania sie dysproporcji rozwojowych
na wszystkich etapach fanicucha zywno$ciowego. Obserwuje si¢c umacnianie pozycji korpo-
racji transnarodowych szczegdlnie w obszarze handlu, systemie zaopatrzenia rolnictwa, jak
réwniez w przetwdrstwie zywnosci. Poglebia sie takze uzaleznienie rolnictwa od pozarolni-
czego otoczenia, w zwigzku z czym musi si¢ ono dostosowa¢ do regut, ktére dyktuja silniejsi
gracze rynkowi. W nastepstwie globalizacji mozliwy jest dynamiczny rozwéj gospodarczy
krajow relatywnie stabiej rozwinietych. Liberalizacja handlu i nieograniczony dostep wielu
firm do naturalnych zasobow rolniczych oznacza dla wielu gospodarstw europejskich utrate
posiadanych przewag i pozycji na rynku (Kowalczyk 2012, s. 114, 123-124).

Ze wzgledu na postepujaca globalizacje rozwoj rolnictwa, takze europejskiego, w pierw-
szej potowie XXI w. uwarunkowany bedzie tendencjami i wyzwaniami ogélnoswiatowymi.
Jak zauwaza J. Kulawik (2015, s. 120-121), w rolnictwie §wiatowym wyraznie brakuje réw-
nowagi, a w przyszlosci konieczne bedzie opracowanie rozwiazania, ktdre pozwoli zapewnic¢
odpowiedni poziom wyzywienia w obliczu rosnacej liczby mieszkancow Ziemi, postepuja-
cych zmian klimatycznych, czy tez poglebiajacych sie probleméw srodowiskowych zwiaza-
nych np. ograniczonymi zasobami wéd stodkich czy odpowiednich gleb.

Od ponad wieku ludzko$¢ stoi przed dylematem zaspokojenia potrzeb zywnosciowych
stale zwickszajacej sie populacji ludzkiej. Z szacunkéw ONZ wynika, ze w 2050 r. nasza
planete bedzie zamieszkiwato 9,7 mld 0séb. Tylko w XX w. liczba ludnosci Swiata wzro-
sta czterokrotnie. Globalny rozwdj powoduje wiele zmian, np. wzrost dochodéw w krajach
rozwijajacych sie, ktérego konsekwencja sa zamiany diety zwigzane ze spozywaniem coraz
wigkszej ilo$ci biatka i migsa. W zwiazku z tym, obserwuje si¢ wzrost globalnego popytu
na zywno$¢ (Elferink, Sharhorn 2016, s. 2). Od wiekow pojawia si¢ wiec pytanie — czy w ob-
liczu skoniczonych zasob6éw planetarnych ludzkos¢ bedzie w stanie poradzi¢ sobie w tym
wyzwaniem.

Oczekuije sie, ze zapotrzebowanie na zywno$¢ do 2050 r. bedzie wyzsze niz obecnie od
okoto 59 do 98%. Trend ten bedzie mial niewatpliwie wplyw na rynki rolne. Rolnicy cheac
zapewni¢ odpowiedni poziom podazy zywnosci beda zmuszeni zwiekszy¢ produkgje, co
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w warunkach kurczacych sie zasobow naturalnych (szczegdlnie wody) i ograniczonych
czynnikéw produkeji (m.in. ziemi), moze by¢ trudne.

Problem ten nabrat szczegolnego znaczenia w XXI w., poniewaz jego podstawowy za-
kres zostal rozszerzony o potrzebe uznania srodowiskowych ograniczen wykorzystania
zasobow rolnych. W tego wzgledu zrownowazona i sprawiedliwa przyszlos¢, ktéra Orga-
nizacja Narodow Zjednoczonych zdefiniowata w Agendzie 20307 jako kluczowy cel rozwo-
jowy, stanowi duze obciazenie dla systemoéw rolniczych (Jagermeyr 2020, s. 3).

Wzrost podazy zywnoséci moze si¢ dokonywa¢ poprzez poprawe efektywnosci gospo-
darowania, ktora jest mozliwa za sprawa postepu naukowo-technologicznego i wdrazania
innowacyjnych rozwiazan (Giejbowicz, Chlebicka 2012, s. 131). Nalezy jednak zauwazy¢,
ze poziom rozwoju rolnictwa w krajach wysokorozwinietych juz jest bardzo zaawansowany,
dlatego na nowe rozwigzania powinny sie otwiera¢ przede wszystkim kraje rozwijajace sie,
w przeciwnym wypadku wzrost wydajnosci ich rolnictwa moze si¢ pogorszy¢. Szczegolnie
trudna sytuacja moze wystapi¢ w krajach Afryki, w ktorych przyrost naturalny nalezy do
najwyzszych na $wiecie. Przy braku samowystarczalnosci zywnosciowej kraje te beda mu-
sialy importowa¢ drozsza zywnos¢ z krajow, w ktorych jej produkcja rosnie zdecydowanie
szybciej niz zapotrzebowanie (Global... 2009, s. 15).

Wzrost produkgji rolnej nie powinien by¢ realizowany kosztem degradacji zasobow
naturalnych oraz $rodowiska. Dlatego wazne jest wdrazanie takich innowacyjnych rozwia-
zan, ktore z jednej strony umozliwia zwiekszenie produkeji rolnej, z drugiej — zapobiega¢
beda degradacji zdolnosci produkeyjnych, a gléwnie zasobow naturalnych, tj. gleby, wody
i ekosysteméw (Giejbowicz, Chlebicka 2012, s. 137). Jednym z mozliwych rozwiazan jest
wykorzystywanie w rolnictwie metod inzynierii genetycznej i uzyskiwanie nowych ro-
slin transgenicznych. Zwolennicy tych metod akcentuja, ze dzieki inzynierii genetycznej
zwieksza si¢ odpornos¢ roslin na agrofagi i abiotyczne czynniki srodowiska, a to umozliwia
zwiekszenie wydajnosci produkgji roslinnej bez dodatkowych nakladéw energetycznych
i powigkszania arealu upraw (Kraciuk 2013, s. 123).

7 Agenda 2030 (Agenda Narodow Zjednoczonych na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030
i Cele Zrownowazonego Rozwoju) zostala przyjeta rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji
Narodow Zjednoczonych 25 wrzesnia 2015 r. Jest ogolnoswiatowym programem rozwoju zréwnowa-
zonego, zawiera 17 celéw tego rozwoju oraz wynikajacych z nich 169 zadan szczegolowych. Jest takze
kontynuacja Agendy 21, zawierajacej 21 tzw. milenijnych celow rozwoju, sformutowanych na konfe-
rencji ONZ w Rio de Janeiro w 1992 r., a nastepnie zawartych w Deklaracji Milenijnej ONZ z 2000
r. Pomiedzy wszystkimi celami Agendy 2030 istnieja zaleznosci przyczynowo-skutkowe, Komplek-
sowo$¢ i komplementarno$¢ tego dokumentu moze mie¢ bezposredni pozytywny wplyw na stopient
realizacji jej celow. Watpliwosci budzi jednak czy tak szeroki i ogélnoswiatowy program rozwoju
zréwnowazonego moze by¢ skutecznie realizowany, zwazywszy na wyrazne zroznicowanie interesow
gospodarczo-politycznych réznych grup spolecznych, panstw i ugrupowan panstw, szczegélnie z ob-
liczu stabnacej roli panistw przy jednoczesnym umacnianiu sie roli korporacji transnarodowych Dwo-
ma waznymi i wymiernymi celami Agendy 2030, jest likwidacja ubdstwa i glodu w skali $wiatowej
(Gruchelski, Niemezyk 2016, 5. 122-124).
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2.3. Interwencja na rynku rolnym z uwzglednieniem wspolnej polityki
rolnej Unii Europejskiej

Obecnos¢ panstwa w zyciu spofeczno-gospodarczym jest przedmiotem niekoriczacych sie
dyskusji. W prawie wszystkich panstwach o gospodarce rynkowej, wystepuje interwen-
cjonizm panstwowy, rozumiany jako ingerencja panstwa w sfere gospodarcza i spoteczna.
Oddzialywanie panstwa za pomoca polityki gospodarczej nie jest skierowane przeciwko
dziataniu mechanizmu rynkowego, lecz wspiera wynikajacy z niego rozwdj badz tez wpisuje
sie w okreslone tendencje (Kisiel i in. 2008, s. 29).

W sytuacji, gdy rynek zawodzi, panstwo moze go korygowa¢ przez odpowiednio pro-
wadzona polityke interwencyjna. Podejmowane dziatania nie moga jednak by¢ bledne, po-
niewaz wowczas system regulacji bedzie zawodny, a jego efekty moga okaza¢ sie bardziej
szkodliwe dla gospodarki niz skutki niedoskonale dziatajacego rynku, ktore okreslona in-
terwencja ma za zadanie poprawic¢ (Marks-Bielska 2020, s. 119).

Relacje rynek—panstwo w odniesieniu do rolnictwa maja wigksze znaczenie niz
w przypadku innych dziatow gospodarki (Wos, Zegar 2002, s. 80). Argumenty $wiadczace
o dyskryminacji sektora rolnego przez mechanizm rynkowy uzasadniaja koniecznos¢ po-
dejmowania dziatan korygujacych sily rynkowe, a takze wspierajacych jego funkcjonowa-
nie. W tej kwestii od lat toczy sie spor ekonomistow, czy rzeczywiscie interwencja paristwa
jest potrzebna. W zwigzku z tym, w historii mysli ekonomicznej dostrzega sie dwa podej-
$cia. Pierwsze reprezentujace nurt etatystyczny (merkantylizm, szkota keynesowska), ktore
uznaje potrzebe ingerencji paristwa w rynek. Drugie — nurt antyetatystyczny (monetaryzm,
nowa ekonomia klasyczna), ktorego podstawa jest twierdzenie o ekonomicznej zawodnosci
panistwa, ktore ingerujac w rynek powoduje nieefektywna alokacje zasobow (Biernat-Jarka
2011, s. 5, Kowalski, Rembisz 2005, s. 9).

Wigkszo$¢ panstw na $wiecie prowadzi jednak w okreslonej formie polityke wobec sek-
tora rolnego, a rolnictwo jest przedmiotem interwencji. Cele, jakim ma stuzy¢ interwencjo-
nizm panstwa w rolnictwie zaleza od stopnia rozwoju gospodarki poszczegolnych krajow.
Mozna tutaj wymienié: przyspieszenie rozwoju rolnictwa, jego modernizacji i restruktu-
ryzacji; zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego kraju lub jego samowystarczalnosci
zywnosciowej; obnizenie kosztow produkgji w rolnictwie i poprawe konkurencyjnosci;
ochrone ziemi i innych zasobdw zaangazowanych w rolnictwie; stabilizowanie cen rolnych
poprzez stosowanie odpowiedniej polityki cenowej; zapewnienie rolnikom zadowalajacych
dochoddéw; ochrone lub wspieranie pewnych typow rolnictwa, zapobieganie procesowi wy-
ludniania si¢ obszaréw rolniczych (Wilkin 1998, s. 392-393).

Jak podkresla M. Adamowicz (2008, s. 18), wsparcie skierowane do jakiekolwiek sek-
tora gospodarki generuje wydatki i koszty publiczne, natomiast korzysci uzyskuje okreslona
grupa prywatnych podmiotéw gospodarczych lub tez okreslona grupa ludnosci. Polityka
interwencjonizmu sprowadza si¢ wiec do redystrybucji dochodéw krajowych. Wazne
jest w jaki sposob odbywa sie ta redystrybucja i jakie sa jej koszty. Panistwo, interweniujac
w sektorze rolnym moze udziela¢ wsparcia rolnikom poprzez mechanizmy rynkowe badz
tez dokonywa¢ pomocy bezposredniej ze srodkow publicznych. W pierwszym przypadku
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kosztami interwencji moga by¢ obciazeni konsumenci, ktorzy zaptaca wyzsze ceny za pro-
dukty rolne, w drugim — podatnicy. Skala i zakres interwencji sa czesto uzaleznione od za-
moznoéci, dlatego polityka rolna krajow bogatych przyjmuje zupetnie inny charakter niz
w krajach biednych.

Z badan Binswangera i Deiningera (1997, s. 6-7) wynika, ze polityka rolna w krajach
rozwijajacych sie ma ograniczone instrumentarium i czesto jest niekorzystna dla produ-
centow rolnych, m.in. ze wzgledu na duze obciazenia fiskalne nakladane na ten sektor oraz
ochrone niekonkurencyjnej produkji rolnej. Skutkuje to osiaganiem korzysci wylacznie
przez duze, nowoczesne gospodarstwa.

W krajach wysoko rozwinietych panstwo stosuje wiele instrumentéw ochrony i wspar-
cia wlasnego rynku rolnego (Biernat-Jarka 2011, s. 6). Na przyktad w USA interwencjonizm
panistwowy w rolnictwie jest stosowany na szeroka skale od lat 30. XX w., a wigc od wybuchu
wielkiego kryzysu, ktéry poprzedzony byl takze istotna — z punktu widzenia sytuacji gospo-
darczej kraju — pierwsza wojna swiatowa® (Zawadzki 2016, s. 175-178). Arsenal srodkow
oddzialywania na rolnictwo i rynek rolny w USA ulega nieustannym przeksztatceniom,
a kierunki polityki rolnej rzadu sa przedmiotem ostrych polemik i kontrowersyjnych opinii,
zaréwno w srodowisku naukowym, jak i w kregach politycznych (Rutkowska 1874, s. 229).
Dominuja w tym kraju rozwiazania sprowadzajace sie do strategii wzrostu produkcyjnego
zwigzane z przemianami strukturalnymi oraz rozwinigte mechanizmy pomocy cenowej i fi-
nansowej (Tomczak 2004, s. 14).

Innym przyktadem interwencji na rynku rolnym jest sformufowana pod koniec lat 50.
XX w., prowadzona przez Unie Europejska, wspolna polityka rolna. O potrzebie uchwa-
lenia tej polityki zdecydowato kilka przestanek. Po drugiej wojnie $wiatowej grunty rolne
w Europie zostaly wyeksploatowane z powodu braku nawozéw. We Francji stada zwierzat
zmniejszyly sie o pofowe. W Holandii pola uprawne zostaly zalane. Z powodu niedoborow
zywnosci nastapily masowe migracje na wies, co pogorszylo stosunek pracy do ziemi. Aby
zapobiec wzrostowi cen zywnosci, kraje europejskie rozpoczely interwencje na rynkach rol-

8 ‘W USA dzialania rzadu federalnego obejmujace farmeréw mialy miejsce duzo wezesniej, po-
niewaz juz w czasach osadnictwa. Zawadzki (2016, s. 181-186) podzielit historie polityki rolnej tego
kraju na trzy okresy. Pierwszy — trwal do korica wojny domowej i uchwalenia Homestead Act i byt
skoncentrowany na zagospodarowaniu coraz wigkszych obszaréw ziemi pod uprawy. Wsparcie rol-
nictwa sprowadzalo si¢ w tym czasie do ulatwien przy budowie drég oraz innych $rodkéw komunika-
¢ji. Drugi to lata od konca wojny domowej do wybuchu pierwszej wojny swiatowej. Cecha charakte-
rystyczng tego okresu sa ogromne przeobrazania nie tylko w rolnictwie, ale w calej gospodarce USA,
ktére byly nastepstwem gléwnie rozwoju nauki. Dzieki postepowi technicznemu zmechanizowano
uprawe roli i zbior produktow rolnych. Jednoczesnie nastapily w tym czasie masowe migracje ludnosci
wiejskiej do miast. Polityka rolna panstwa sprowadzala si¢ do wsparcia eksportu produktéw rolnych,
rozwoju szkolnictwa rolniczego i doswiadczalnictwa. Panstwo nie prébowalo natomiast w zaden spo-
sob wplywa¢ na wielko$¢ produkgji rolnej, pozostawiajac to, jak i wybor kierunkow tejze produkeji
autonomicznym decyzjom farmeréw. Trzeci okres rozpoczal sie wraz z wybuchem pierwszej wojny
$wiatowej, a wzrost ingerencji paristwa w rolnictwo uwidocznil si¢ szczegolnie w latach 30. XX w.
Panstwo zaczelo wyraznie oddziatywa¢ na produkeje i poziom dochodéw w rolnictwie. Wprowadzo-
no gwarantowane ceny, wspierano rozwoj ruchu spétdzielczego, zorganizowano pomoc kredytowa.
W 1938 r. pojawil si¢ mechanizm kwotowania, ktory umozliwit ograniczenie ilosci produktow sprze-
dawanych przez farmeréw.
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nych, ustalajac ceny maksymalne, nakltadajac na rolnikow obowiazek sprzedazy produktow
i opodatkowujac puste grunty. We wezesnych latach powojennych nie zapobiegto to jednak
niedoborom zywnosci. Od drugiej polowy lat 40. XX w. prowadzono polityke wspierajaca
wprowadzanie nowych srodkow technicznych, modernizacje i restrukturyzacje rolnictwa.
W tym czasie pojawily sie pierwsze pomysly dotyczace wspotpracy krajow europejskich
w dziedzinie produkji rolnej i handlu, ktére w potowie lat 50. zaczely si¢ urzeczywistniaé
w zwigzku z rosnacym zainteresowaniem integracja rynku (Lovec 2016, s. 74-75).

W rezultacie w 1957 r. podpisano traktat rzymski ustanawiajacy Europejska Wspdlnota
Gospodarcza (EWG). Rolnictwo w krajach tworzacych EWG bardzo si¢ réznito. Roznice te
wynikly zaréwno z przyczyn obiektywnych, np. warunki klimatyczne, uksztaltowanie te-
renu, jak i subiektywnych, np. struktura agrarna. Po drugie, mimo, ze kazdy kraj realizowat
inna polityke rolna we wszystkich istniafo przeswiadczenie o wyjatkowosci sektora rolnego.
Fakt ten zdecydowat o uznaniu potrzeby wspolnej interwencji panstwa w sektorze rolnym,
aby zapewnic¢ jego prawidlowe funkcjonowanie (Wigier 2004, s. 8).

Ostatecznie na mocy art. 39 traktatu rzymskiego uchwalono wspdlna polityke rolna,
jednoczesnie $cisle okreslajac pig¢ celow, ktérym ma stuzyc¢ ta polityka. Obejmuja one: ,,1.
zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego oraz optymalne
wykorzystanie czynnikéw produkeji, zwlaszcza sily roboczej; 2. zapewnienie rolnikom god-
nego poziomu zycia; 3. stabilizowanie rynkow; 4. zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw;
5. zapewnienie konsumentom rozsadnych cen™. Przyczyn takiego ujecia celow mozna upa-
trywaé w zaszlo$ciach historycznych. W wiekszosci krajow europejskich podczas drugiej
wojny $wiatowej i bezposrednio po zakoniczeniu dziatant wojennych istnialy powazne pro-
blemy zywnosciowe, wynikajace glownie z braku dostatecznej ilosci zywnosci. Wspélna
polityka rolna miata tym samym zapobiec powtdrzeniu si¢ tych klopotéw (Kisiel i in. 2008,
s.41).

Poniewaz redagujac cele wspdlnej polityki rolnej nie ustalono hierarchii ich waznosci,
za najwazniejsze uznano, aby podczas realizacji jednego celu, byly minimalizowane nega-
tywne skutki $rodkow zastosowanych do realizacji pozostatych celéw. Nalezy podkreslic,
ze cho¢ mineto ponad 60 lat od momentu ustanowienia wspélnej polityki rolnej, cele ktére
realizuje pozostaja niezmienne.

Cel odnoszacy si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego we Wspdlnocie zo-
stal do$¢ szybko osiagniety. W niedtugim czasie zidentyfikowano jednak nowe problemy,
ktdre byly zwiazane z pogarszajaca si¢ konkurencyjnoscia rolnictwa i rosnacymi kosztami
realizacji wspdlnej polityki rolnej, wynikajacymi m.in. z nadprodukeji zywnosci', rosng-
cymi kosztami jej przechowywania i sprzedazy na rynkach pozawspélnotowych. Jedno-
czesnie, w wyniku kapitatochtonnej intensyfikacji rolnictwa, pogorszyt sie stan $rodowiska

° https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/103/wspolna-polityka-rolna-wpr-a-trak-
tat, dostep: 11.08.2020 r.

1" Wzrost rozmiaréw produkeji zywnosci, skutkujacy jej nadprodukeja byl efektem wdrozonych
instrument6w, ktére uzaleznialy poziom wsparcia od wielkosci produkeji kierowanej na rynek, powo-
dowaly réwniez wzrost cen produktow rolnych, co z kolei pogarszato ich zdolnos¢ do konkurowania
na $wiatowym rynku rolno-zywnosciowym (Czudec i in. 2017, s. 13).
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przyrodniczego oraz nastapila degradacja ziemi rolniczej. W obliczu nowych wyzwan ko-
nieczne okazalo si¢ zreformowanie wspolnej polityki rolnej (Czudec i in. 2017, 5. 13).

Od poczatku lat 80. XX w. polityka rolna byla stalym tematem spotkan przywodcow
krajow rozwinietych. W sierpniu 1986 r. najwicksze kraje eksportujace Zzywnos¢, z wyjat-
kiem USA i EWG jako najwickszych eksporteréw, spotkaly sie w Cairns w Australii, aby
powota¢ grupe wspierajaca liberalizacje handlu rolnego. Z kolei we wrzesniu 1986 r. roz-
poczeto nowa runde negocjacji handlowych pod auspicjami GATT (runda urugwajska).
Dotyczyta ona ograniczenia barier taryfowych i pozataryfowych w sektorach wrazliwych,
takich jak rolnictwo i tekstylia, ktore do tej pory byly wylaczone z negocjacji handlowych
(Lovec2016,s.94).

Problemy we wspdlnotowym rolnictwie i $wiatowy kontekst zwiazany z liberalizacja
handlu sprawily, ze na poczatku lat 90. XX w. zostal opracowany i przyjety pierwszy program
radykalnych zmian we wspélnej polityce rolnej. Kluczowym zatozeniem reformy, nazwane;j
od nazwiska 6wczesnego komisarza ds. rolnictwa planem MacSharryego, byto utrzymanie
panstw cztonkowskich Wspdlnoty w czoléwee $wiatowego rynku rolnego poprzez poprawe
zdolnosci do konkurowania. Jednoczesnie zalozono ograniczenie rozmiaréw produkeji
rolniczej, zeby zmniejszy¢ rozmiary nadprodukgji, ukierunkowanie wsparcia dochodow
rolniczych, z uwzglednieniem pomocy dla najstabszych gospodarstw, zapobieganie odcho-
dzeniu ludnosci z rolnictwa, wprowadzenie instrumentow stuzacych dbatosci o srodowisko
przyrodnicze, jak réwniez instrumentow wspierajacych rozwoj obszarow wiejskich (Czudec
iin.2017,s.13).

Kolejny etap reform byl kontynuacja planu MacSharryego, a zostal zapoczatkowany
podpisaniem 1999 . w Berlinie porozumienia okreslanego Agenda 2000. Przyjecie tego do-
kumentu poprzedzily trwajace wiele lat na forum Unii Europejskiej negocjacje przygotowu-
jace do rozszerzenia o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Agenda 2000 byta kontynuacja
wezesniej wprowadzonych zmian, ale bardziej akcentowata orientacje rynkowa rolnictwa,
definiowata gléwne wyzwania budzetowe oraz kwestie polityki regionalnej, a ponadto ak-
centowata potrzebe ochrony srodowiska, dobrostan zwierzat oraz bezpieczenstwo zywnosci
(Czudeciin.2017,s. 13, Majewski i in. 2018, 5. 79).

Nowe ujecie wspdlnej polityki rolnej oparte zostalo na koncepcji stworzenia dwach fila-
row: filar I — wspolny system organizacji i dziatalno$ci na rynku rolnym, filar IT — polityka
rozwoju obszaréw wiejskich. Wprowadzone regulacje umacnialy znaczenie platnosci bez-
posrednich w strukturze dochodéw gospodarstw oraz odraczaly reforme sektora mleczar-
skiego do 2005 r. (co wynikato z obawy o zbyt wysokie koszty kompensacji dla producentow
mleka) (Majewski iin. 2018, s. 81).

Reforma wspolnej polityki rolnej zakladala: ,1. ograniczenie wsparcia cenowego
na rzecz wsparcia bezposredniego, a wiec likwidacje zaleznosci miedzy wielkoscia produk-
cji a poziomem doplat bezposrednich; 2. powiazanie otrzymywania przez rolnikéw doptat
z zachowaniem zasad dotyczacych dbalosci o sSrodowisko naturalne, bezpieczenstwo zyw-
nosci i dobrostan zwierzat; 3. zmniejszenie doplat bezposrednich do gospodarstw wiekszych
i przesuniecie zaoszczedzonych w ten sposdb srodkéw finansowych na wsparcie rozwoju
obszaréw wiejskich; 4. wzrost wsparcia obszarow wiejskich” (Czudec iin. 2017, s. 14).
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U progu XXI w. pojawita sie takze propozycja wprowadzenia europejskiego modelu
rolnictwa, ktéry stanowit kluczowy element zmian wdrazanych w ramach Agendy 2000.
Europejski model rolnictwa nawiazywal do wielofunkcyjnosci rolnictwa w Unii Europej-
skiej, bezpieczenstwa produkeji oraz szczegolnego znaczenia dziatalnosci rolniczej, np. bez
nadmiernej eksploatacji natury i krajobrazu. W modelu tym podkresla sie rowniez role
i znaczenie gospodarstw rodzinnych w rolnictwie europejskim, ich przemiany struktu-
ralne i powigzanie z rynkiem (Tomczak 2009, s. 50). Zdaniem S. Kowalczyka (2012, . 118),
nie jest to jednak model zdolny do tego, by skutecznie konkurowac z rolnictwem opartym
na komercyjnej, wielkoobszarowej farmie, charakterystycznej dla Ameryki, Australii, No-
wej Zelandii czy RPA. Dlatego konieczne jest wsparcie finansowe ze $rodkow publicznych,
gdyz rolnictwo europejskie realizuje nie tylko wlasne funkcje ekonomiczne, ale rowniez
wiele funkji publicznych. Bez tego wsparcia europejski model rolnictwa jest niekonkuren-
cyjny na rynku $wiatowym i wrazliwy na wszelkie zmiany koniunkturalne.

Kolejny etap gruntownych zmian we wspélnej polityce rolnej rozpoczat sie w 2003 r. Byt
on uwarunkowany zaréwno czynnikami zewnetrznymi (negocjacje podczas rundy WTO
w Doha), jak i wewnetrznymi (gléwnie perspektywa rozszerzenia UE i ograniczenia budze-
towe Wspdlnoty) (Henke i in. 2011, s. 1). Byl takze odpowiedzia na oczekiwania unijnych
konsumentéw w odniesieniu do spotecznych funkgji rolnictwa w zakresie metod produkeji
rolnej przyjaznych srodowisku, uwzgledniajacych bezpieczenstwo zywnosci i dobrostan
zwierzat (Kisiel i in. 2008, s. 50). Najwazniejszymi elementami wprowadzonej reformy —
nazwanej od nazwiska dwczesnego komisarza ds. rolnictwa reforma Fishlera — byly: od-
dzielenie platnosci bezposrednich od produkeji'!, wprowadzenie zasady wspétzaleznosci
oraz wzmocnienie polityki rozwoju obszaréw wiejskich poprzez modulacje'.

"' Oddzielnie platnosci bezposrednich od produkgji (decoupling) bylo najwazniejszym elemen-
tem reformy Fischlera. Zalozono, ze platnos¢ bezposrednia nie bedzie pochodna wielkosci produkgji,
ale bedzie zalezala od powierzchni gospodarstwa, a jednoczesnie od spelnienia przez nie standardow
ochrony $rodowiska, weterynaryjnych, jakosciowych i ilosciowych. Takie rozwiazanie mialo bardziej
ukierunkowa¢ gospodarstwa rolne na potrzeby rynku (Czudec i in. 2017, s. 15). Jak twierdzi Henke
i wspotautorzy (2011, s. 3 ) rozwigzanie to mialo zarowno zalety, jak i wady. Wsrod zalet wymienia
sie zaprzestanie ,,sztucznego” generowania nadprodukgji, ktére wynikalo wylacznie z wysokich do-
plat otrzymywanych z tytutu produkgji. Tak byto np. w przypadku pszenicy durum, tytoniu, bawelny.
W rezultacie odnotowano drastyczny spadek podazy tych produktéw. Z drugiej strony, na skutek re-
strukturyzacji okreslonych kierunkow produkgji rolnej nastapito uwolnienie dotychczas zaangazowa-
nych zasobow.

12 Zasada wspolzaleznosci odnosi si¢ do warunkowego charakteru doplat, uzalezniajac je od
przestrzegania przez producentow rolnych ustawowych wymogow w zakresie zarzadzania i utrzyma-
nia gruntéw w dobrej kulturze rolnej oraz spetnienia warunkow dotyczacych srodowiska.

" Modulacja sprowadzala si¢ do zmniejszenia doplat bezposrednich dla gospodarstw najwick-
szych i przeznaczeniu ,zaoszczedzonych” w ten sposob srodkow na rozwoj wsi. W tym zakresie jako
cele przyjeto: poprawe konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa poprzez wspieranie ich restrukturyzacji
i wprowadzanie innowacji, zwiekszenie troski o srodowisko przyrodnicze i obszary wiejskie poprzez
poprawe gospodarowania gruntami, poprawe jakosci zycia mieszkancéw obszaréw wiejskich oraz
wsparcie dla roznicowania dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na terenach wiejskich (Czudec
iin, 2017, s. 16).
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Po uplywie prawie pigciu lat od wprowadzenia zmian w polityce rolnej UE, panstwa
cztonkowskie wspolnie uzgodnity, ze konieczna jest ocena skutecznosci i dokonanie ewen-
tualnych modyfikacji. Wstepne propozycje tzw. Health Check zostaly opublikowane przez
Komisje Europejska w listopadzie 2007 r., a wnioski ustawodawcze rozestano w maju 2008 r.
Podtrzymany zostal dotychczasowy kierunek reform, ale wskazano takze, w ktorych obsza-
rach konieczne sa zmiany. Jak podkresla E. Majewski i wspotautorzy (2017, 5. 97), dzigki ko-
rektom wprowadzonym we wspdlnej polityce rolnej obnizone ceny gwarantowane zblizyly
sie do cen $wiatowych, a ograniczenie subsydiow eksportowych nie wplynelo negatywnie
na handel zagraniczny UE, wrecz przeciwnie — Wspdlnota stala si¢ najwickszym eksporte-
rem Zywnosci na $wiecie, bedac rownolegle jednym z najwiekszych importerow produktow
rolno-zywnos$ciowych pochodzacych z krajow rozwijajacych sie. Jednoczesnie wskazano
nowe wyzwania, ktére nalezy uwzgledni¢ w przyszlym ksztafcie wspdlnej polityki rolnej, do
takich naleza: zmiany klimatyczne, bezpieczenistwo zywno$ciowe, funkcjonowanie w wa-
runkach ograniczonych zasobdow.

W latach 2014-2020 kontynuowane byly wezesniej podjete reformy wspélnej polityki
rolnej. Jednym z najwazniejszych postanowien przywodcow i ministréw rolnictwa panstw
unijnych bylo utrzymanie systemu doptat bezposrednich na zasadach z lat 2007-2013.
W zwiazku z tym nadal funkcjonowaty dwa systemy — jednolitej ptatnosci SPS (,stare”
kraje UE-15 plus Stowenia i Malta) oraz jednolitej platnosci obszarowej SAPS (10 nowych
krajow cztonkowskich, w tym Polska)™ (Czyzewski, Stepien 2015, s. 8). Przyjete rozwiazanie
polegalo na dalszym uniezaleznieniu wsparcia od produkeji i polaczeniu go z wykonywa-
niem przez rolnikéw obowiazkowych dzialan na rzecz ochrony $rodowiska.

W opinii B. Wieliczko (2013, s. 26), po raz pierwszy w historii wsp6lnej polityki rol-
nej nadano tak wysokie znaczenie problemom klimatyczno-przyrodniczym i stworzono
instrumentarium, ktore mialo by¢ odpowiedzia na problemy zawodnosci rynku zwlaszcza
z odniesieniu do srodowiska naturalnego. Jak jednak podkreslaja M. Drygas i . Nurzyn-
ska (2018, s. 61), cze$¢ wprowadzonych rozwigzan byta mocno krytykowana, dotyczyto to
zwlaszcza tzw. zazielenienia, ktore sprowadzalo si¢ do koniecznosci dywersyfikacji upraw,
ochrony trwalych uzytkow zielonych oraz wylaczenia czedci gruntéw ornych z upraw
na rzecz utworzenia tzw. obszaréw proekologicznych. Zarzuty zwiazane byly gléwnie ze
wzrostem obcigzen administracyjnych i kosztéw transakeyjnych, ktore towarzyszyly przy-
jetym rozwigzaniom.

W kolejnych latach (2021-2027) nastapi dalsza modyfikacja wspolnej polityki rolne;.
W tym celu Komisja Europejska przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje i dokonata
analizy dostepnych danych na temat wynikéw wspdlnej polityki rolnej, ktore przedstawiono
w komunikacie przyjetym w dniu 29 listopada 2017 r. pt. ,,Przysztos¢ rolnictwa i produkeji
zywnosci. W dokumencie tym wskazano wyzwania, cele i kierunki przyszlych dziatan, aby
polityka rolna UE byta prostsza, bardziej inteligentna, nowoczesna i odgrywata wiodaca role
w przechodzeniu na bardziej zréwnowazone rolnictwo. Natomiast 1 czerwca 2018 r. Ko-

' Komisja Europejska postulowata zastapienie dotychczas istniejacego systemu platnosci bezpo-
$rednich jednym wspélnym dla wszystkich krajow cztonkowskich, tj. Besic Payment Scheme. Zdaniem
Czyzewskiego 1 Stepnia (2014, s. 40) dotychczas funkcjonujacy w Polsce system SAPS jest fatwiejszy
w administrowaniu i bardziej transparentny dla rolnika.
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misja Europejska zaprezentowata wnioski ustawodawcze dotyczace wspolnej polityki rolnej
p0 2020 r. Uznano, ze w kontekscie przyszlosci unijnego rolnictwa i lesnictwa ogromne zna-
czenie majg kwestie zwickszania troski o srodowisko oraz intensyfikacji dziatan w dziedzi-
nie klimatu.

Duzym wyzwaniem dla modelu wspolnej polityki rolnej na lata 2021-2027 jest utrzy-
manie dotychczasowej jej struktury opartej na dwoch filarach, przy jednoczesnym jej
uproszczeniu, zwlaszcza w zakresie zarzadzania finansami publicznymi oraz ograniczenie
biurokracji obciazajacej beneficjentow (Wawrzyniak 2020, s. 107).

Zgodnie z wnioskiem Komisji Europejskiej 2018/02016 z dn. 01.06.2018" przekrojo-
wym celem wspdlnej polityki rolnej w latach 2021-2027 bedzie wspieranie wiedzy, innowa-
cjiicyfryzacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Aby polityka ta mogta w dalszym ciagu
przyczyniac sie do zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, produkeji zywnosci oraz obszaréw
wiejskich, jej cele zostaty zorientowane na rentownos¢ i dochody gospodarstw rolnych, bar-
dziej skuteczng realizacje polityki w zakresie ochrony srodowiska, jak rowniez na zréwno-
wazony rozwoj obszaréw wiejskich. Nowa wspdlna polityka rolna UE bedzie zmierza¢ do
realizacji nastepujacych celow szczegotowych (Whniosek Rozporzadzenie... 2018, 5. 12):

~wspieranie godziwych dochoddw gospodarstw rolnych i odpornosci w catej UE (w celu
wzmocnienia bezpieczenstwa zywnosciowego),

- zwigkszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci, w tym wigksze ukierunkowa-
nie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje,

- poprawa pozycji rolnikéw w tancuchu wartosci,

- przyczynianie sie do fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej, a takze
wykorzystanie zrownowazonej energii,

- wspieranie zréwnowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami natural-
nymi, takimi jak woda, gleba i powietrze,

- przyczynianie si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug ekosyste-
mowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu,

- przyciaganie mlodych rolnikow i utatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na ob-
szarach wiejskich,

- promowanie zatrudnienia, wzrostu, wlaczenia spolecznego i rozwoju lokalnego na ob-
szarach wiejskich, w tym biogospodarki i zrownowazonego lesnictwa,

- poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoleczne dotyczace zywnosci i zdrowia,
w tym bezpiecznej, bogatej w skladniki odzywcze i zréwnowazonej zywnosci, jak tez
dobrostanu zwierzat”

Nacisk wspdlnej polityki rolnej zostal przesuniety z przestrzegania zasad i spetniania
wymogow na efektywnos¢ i realizacje celow. Takie podejscie oferuje paristwom wiecej swo-
body w decydowaniu o tym jak najlepiej osiagna¢ wspélne cele, a jednoczesnie reagowac
na rzeczywiste potrzeby rolnikow i spolecznosci wiejskiej (Wawrzyniak 2020, s. 108).

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1602&from=PL,
dostep: 12.11.2020 1.
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Kwestie finansowania wspélnej polityki rolnej, tak jak w poprzednich okresach progra-
mowania, zostaly ujete w Wieloletnich Ramach Finansowych 2021-2027. Z kazdym ko-
lejnym okresem programowania obserwuje si¢ spadek udzialu wydatkéw przewidzianych
na finansowe wsparcie unijnego sektora rolnego. W latach 80. XX w. wydatki te pochfanialy
70% wspdlnotowego budzetu, w latach 2014-2020 putap platnosci zostat zredukowany do
37,8%, natomiast w nowym okresie programowania bedzie to 28,5% calego budzetu UE.
Lacznie na realizacje wspolnej polityki rolnej w latach 2021-2027 zaplanowano 365 mld
euro, z tego 265,2 mld euro na platnosci bezposrednie, 78,8 mld euro na rozwdj obszarow
wiejskich, 20 mld euro na wsparcie rynkowe, 10 mld euro zasili program badawczy ,,Hory-
zont 2020” (Tabela 1).

Tabela 1.

Podziat $rodkéw przeznaczonych na realizacje wspolnej polityki rolnej w latach 2014-2020 i 2021~
2027 (wmld euro)

Lata Zmiana % Lata Zmiana %
Kraj 2021-2027 do Kraj 2021-2027 do
2014-2020 2021-2027 2014-2020 2014-2020 2021-2027 2014-2020
Austria 8783 8017 91,28 Litwa 4861 5136 105,66
Belgia 4202 3869 92,08 Luksemburg 347 311 89,63
Bulgaria 7675 7524 98,03 Lotwa 2686 3040 113,18
Chorwacja 3621 4459 123,14 Malta 133 118 88,72
Cypr 480 439 91,46 Niemcy 43812 40692 92,88
Czechy 8285 7684 92,75 Polska 32088 30464 94,94
Dania 6926 6454 93,19 Portugalia 8127 7667 94,34
Estonia 1733 1858 107,21 Rumunia 20409 20131 98,64
Finlandia 6047 5611 92,79 Stowacja 4599 4347 94,52
Francja 62396 58499 93,75 Slowenia 1792 1619 90,35
Grecja 18152 17823 98,19 Szwecja 6632 6193 93,38
Hiszpania 42351 40490 95,61 Wegry 12346 11452 92,76
Holandia 5914 5439 91,97 Wiochy 37096 33813 91,15
Irlandia 10680 10001 93,64

Zrédto: Wawrzyniak (2020, s. 110).

W ramach wspélnej polityki rolnej w latach 2021-2027 wickszosci krajow cztonkow-
skich UE przypadna nizsze kwoty wsparcia w poréwnaniu do wartosci transterowanych
w latach 2014-2020. Wyjatek stanowia Chorwacja, Estonia, Litwa i Lotwa, do ktorych po-
winno trafi¢ od nieco ponad 5% (w przypadku Litwy) do nawet 23% (Chorwacja) srodkow
wigcej niz w poprzednim okresie programowania.

Ze wzgledu na kontynuacje realizacji wspdlnej polityki rolnej w oparciu o dwa filary,
w ramach I filara najwazniejszym wsparciem gospodarstw pozostana platnosci obszarowe.
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W nowym projekcie wyrézniono rodzaje doplat bezposrednich, ktore moga wystepowac
w formie rocznej platno$ci na kwalifikujacy sie hektar, zaréwno niezwiazanej, jak i zwigzanej
z wielkoscia produkgji. Do platnosci bezposrednich niezwiazanych z wielko$cia produkeji
zakwalifikowano podstawowe wsparcie dochodéw do celéw stabilnosci, uzupelniajace re-
dystrybucyjne wsparcie dochoddw do celow stabilno$ci, uzupelniajace wsparcie dochodow
dla mfodych rolnikéw i dotacje na rzecz klimatu oraz $rodowiska. Natomiast do platnosci
bezposrednich zwiazanych z wielkoscia produkgji zaliczono wsparcie dochodéw zwiazane
zwielkoscig produkeji i platnosé specyficzna w odniesieniu do bawelny. W kontekscie wpro-
wadzanych zmian wazne jest zwrocenie uwagi na termin beneficjenta platnosci obszarowej,
w celu wyeliminowania 0sob nieuprawnionych do pomocy. Kategorie te definiuja panstwa
cztonkowskie analizujac: badanie dochoddw, naklady pracy w gospodarstwie, przedmiot
dziafalnosci przedsiebiorstwa lub jego wlaczenie do rejestrow przedsiebiorstw (Wawrzyniak
2020,s. 112-113).

W latach 2021-2027 wprowadzone sa takze wazne zmiany we wsparciu udzielanym
krajom cztonkowskim w ramach II filara wspodlnej polityki rolnej. Do historii przechodzi
pojecie programu rozwoju obszaréw wiejskich (PROW), w jego miejsce pojawiaja sie kra-
jowe plany strategiczne wspolnej polityki rolnej. Pojecie tych plandw nalezy interpretowac
szeroko, jako nowy sposéb dzialania obejmujacy zaréwno platnosci bezposrednie, jaki
i wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich, wsparcie sektorowe oraz wspolna organizacje ryn-
kow rolnych. Plany strategiczne przygotowuje kazdy kraj cztonkowski uwzgledniajacy wiele
czynnikow, w tym: analize SWOT, kompleksowa ocene potrzeb, plan finansowy, opis struk-
tur zarzadzania i koordynacji czy ocene uwarunkowan ex-ante (Wawrzyniak 2020, s. 115).

Podziat srodkow 11 1T filara wspolnej polityki rolnej na poszczegdlnie kraje czlonkow-
skie zaprezentowano w Tabeli 2. Zwigkszony budzet na doplaty bezposrednie otrzyma 10
krajow czlonkowskich (Bulgaria, Chorwacja, Estonia, Grecja, Litwa, Lotwa, Polska, Por-
tugalia, Rumunia, Stowacja). Najwiekszy wzrost wsparcia w latach 2021-2027 w stosunku
do lat 2014-2020 odnotowano w przypadku Chorwacji (92,05%), Lotwy (29,24%), Estonii
(23,44%) i Litwy (16,07%).

Analiza poréwnawcza alokacji $rodkow 11 filara na poszczegdlne kraje czlonkowskie
w dwoch perspektywach finansowych, pozwala stwierdzi¢, ze jest ona réwnomierna, po-
nadto we wszystkich krajach nastapilo ograniczenie transferowanych srodkéw $rednio
0 84,9%. Zgodnie z planem Rozporzadzenia 2018/2016 w ramach II filara wspélnej polityki
rolnej interwencje zostana ograniczone do nastepujacych obszarow wsparcia:

- zobowigzania srodowiskowe, klimatyczne i inne zobowigzania w dziedzinie zarzadzania,

- ograniczenia naturalne lub inne ograniczenia specyficzne dla obszaru,

- niekorzystne warunki specyficzne dla obszaru wynikajace z okreslonych obowiazko-
wych wymogow,

- inwestygje,

- rozpoczecie dziatalnosci przez mlodych rolnikow i zakladanie przedsigbiorstw rolnych,

- narzedzia zarzadzania ryzykiem,

- wspolpraca,

- wymiana wiedzy i informowanie.
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Tabela 2.

Poréwnanie kwot wsparcia kierowanych do krajéow czlonkowskich w ramach 11 II filara wspolnej
polityki rolnej w latach 2014-2020 i 2021-2027 (w mln euro)

I filar Zmiana % 11 filar Zmiana %
Kraj 2021-2027 do 2021-2027 do
2014-2020  2021-2027 2014-2020 2014-2020  2021-2027 2014-2020
Austria 4846 4654 96,04 3937 3363 85,42
Belgia 3651 3399 93,10 551 470 85,30
Bulgaria 5336 5552 104,05 2339 1972 84,31
Chorwacja 1296 2489 192,05 2325 1970 84,73
Cypr 348 327 93,97 132 112 84,85
Czechy 6115 5872 96,03 2170 1812 83,50
Dania 6297 5923 94,06 629 531 84,42
Estonia 1007 1243 123,44 723 615 85,06
Finlandia 3667 3567 97,27 2380 2044 85,88
Francja 52487 50034 95,33 9909 8465 85,43
Grecja 13956 14256 102,15 4196 3567 85,01
Hiszpania 34061 33481 98,30 8291 7009 84,54
Holandia 5307 4927 92,84 607 512 84,35
Irlandia 8491 8148 95,96 2189 1853 84,65
Litwa 3248 3770 116,07 1613 1366 84,69
Luksemburg 247 225 91,09 100 86 86,00
Lotwa 1717 2219 129,24 969 821 84,73
Malta 34 32 94,12 99 86 86,87
Niemcy 35594 33762 94,85 8218 6930 84,33
Polska 21147 21239 100,44 10941 9225 84,32
Portugalia 4069 4214 103,56 4058 3453 85,09
Rumunia 12393 13372 107,90 8016 6759 84,32
Stowacja 2709 2753 101,62 1890 1594 84,34
Stowenia 954 903 94,65 838 716 85,44
Szwecja 4887 4712 96,42 1745 1481 84,87
Wegry 8891 8535 96,00 3455 2914 84,34
Wiochy 26666 24921 93,46 10430 8892 85,25

Zrédto: Wawrzyniak (2020, s. 113, 117).

Wazng zmiang jest ograniczenie mozliwosci przesuwania srodkéw miedzy 1111 filarem
wspolnej polityki rolnej. W latach 2014-2020 istniata taka mozliwo$¢, przy czym dokonane
przesuniecie srodkow z IT do I filara nie moglo by¢ wyzsze niz 25% alokowanej kwoty.
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3. Innowacje i ich znaczenie w rozwoju rolnictwa

3.1. Innowacje w $wietle teorii ekonomii

W XXI w. nastapito poglebienie globalnej konkurencji, co jest obserwowane zaréwno
na plaszczyznie mikro-, jak i makroekonomicznej. Towarzyszace temu procesowi zmiany
warunkéw dziatalnosci ulegly zintensyfikowaniu, a ich zrédlo tkwi m.in. w szeroko poje-
tej innowacyjnosci. Teze te uzasadnia fakt, ze wszystkie podmioty, ktore chca przetrwac
na rynku i rozwija¢ sie powinny koncentrowa¢ swoje dziatania na poszukiwaniu nowych,
bardziej zaawansowanych i dajacych lepsze efekty rozwiazan. Stad tez zrodlo osiagania
przewagi na rynku upatrywane jest w innowacjach. Mozna domniemywac, ze innowacyj-
nos¢ nie jest chwilowa moda, lecz wielowymiarowym procesem spoleczno-gospodarczym,
obejmujacym szerszy zakres zaangazowanych podmiotéw i pochlaniajacym coraz to nowe
obszary zycia ludzkiego. Jest takze czynnikiem silnie determinujacym konkurencyjno$¢ go-
spodarki, stanowiacym immamentna ceche zycia spofecznego i gospodarczego.

Czlowiek juz od pradawnych czaséw, dazac do zaspokojenia wlasnych potrzeb, uspraw-
nienia pracy, poprawy warunkow zyciowych, wprowadzal zmiany i rozwiazania, ktére ni-
gdy wezesniej nie byly stosowane. Innowacyjno$c jest zatem cecha towarzyszaca ludzkiej
egzystencji, chociaz $wiadomosc tego faktu nie od zawsze istniata w ludzkich umystach.

Zdaniem Parvi (1993, s. 10), mimo nickwestionowanej roli innowacji w rozwoju go-
spodarczym, przez dlugi czas nie byly one przedmiotem szerokich i kompleksowych badan
ekonomicznych. Poglad ten podziela Fiedor (1979, s. 17-19), ktéry stwierdza, ze rozwoj
wspolczesnego naukoznawstwa znacznie wyprzedzil glebsze zainteresowanie ekonomi-
stow teoretyczng analiza wspoélizaleznosci rozwojowej nauki i gospodarki. Od starozytnosci
do potowy XIX w. rozwéj technologii deklasowal nauke. Przefom w powiazaniach nauki,
technologii i gospodarki nastapit wraz z powstaniem przemystowych laboratoriéw badaw-
czych (koniec XIX w.). Wowczas sztuka inzynierska i nauki stosowane zblizyly sie do siebie.
Okoto potowy XX w,, na skutek rozwoju samej nauki i jej powigzania z gospodarka, a przede
wszystkim z przemystem, nauka zyskafa miano samodzielnego czynnika produkgji.
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Jak wskazuje Biro (2013, s. 161-162) w ekonomii teoria innowacji stanowi obecnie
integralng cze$¢ rozwoju gospodarczego. W niektorych przypadkach innowacje sa uzna-
wane rowniez za czynnik warunkujacy gospodarcze przetrwanie. Aby podmioty gospodar-
cze, przedsigbiorstwa, regiony i kraje mogly odnosi¢ sukces musza nieustannie zdobywac
nowg wiedz¢ i umiejetnosci, bowiem ulegaja one bardzo szybko dezaktualizacji. Oprécz
rozwoju technologicznego, innowacje moga obejmowa¢ rowniez dobrze zorganizowane
sieci i systemy pozwalajace na ograniczanie ryzyka. Poza bezposrednimi ekonomicznymi
korzysciami innowacji, niezwykle wazne sa rowniez dlugotrwale skutki, ktére prowadza do
przemian spofecznych.

Na przestrzeni dziejow podejscie do innowacji ulegalo istotnym zmianom. W klasycz-
nej teorii ekonomii innowacje w poréwnaniu z innymi czynnikami produkji, tj. ziemia,
praca i kapitalem, byly marginalizowane. Na przyklad A. Smith skoncentrowat swoja uwage
na kwestii podziatu pracy w gospodarce uznajac, ze to wlasnie praca jest glownym czynni-
kiem determinujacym bogactwo kraju. Pojawienie sie nowych rozwiazan (wynalazkéw) byto
jego zdaniem w wiekszym stopniu wynikiem ciekawosci ludzkiej, natomiast w nieznacz-
nym — efektem planowanych dziatan. W dorobku kolejnego klasycznego ekonomisty — D.
Ricardo — trudno z kolei odnalez¢ bezposrednie odniesienie do postepu technicznego,
pomimo ze powiazal on unowoczesnianie procesu produkgji (zwiazane z wprowadzaniem
maszyn) z wzrastajacym bezrobociem. Zdaniem Wojnickiej-Sycz (2016, s. 86) ekonomisci
klasyczni nie dostrzegajac znaczenia innowacji i postepu technicznego roztaczali pesymi-
styczna wizje rozwoju, ktory osiagnie stan stacjonarny, a gospodarka z powodu niedoborow
ziemi nie bedzie w stanie wyzywic rosnacej liczby ludnosci.

Zdecydowanie wigcej na temat korzysci wynikajacych z unowoczesniania produk-
cji w nastepstwie stosowania nowych urzadzen pisal J.-B. Say. Stwierdzit bowiem, ze owe
urzadzenia sg dziefem pracy ludzkiej, w zwiazku z czym ich tworzenie generuje takze nowe
miejsca pracy. Ponadto stosowanie nowych rozwiazan pozwala w dtuzszej perspektywie ob-
nizy¢ koszty produkgji, co czyni okreslone dobra bardziej dostepnymi dla konsumentow
(Lemanowicz 2015, s. 62-63).

Role wynalazkéw, gtownie w punktu widzenia rozwoju handlu zagranicznego, analizo-
wal takze w swych esejach J. S. Mill. Uznal, ze nowe maszyny (wynalazki) umozliwiaja pro-
dukeje taiiszych débr na eksport. W zwiazku z tym powinny by¢ bezwzglednie chronione,
gdyz stanowia gléwne zrodlo przewagi konkurencyjnej. Zauwazyt takze, ze ze stosowania
wynalazkow wynika wiele korzysci, ktére jednak nie przyczyniaja sie do poprawy warun-
kow zycia calego spofeczenstwa, lecz tylko wybranych grup. Rozwazania w tym kierunku
kontynuowat K. Marks, ktory starat sie ukaza¢ negatywne skutki postepu technicznego
w kapitalizmie. Jego zdaniem maszyny zastepujac dotychczasowa prace ludzka, wymagajaca
duzej sity fizycznej, sprawily, ze w proces produkcji zaangazowano kobiety i dzieci. Ponadto,
w ten sposéb cztowiek utracit swoja podmiotowos¢, a powierzenie mu wykonywania fa-
twych czynnosci spowodowalo, ze stat si¢ ,dodatkiem™ do maszyn (Gust-Bardon 2012, s.
107-108).

W historii mysli ekonomicznej przetomu XIX i XX w. wielu twdrcow z sposdb posredni
odnosilo sie do kwestii innowacji. Marshall badajac dystrykty przemystowe uswiadomit,
ze koncentracja wyspecjalizowanego przemystu w danym miejscu predestynuje do wpro-
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wadzania nowych rozwigzan w procesie produkgji. Z kolei Trade skoncentrowal si¢ na ba-
daniu zjawiska dyfuzji innowacji (Gust-Bardon 2012, s. 107-108).

Fakt duzego zréznicowania badan nad innowacjami moze by¢ przyczyna braku jedno-
znacznego zdefiniowania pojecia innowacji, co w swych pracach podkresla m.in. Z. Pietra-
sinski (1971, s. 8). Autor ten jest tworca prakseologicznej definicji innowacji, zgodnie z ktora
~innowacje to zmiany celowo wprowadzone przez czfowieka lub zaprojektowane przezen
uklady cybernetyczne, ktére polegaja na zastepowaniu dotychczasowych stanéw rzeczy
innymi, ocenianymi dodatnio w $wietle okreslonych kryteriow i sktadajacymi si¢ w sumie
na postep. W tym ujeciu nie kazda celowa zmiana oznacza innowacje.

W sposob bardziej kompleksowy zinterpretowal innowacje H. G. Barnett (1953, s.
7), stwierdzajac, ze innowacja jest wszelka mysl, zachowanie lub rzecz jakosciowo rézna
od dotychczas istniejacych. Z kolei E. M. Rogers (1962, s. 18) uznal, ze wszystko, co dana
jednostka postrzega jako nowe, niezaleznie od obiektywnej nowosci danego rozwigzania
mozna traktowac¢ jako innowacje.

Wiekszo$¢ autoréw w swych rozwazaniach siega jednak do definicji innowacji zapropo-
nowanej przez Schumpetera, ktory jest niekwestionowanym protagonista w tym temacie.
W 1912 1. jako pierwszy sformutowat holistyczna definicje innowacji, wyréznit bowiem piec
przypadkéw pojawienia sie nowych kombinacji réznych materialnych elementéw i produk-
cyjnej sity cztowieka, ktore pozniej nazwat innowacjami (Mikosik 1993, s. 68). Kombinacje
te obejmowaly (Schumpeter 1960, s. 104-105):

- Wprowadzenie nowego produktu lub nowego gatunku produktu, a zatem takiego, z kto-
rym konsumenci si¢ jeszcze nie spotkali.

- Wprowadzenie nowej, dotychczas niestosowanej metody wytwarzania, ktéra nieko-
niecznie musi sprowadza¢ si¢ do zastosowania wynalazku naukowego, lecz moze by¢
tozsama z nowym handlowym sposobem postepowania z danym towarem.

- Znalezienie nowego rynku zbytu.
- Zdobycie nowych zrédet surowcow lub potfabrykatow.

- Pojawienie si¢ nowych struktur rynkowych w ramach okreslonego rodzaju dziatalnosci,
np. utworzenie monopolu lub zlamanie pozycji monopolistycznej.

Zdaniem Schumpetera przedmiotem innowacji moga by¢: produkt, technologia wy-
twarzania jak rdwniez organizacja pod warunkiem, Ze sa one nowe i znalazly zastosowanie
w praktyce. Ekonomista ten byt rowniez autorem koncepcji tworczej destrukeji polegajace;
na nieustannym niszczeniu starych struktur i nieprzerwanym procesie tworzenia nowych,
bardziej efektywnych. W ujeciu Schumpetera, innowacyjnos¢ to pozycja skladajaca sie
z kreatywnego myslenia i dzialania (Switalski 2005 s. 78-79).

Zdefiniowane przez Schumpetera innowacje ukladaja si¢ w fale, charakteryzujace sie
r6zng diugoscia i réznym charakterem. Aby mozliwe bylo zidentyfikowanie tych fal, ko-
nieczne jest rozréznienie rodzaju innowacji. Czes$¢ z nich diametralnie zmienia charakter
zycia gospodarczego, z tego wzgledu jest okreslana jako innowacje radykalne (przetomowe).
Bywa jednak, ze wprowadzane zmiany jedynie uzupelniaja istniejace juz rozwiazania. Sa
one okreslane mianem innowacji przyrostowych. Przejécie z danej fali do kolejnej jest re-
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zultatem innowacji radykalnych, ktore prowadza do duzych destrukeyjnych zmian, okresla-
nych przez Schumpetera jako tworcza destrukgja (Zielinska-Glebocka 2012, 5. 17).

W koncepcji schumpeterowskiej, w procesie tworzenia innowacji dostrzega si¢ wyrazny
podzial funkgji na inwentora, innowatora i nasladowce. Inwencja stwarza mozliwosci in-
nowacyjne i jest Zrodlem postepu technicznego. Jest takze warunkiem koniecznym, ale nie
jedynym do zaistnienia rozwoju, poniewaz dokonuje si¢ on przez innowacje, a zatem po-
przez zastosowanie inwencji. Innowacja jest kazdorazowo czynem niepowtarzalnym, a jej
upowszechnianie nastepuje w drodze adaptacji, dyfuzji, a takze imitacji. Inwencja jest wiec
innowacja dopaty, dopdki nie pojawia sie nowe, nieistniejace wezesniej rozwiazania (Miko-
sik 1993,s. 70-71).

J. Schumpeter zakladat (1960, s. 125-126), ze kazda jednostka prowadzi swoje sprawy
gospodarcze tak dobrze jak tylko potrafi. I mimo, ze nieczesto nie jest w stanie realizowad
swoich zamierzen w sposob doskonaly, to czasem zbliza si¢ do doskonalosci wzgledem
otaczajacego ja $wiata, a $wiat zewnetrzy w sposob ciagly dostarcza nowych mozliwosci,
w szczegdlnosci istniejacy zasob wiedzy wzbogaca sie o nowe odkrycia. To wlasnie sprawia,
ze podmioty, w zaleznosci od tego jak interpretuja sytuacje na rynku, wykorzystuja nowe
mozliwosci rownie intensywnie jak wykorzystywaly stare.

W koncepcjach ekonomii neoklasycznej innowacje byly traktowane jako egzogeniczny
czynnik rozwoju (Przychodzen 1991, s. 17). Teoria Schumpetera wyraznie koncentruje sie
na podazowych zrédlach innowacji, ktore obejmuja idee oraz impulsy innowacyjne tkwiace
w dzialalno$ci naukowej. Oznacza to, ze innowacje sa wynikiem rozwoju nauki i techniki,
powstaja jako efekt badan naukowych, ktore nie podlegaja bezposrednio oddziatywaniu
systemu ekonomicznego i czynnikéw administracyjnych. Skutkuje to powstawaniem wy-
nalazkow, ktore nie sq efektem poszukiwania okreslonych rozwiazan, zgtaszanych uprzed-
nio przez producentow, konsumentow czy tez administracje rzadowa (Marciniak 1997, s.
21-22). Dzialanie innowacyjne, ktore pojawia sie pod wplywem sit podazowych, mozna
zaprezentowaé za pomoca modelu liniowego, inaczej okreslanego jako model tloczenia.
W modelu tym proces innowacyjny przechodzi przez sekwencje czterech faz: badania pod-
stawowe, badania stosowane, prace rozwojowe, produkcja (Weresa 2007, s. 30). Podazowe
podejscie do procesu innowacji byto powszechne do potowy lat 60. XX w. (Mikosik 1993,
s. 70-71).

Takze w nowoczesnych teoriach wzrostu innowacje zostaly uznane za czynnik endoge-
niczny (Przychodzen 1991, s. 17). Poczawszy od drugiej potowy lat 60. XX w. zaczela prze-
waza¢ popytowa koncepcja postepu technicznego. Jej zwolennicy sa zdania, ze tempo, jak
réwniez kierunki zmian technologicznych zaleza od popytu na wynalazki zglaszanego przez
jednostki prowadzace dziatalno$¢ produkcyjng. W zwiazku z tym gloszona jest teza, ze to
popyt powoduje powstawanie wynalazkéw, ktore sa w stanie go zaspokoi¢. W tym ujeciu
postep techniczny jest traktowany jako czes¢ systemu ekonomicznego, a wigc endogeniczny
czynnik rozwoju (Marciniak 1997, s. 23). Popytowa koncepcja innowacji zaprezentowana
zostata réwniez w formie modelu — nieliniowego, z ktorego wynika, ze to rynek okresla
zapotrzebowanie na nowe produkty, ustugi lub sposoby dziatania i fakt ten sktania jednostki
badawcze do poszukiwania nowych rozwiazan. Jednak etap ten nastepuje wielotorowo, po-
niewaz jednostki badawcze konkurujg ze soba (Weresa 2007, s. 31).
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Wyzrost zainteresowania problematyka innowacji, jaki nastapit w ostatnim ¢wieréwieczu
XX w. sprawil, ze wielu ekonomistéw reprezentujacych rozne nurty nauk ekonomicznych,
skupito si¢ na badaniu i ocenie wplywu wiedzy oraz innowacji na rozwéj gospodarczy. Co
wigcej — nie tylko ekonomisci — ale takze przedstawiciele innych dyscyplin naukowych,
zgodnie z wlasnymi zainteresowaniami, zajmuja sie zagadnieniem innowacji. W zwiazku
z tym akcentowane sg ich aspekty socjologiczne, psychologiczne, jak i andragogiczne (Sikor-
ska-Wolakiin. 2014, s. 24-25).

Pierwsze préby wyjasnienia wplywu innowacji, a w zasadzie postepu technicznego
na wzrost gospodarczy podjal Solow w 1956 . wykorzystujac w tym celu trzyczynnikowa
agregatowa funkcje produkeji (Jasinski 2006, s. 186). Stworzony przez niego — w porozu-
mieniu ze Swanem — neoklasyczny model zaktadat, ze dlugookresowy wzrost gospodarczy
okreslaja zmiany nakladéw czynnikéw produkeji i postep techniczny. Gléwnymi czynni-
kami wzrostu sa wiec: kapital (gléwnie kapital fizyczny), zatrudnienie (czynnik pracy) i po-
step techniczny.

Kombinacje $rodkéw produkeji nalezy traktowa¢ jako dane, podobnie jak warunki na-
turalne i dopuszczac jedynie drobne zmiany, jakie kazda jednostka moze przeprowadzi,
przystosowujac si¢ do zmian zachodzacych w srodowisku ekonomicznym i nie odchodzac
zbytnio do utartej drogi. Natomiast realizowanie nowych kombinagji jest specjalng funkgja,
przywilejem pewnego typu ludzi, znacznie mniej licznych niz ci, ktorzy maja obiektywna
mozliwo$¢ takiego postepowania. We wszystkich dziedzinach dokonanie czegos nowego
jest nie tylko rzecza obiektywnie trudniejsza niz dokonanie czego$ co jest znane i wyprobo-
wane na podstawie doswiadczenia (Schumpeter 1960, s. 129, 137).

Innowagje nie sa luksusem, ale bezwzgledna koniecznoscia. S potrzebne dla rozwoju
i postepu spoleczno-ekonomicznego. Oznaczaja one proces postepowych, twérczych zmian
w systemie spolecznym, w strukturze gospodarczej, technice czy przyrodzie. Zdaniem Mar-
ciniaka (1997, s.9), aby gospodarka mogta si¢ dynamicznie i efektywnie rozwijac potrzebuje
innowacji, w zwiazku z tym spofeczenstwo powinno wykazywac sklonnos¢ do innowadji,
a wiec zdolno$¢ do tworzenia nowych i doskonalenia juz istniejacych produktéw, techno-
logii, organizacji, systeméw zarzadzania oraz motywacji. W ujeciu dlugofalowym jest to
mozliwe, gdy istnieje niczym nieskrepowany mechanizm rynkowy, w uzasadnionych przy-
padkach wspomagany i korygowany przez panstwo w drodze realizacji funkcji alokacyjnej.

Innowacje sa jednym z kluczowych zrédel uzyskiwania przewagi konkurencyjnej
podmiotéw dziatajacych w warunkach wolnego rynku. Jednostka, aby mac sie rozwijaé,
potrzebuje innowagji, tj. nowych technologii, produktéw, metod organizacji i dziatan mar-
ketingowych. Innowacje potrzebne sa réwniez, aby podmiot mogt dostosowac sie do zmian
trendéw na rynku, zareagowa¢ na pojawienie si¢ nowych wymagan konsumentéw (Janasz,
Koziol 2007, s. 14-17).

Do konica XX w. ekonomisci podkreslali przede wszystkim techniczne aspekty innowa-
cyjnosci, poswiecajac mniej uwagi aspektom organizacyjnym. Poczatek XXI w. przyniost
jednak istotne zmiany w $wiadomosci na temat innowacji. Coraz czesciej zaczeto postrzegad
innowacje przez pryzmat organizacji, zwracajac przy tym uwage, ze to wlasnie organizacja
jest jednym z najwazniejszych czynnikow decydujacych o sprawnosci wdrazania innowagji
technicznych (Ejsmont 2006, s. 255). Oprécz popytowego i podazowego podejscia do in-
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nowagji, istnieje wiele kryteriow ich podziatu. Dotychczas nie udato sie wyodrebni¢ jednej
plaszczyzny pozwalajacej na usystematyzowanie tej kategorii. Za wynik innowagji sa uzna-
wane m.in. nowe produkty, ustugi, technologie, okreslona pozycja na rynku czy zmiany
organizacji przedsiebiorstw. R6znorodno$¢ ta czyni z innowacji zjawisko bardzo niejedno-
znaczne. Rodzaje innowagji, jak rowniez ich podzial dokonywany jest z uwzglednieniem
celow, ktérym maja stuzy¢, a poszezegdlne typy innowacji sa ze soba zwiazane. Jednoczesnie
czesto te same innowacje naleza do kilku grup (Nowak-Far 2000, s. 28-29).
Uwzgledniajac jedno z kryteriow, ktérym jest dziedzina gospodarki, z jakiej wywodza
sie innowacje, mozna podzieli¢ je na (Pangsy-Kania 2007, s. 69):
-, funkeyjne, ktérych celem jest zaspokojenie nowych, dotychczas nieujawnionych po-
trzeb spolecznych, stuzac nowym funkcjom,

- przedmiotowe — wprowadzaja nowe przedmioty, ktore zastepuja dotychczas uzywane,
jednoczesnie znacznie lepiej spelniaja zadania, do ktorych zostaly wytworzone,

- procesowe — ich zadaniem jest wprowadzanie zupetnie nowych metod wytwarzania,
w efekcie czego usprawniana jest produkeja, poprawiane sa warunki pracy i srodowiska
naturalnego, obnizane sg koszty produkgji,

- organizacyjne — usprawniaja organizacje pracy i produkgji, poprawiaja stan bezpie-
czenstwa oraz higieny pracy”.

Innowacje przedmiotowe i procesowe sa ze soba $cisle powiazane. Produkcja nowego
dobra, niezaleznie czy jest istotnie nowa, czy jest to tylko modyfikacja dotychczasowego
produktu, wymaga jednoczesnie zupelnie nowej kombinacji nakladéw; a zatem innowacji
procesowej. Jednoczes$nie nowy proces produkeyjny zmienia cechy wytwarzanych dobr,
wymuszajac tym samym innowacje przedmiotowe.

Z kolei kryterium oryginalnosci zmian upowaznia do podziatu innowacji na (Janasz,
Koziot 2007, s. 20):

- ,kreatywne (pionierskie, tworcze) — odnoszace si¢ do nowych odkry¢ i wynalazkdw,
ktére sa samodzielnymi produktami danego podmiotu lub danej grupy i maja bardzo
duze znaczenie dla gospodarki,

- imitujace (adaptowane, nasladowcze) — powstajace pod wplywem nasladownictwa
i popularyzacji nowoczesnych i oryginalnych osiagniec”. Przyktadem takiego typu inno-
wacji jest drugie i kolejne produkeyjne zastosowanie wynalazku.

- Ze wzgledu na zakres powodowanych zmianami skutkéw rozrézniane sa (Pomykalski
2001, 5. 154-155):

- innowagje strategiczne, stuzace do osiagniecia zamierzonych strategicznych celow roz-
woju przedsigbiorstwa. Sa one nastepstwem realizowanie dtugofalowych przedsiewzie¢
innowacyjnych, majacych wymierne korzyéci zaréwno dla samego przedsiebiorstwa,
jak réwniez dla calego jego otoczenia,

- innowacje biezace (taktyczne), ktorych celem jest poprawa efektywnosci gospodaro-
wania przedsigbiorstwem w krotkim okresie. Zalicza si¢ do nich zmiany w obecnych
metodach wytwarzania lub organizacji pracy.
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Kolejnym kryterium, ktore mozna uwzgledni¢, jest stopient ztozonosci procesu inno-
wacyjnego. Wedlug tak postawionego wyznacznika wyrdznia si¢ innowacje (Janasz, Koziot
2007, . 75-76):

- sprzezone, powstajace w wyniku prac duzej liczby oséb lub nawet grupy podmiotdw,
instytucji. Konieczno$¢ zastosowania sprzezenia dziatan zalezy od zfozonosci techniki,
coraz wyzszego jej poziomu. Konsekwencja tworzenia innowacji sprzezonych jest po-
wstawanie jednostek badawczo-naukowych i rozwojowych.

- niesprzezone, bedace rezultatem prac pojedynczego twércy. Tworca ten posiadajac od-
powiedni zaséb wiedzy i umiejetnosci jest zdolny opracowaé innowacje tworcza badz
nasladowcza.

W podreczniku Oslo Manual wyrdznia sie natomiast cztery rodzaje innowacji (Zuzek
2011,s.527):

~innowacja produktowa (product innovation) — wprowadzenie wyrobu lub ustugi, ktére
sa nowe lub znaczaco udoskonalone w zakresie swoich cech lub zastosowan (znaczace
udoskonalenia pod wzgledem specyfikacji technicznych, komponentéw, materialow,
wbudowanego oprogramowania, fatwosci obstugi lub innych cech funkcjonalnych);

- innowacja procesowa (proces innovation) — innowacja w obrebie procesu, wdrozenie
nowej lub znaczaco udoskonalonej metody produkgji lub dostawy (znaczace zmiany
w zakresie technologii, urzadzen oraz/lub oprogramowania;

- innowacja marketingowa (marketing innovation) — wdrozenie nowej metody marke-
tingowej wiazacej si¢ ze znaczacymi zmianami w projekcie/konstrukeji produktu lub
w opakowaniu, dystrybucji, promocji lub strategii cenowej;
- innowacja organizacyjna (organisational innovation) — wdrozenie nowej metody orga-
nizacyjnej w przyjetych przez firme zasadach dziatania, w organizacji miejsca pracy lub
w stosunkach z otoczeniem”
Podnoszenie wydajnosci zasobéw przez innowacyjnos¢ zostato ogloszone jako jedna
z najwazniejszych inicjatyw Unii Europejskiej, dzieki ktorej realizowany mial by¢ cel stra-
tegii Europa 2020 — inteligentnego, zréwnowazonego rozwoju oraz rozwoju sprzyjajacemu
spofecznemu wlaczeniu. Innowacyjno$¢ realizowano przez Unie Innowacji. Dokumentem
finansowym wdrazajacym Unie Innowacji jest program Horizon 2020 (Giejbowicz, Chle-
bicka 2012, s. 132, Biro 2013, s. 161).

Kluczowa kwestia w rozwoju obszaréw wiejskich jest wdrazanie innowacji, a takze
gospodarka oparta na wiedzy, ktore umozliwiaja odnoszenie sukcesow. Katalizatorem
proceséw innowacyjnych jest Unia Europejska, ktéra posiada wielopoziomowy system
interwencyjny, obejmujacy etapy poczawszy od formulowania strategii, przez wspieranie
inwestycji innowacyjnych i obstugiwanie innowacji na poziomie spolecznosci, az po rozpo-
znawanie projektow, odznaczajacych si¢ wybitnymi wynikami. Wzmocnienie horyzontal-
nych polaczen migdzy innowacjami w sektorze rolnym i obszarow wiejskich jest wspierane
przez ustanowienie Europejskiego Parlamentu Innowacyjnego (Biro 2013, s. 161-162).

Zgodnie z podej$ciem instytucjonalnym innowacja jest instytucja, ktérej sens wywodzi
sie z rozumienia instytucji jako ustanowionych zasad kierujacych zachowaniami ludzi i re-
lacjami miedzy nimi prowadzacymi do postepowania zapewniajacego im tworzenie coraz
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lepszych sposobéw rozwigzywania probleméw w zmieniajacych si¢ warunkach. Ludzkie
zachowania ulegaja zmianom pod wptywem dynamicznego otoczenia, dlatego tez wzorce
rozwigzywania problemow zmieniaja si¢. Na podstawie zakumulowanej wiedzy ludzie wy-
pracowuja metody rozwigzywania problemu, ktdre inni (pionierzy), podejmujac ryzyko
stosuja w praktyce gospodarczej osiagajac nowe mozliwosci komercyjne, a jeszcze inni
powielaja powodujac rozprzestrzenianie si¢ nowego rozwiazania, ktére staje si¢ na pewien
czas ogolnie przyjeta zasada aktywnosci ekonomicznej. W ten sposob innowacyjnos¢ staje
sie strategia rozwoju gospodarczego, w ktorym innowacja jest nie tylko to, co jest absolutna
nowoscia w skali $wiatowej, ale to, co jest absolutna nowoscia dla danego spoteczenstwa. Za-
sadnicze przestanki innowacji w tym rozumieniu sg te same — wiedza, umiejetnosci tech-
niczne i gotowos$¢ do ich stosowania (Okon-Horodynska 1996, s. 105-106).

Oczekiwanym efektem innowagji jest diametralna zmiana sytuacji na rynku pozwala-
jaca na uzyskanie okresowej przewagi konkurencyjnej przez podmiot, ktéry dana innowa-
cje wdrozyl. W ten sposob powstaje w gospodarce zjawisko hiperkonkurencji (Juchniewicz
2014, s. 107), ktore polega na stopniowym ograniczaniu mozliwosci uzyskania przewagi
konkurencyjnej za pomoca czynnikow dlugookresowych i zwickszaniu znaczenia czyn-
nikéw tymczasowych. Jednorazowa innowacja moze poprawic sytuacje przedsiebiorstwa
tylko w bardzo niewielkim stopniu. To powoduje koniecznos¢ wypracowania mecha-
nizméw o charakterze strategicznym, ktére pozwalaja na ciagle generowanie innowacji
(tzw. innowacja permanentna). Tworzenie innowagji to wielofazowy proces, uzalezniony
od wielu zréznicowanych czynnikéw, wewnetrznych i zewnetrznych w stosunku do
przedsigbiorstwa.

3.2. Miejsce i rola innowacyjnosci w rolnictwie

Rolnictwo, a w zasadzie jego rola w gospodarce, budzi wiele, czesto skrajnych, emociji.
W krajach rozwijajacych sie rolnictwo jest waznym, nierzadko wiodacym, obszarem go-
spodarowania, zatrudnienia i utrzymania rodzin. Z tego wzgledu sytuacja w rolnictwie tych
krajow oddziatuje bezposrednio na sytuacje bytowa duzej czesci spoleczenstwa. Dokladne
przeciwienistwo obserwuje si¢ w krajach wysoko rozwinietych, ktére moglyby istnie¢ nie
posiadajac wlasnego rolnictwa, chociaz takich przypadkow sie nie obserwuje, nawet gdy
koszt utrzymania tego sektora jest bardzo wysoki. Waga i znaczenie rolnictwa wynikaja
z jego roli w gospodarce, a rola ta polega nie tylko na tworzeniu dobr i ustug o charakterze
rynkowym, badz ukierunkowanych na samozaopatrzenie, ale takze ze wzgledu na fakt wy-
twarzania dobr o charakterze publicznym, a takze generowanie pozytywnych i negatywnych
efektow zewnetrznych (Wilkin 2004, s. 19-21).

Trzeba rozwazy¢, czy i w jakim stopniu mozna uczyni¢ rolnictwo bardziej innowacyj-
nym. Pytania te sa zasadne z uwagi na fakt szczegdlnego charakteru rolnictwa, ktory wynika
z duzo nizszej mobilnosci i podzielnosci czynnikéw produkeji, ze specyfiki cykli produkeyj-
nych i koniunkturalnych, a takze uzaleznienia wynikéw ekonomicznych i produkeyjnych
od warunkoéw przyrodniczo-klimatycznych (Mizgajska 1995, s. 11).

Zwraca uwage fakt, ze w literaturze dotyczacej kwestii rolnych relatywnie rzadko poru-
szana byla kwestia innowacyjnosci, natomiast zdecydowanie czg¢éciej mozna znalez¢ odnie-
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sienie do postepu. Postep 6w w rolnictwie, podobnie jak w innych dziedzinach, decyduje
o dynamice rozwoju (Mirkowska 2010, s. 128). Jak podkresla S. Zawisza (1990, s. 89), jed-
nym z elementdw tego postepu s3 innowacje.

Koncepcja postepu w rolnictwie zostata zaczerpnieta z ogolnego pojecia postepu i sta-
nowi poniekad jego przeniesienie na ten obszar aktywnosci ludzkiej (Runowski 1997, s. 11).
Postep jest nieodtacznym czynnikiem determinujacym ogolny rozwdj w kazdym obszarze
dzialalnosci czfowieka. Postep w rolnictwie oznacza wszystko to, co zostalo wprowadzone
do produkeji i zycia spolecznego wsi jako nowe w okreslonym miejscu i czasie oraz jako ra-
cjonalne do uzyskiwania lepszych efektéw produkeyjno-ekonomicznych oraz podnoszenia

nowym wynalazkiem lub odkryciem, ktore rzadko bywa zdarzeniem spontanicznym.

Istnieje wiele mozliwosci skategoryzowania postepu w rolnictwie, z ktorych czes¢ trak-
tuje postep rolniczy bardzo szeroko, wlaczajac w ten proces réwniez spolecznos¢ wiejska,
inne z kolei kategorie postepu odnosza wylacznie do gospodarstwa rolnego. Zdaniem Ru-
nowskiego (1997, s. 12) postep rolniczy mozna podzieli¢ na:

- ,biologiczny — obejmujacy udoskonalanie odmian rosli oraz ras zwierzat wykazujace
w tym celu osiagniecia nauk przyrodniczych,

- techniczny — odnoszacy si¢ do bardziej doskonatych technik wytwarzania,

- technologiczny — uwzgledniajacy udoskonalenie technologii wytwarzania,

- organizacyjny — obejmujacy udoskonalenie form organizacyjnych jednostek gospodar-
czy, a takze koncentracje i specjalizacje produkgji,

- spoleczno-ekonomiczny — zmierzajacy do pozadanych zmian w swiadomosci ludnosci
rolniczej”

Przemiany w rolnictwie, ktorych skutkiem sa zmiany w ekonomice produkeji sa czesto
wymuszane przez rynek. Wspélczesnie zmiany maja charakter powszechny, czesto sko-
kowy; a nie ewolucyjny jak to byto w przesztosci, trudny do przewidzenia. Zmiany sa coraz
czestsze, a zdolnos¢ do ich wdrazania stanowi warunek istnienia podmiotu i jego zdolnosci
do konkurowania (Niedzielski 2011, s. 341).

Pod wplywem postepu naukowo-technicznego nastepuje w rolnictwie modernizacja
gospodarstw. Rezultatem tego oddzialywania jest poprawa efektéw ekonomicznych, cho-
ciaz sytuacja na rynkach zywnosciowych moze dynamizowac lub opdznia¢ postep w okre-
slonych gospodarstwach i ich infrastrukturze. Syntetycznym wskaznikiem postepu sa zatem
korzysci ekonomiczne, wyrazajace si¢ przyrostem efektow na jednostke uzyskiwanej pro-
dukgji lub na jednostke poniesionego nakladu pracy (Szczeptycki, Wojcicki 2003, s. 10-11).

Bez watpienia, w zglobalizowanej gospodarce sektor rolno-spozywezy, jako jeden z jej
elementow, poddawany jest wplywowi ogdlnoswiatowych proceséw i trendéw rozwojo-
wych, ponoszac zarowno pozytywne, jak i negatywne konsekwencje tego oddzialywania.
Z jednej strony zwiazek rolnictwa z cala gospodarka ulega zaciesnieniu, z drugiej — moz-
liwosci rozwojowe tego sektora w coraz mniejszym stopniu zaleza od uwarunkowan endo-
genicznych, a coraz czedciej sa skutkiem oddziatywania otoczenia. Szybki rozwéj innych
sektorow daje rolnictwu mozliwo$¢ przeobrazania sie i lepszego wykorzystania posiada-
nych zasobow (Kowalski 2009, s. 12).

43



Innowagje i ich znaczenie w rozwoju rolnictwa

Przemiany w rolnictwie, nastepuja jednak z opéznieniem w poréwnaniu ze zamianami
dokonujacymi si¢ w innych rodzajach dzialalno$ci. Wolniejsze jest takze tempo tych prze-
mian (Dabkowski 1998, s. 11). Przeobrazenia w organizacji i technice rolnictwa, ktore dato
sie dostrzec w XIX w. byly mato istotne w poréwnaniu do tych, ktore nastapily pod koniec
XX w. Zwlaszcza po roku 1960 nastapil w rolnictwie okres rewolucji naukowo-technicznej
o niespotykanej intensywnosci (Manteuffel 1979, s. 81; Leopold 2004, s. 31). Z obserwacji
poczynionych przez A. Wosia (1987, 5. 123) wynika, ze pod koniec lat 80. XX w. nowe tech-
nologie coraz szybciej i sprawniej znajdowaly zastosowanie w produkeji rolniczej. Oznacza
to, ze polskie rolnictwo wykazywalo coraz wigksza chfonno$¢ nowych rozwiazan, lecz nie
dowodzi, ze proces ten nie byl zakfocany.

Jak zauwaza J. S. Zegar (2007, s. 7) zmiany technologiczne umozliwily uwolnienie z rol-
nictwa duzych zasobow sily roboczej, ktore zalazly zastosowanie w dzialach gospodarki
o wyzszej wydajnosci. Z kolei w rolnictwie zostaly zastapione wydajniejszymi maszynami
rolniczymi. Zastosowanie tych srodkéw produkeji umozliwito przekroczenie skali produk-
cji wezesniej ograniczonej przez zasoby pracy i uwolnienie z jednej strony kolejnych zaso-
bow pracy ludzkiej, w drugiej — uwolnienie produktow rolnych przeznaczanych dotychczas
na karmienie zywej sity pociagowej. Réwnoczesnie nastapifo wspomozenie przyrodni-
czych czynnikéw wzrostu produkeji rolnej nawozami sztucznymi i chemicznymi $rodkami
ochrony roélin oraz licznymi preparatami wzrostotwérczymi i weterynaryjnymi. Postep
techniczny, agronomiczny, genetyczny, a przede wszystkim biologiczny umozliwit poprawe
wydajnosci i zwielokrotnienie produkgji rolnej. Sukcesy produkeyjno-ekonomiczne rolnic-
twa zostaly niestety okupione duzymi kosztami srodowiskowymi (m.in. utrata zyznych gleb,
zanieczyszczenie wod i powietrza, zmniejszenie biordznorodnosci, uzaleznienie od nieod-
nawialnych zasobow produkgji) i spotecznymi (np. konieczno$¢ migracji z rolnictwa).

Istnieje wiele modeli rozwoju rolnictwa. Kluczowa kwestia przy wyborze wlasciwej
$ciezki rozwoju jest maksymalizacja produktywnosci czynnikéw produkeji (Kowalski
2009, s. 12). Zgodnie z koncepcja Hayami i Ruttana (1971), rozwdj sektora rolnego jest in-
dukowany pod wplywem bodzcédw zewnetrznych, poniewaz rolnictwo generuje zbyt stabe
sity wewnetrzne (kreacja kapitatu, innowacyjnos¢, efektywna alokacja zasobdw, struktury
instytucjonalne), by byly one w stanie zainicjowa¢ i utrzymac w stanie réwnowagi proces
wzrostowy. Gléwnym celem modelu indukowanego jest opracowanie metody pozwalajacej
na przetamanie, badz ztagodzenie przeszkdd utrudniajacych osiagniecie szybkiego rozwoju
wrolnictwie, a wynikajacych ze wzglednie nieelastycznej podazy podstawowych czynnikéw
wzrostu, takich jak ziemia czy praca (Wilkin 1986, s. 52). Zdaniem Hayami i Ruttana (1971,
s. 54), zdolno$¢ danego kraju do osiagniecia szybkiego wzrostu produkgji rolnej i wydajno-
$ci w rolnictwie zalezy od umiejetno$ci wlasciwego wyboru sposrod alternatywnych $ciezek
rozwoju. Niepowodzenie w wyborze $ciezki, ktéra efektywnie zmniejszy przeszkody spo-
wodowane przez posiadane zasoby moze zahamowa¢ rozwdj rolnictwa i calej gospodarki
(Wilkin 1986, s. 53).

Zdolno$¢ do rozwoju i wykorzystanie techniki w sposob odpowiadajacy warunkom
materialnym i kulturowym danego kraju uwaza si¢ za najwazniejsza zmienna w okreslaniu
réznic w produkeyjnosci rolnictwa pomiedzy réznymi krajami. Opinia ta potwierdza po-
wszechne w Stanach Zjednoczonych przekonanie o podstawowym znaczeniu polityki i re-
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alizacji postepu technicznego dla rozwoju produkeyjnego sektora rolnego i zywno$ciowego
(Tomczak 2004, s. 146).

Analizowany model indukowanego rozwoju rolnictwa jest modelem mikroekonomicz-
nym. Gléwna role w rozwoju i przemianach strukturalnych przypisuje sie efektywnej alo-
kacji zasobow przez gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa oraz instytucje. Ze wzgledu
na fakt, ze rozwdj rolnictwa poszczegélnych krajow, a nawet regionow, zachodzi w sposob
dla nich charakterystyczny i niepowtarzalny, techniki produkgji nalezy dostosowywa¢ do
tych specyficznych warunkow. Wykorzystywane w roznych krajach i regionach technologie
rolnicze musza by¢ ekologicznie adoptowalne i ekonomicznie efektywne (Hayami, Ruttan
1971,s.4).

Autorzy modelu rozwoju indukowanego podkreslaja, ze gléwne impulsy rozwoju rol-
nictwa musza by¢ wniesione do niego z zewnatrz (co sugeruje przymiotnik indukowany),
bowiem ten dzial gospodarki generuje zbyt stabe sity zewnetrzne, aby mogly one wywotaé
proces wzrostowy i utrzymac go w stanie dynamicznej réwnowagi. Chodzi tu o takie klu-
czowe kwestie jak: kreacja kapitatu, innowacyjnos¢, struktury instytucjonalne, efektywna
alokacja zasobéw. Bez odpowiedniej ingerencji panistwa, efekty zewnetrzne moga by¢ zbyt
stabe i wowczas réwnowaga w gospodarce moze ustali¢ sie ponizej optimum (Wos 2004, s.
21).

Zmiany zachodzace w rolnictwie nie sa procesem egzogenicznym, chociaz zachodza
pod wplywem bodzcow zewnetrznych, ktore jednak jedynie pobudzaja system do zmian
wewnetrznych i to czynniki endogeniczne decyduja ostatecznie o wprowadzeniu innowacji
(Blad 2011, a. 48).

Model indukowanego rozwoju rolnictwa prébuje wyjasni¢ proces, dzigki ktoremu
zmiany techniczne i instytucjonalne s indukowane przez reakcje rolnikow, przedsiebior-
cow pracujacych w agrobiznesie, administratoréw rolnictwa na wyposazenie w srodki oraz
nazmiany w podazy i popycie czynnikow produkgji i produktéw. Stan relatywnego wyposa-
zenia i akumulacji dwoch podstawowych zasobdw, ziemi i sity roboczej, stanowi krytyczny
element przy okreslaniu mozliwego do realizacji wzoru zmian technicznych w rolnictwie.
Ograniczone zasoby ziemi maja zdecydowanie wigkszy wplyw na produkeje w rolnictwie
niz w innych sektorach gospodarki. Wzrost w rolnictwie moze by¢ postrzegany jako pro-
ces fagodzenia ograniczen produkcji narzuconych przez nieelastyczng podaz ziemi i sily
roboczej. W zaleznosci od wzglednego ograniczenia wystepowania ziemi i sily roboczej,
zmiany techniczne zawierajace si¢ w nowych i bardziej wydajnych elementach po stronie
input moga by¢ indukowane glownie dla ograniczenia naktadow sity roboczej, albo w celu
wzrostu wydajnosci z jednostki powierzchni (Marks-Bielska 2010, s. 74).

Sektor nierolniczy odgrywa wazna role w procesie rozwoju rolnictwa. Jest dostawca
nowoczesnych technicznych czynnikéw produkgji, ktére moga zastepowac ziemie lub site
robocza w produkgji rolniczej. Autorzy modelu indukowanego rozwoju rolnictwa postawili
hipoteze, ze wysoka wydajnos¢ w sektorze rolnym w krajach rozwinietych opiera si¢ na roz-
woju sektora nierolniczego zdolnego do przeniesienia zwigkszonej produktywnosci do rol-
nictwa w formie tanszych zrédet energii i skladnikéw pokarmowych dla roslin (np. ciagniki
i nawozy sztuczne) i zdolnosci spofeczenstwa do generowania ciaglej sekwencji innowacji
technicznych w rolnictwie, ktére zwickszaja popyt na srodki produkeji dostarczane przez
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sektor przemystowy. Ciagly strumien nowej wiedzy technicznej oraz technicznych srodkow
produkeji, w ktérych zawiera sie ta wiedza stanowia konieczny warunek dla rozwoju nowo-
czesnego rolnictwa. Temu strumieniowi nowych technicznych srodkéw produkeji musza
towarzyszy¢ inwestycje w wyksztalcenie ogdlne i zawodowe, zwiazane z realizowana przez
rolnikéw produkgja. Jezeli ma zosta¢ wykorzystany pelny potencjal wzrostu nowej wiedzy
i nowych czynnikéw produkeji nalezy podja¢ dziatania, by przeksztalci¢ instytucje w taki
sposdb, aby byly one spojne z nowym potencjatem wzrostu (Hayami, Ruttan 1971, s. 4).

Hayami i Ruttan (1971, s. 54) proponuja indukowany model rozwoju, ktory obejmuje
jako krytyczne elementy dla rolnictwa i rozwoju gospodarczego mechanizmy: ,1. induko-
wanych innowacji w sektorze prywatnym, 2. indukowanych innowacji w sektorze publicz-
nym, 3. interakeji pomiedzy zmianami technicznymi (postepem technicznym) i rozwojem
instytucjonalnym, 4. dynamicznej sekwencji zmian technicznych (postepu technicznego)
i wzrostu gospodarczego”

J. Wilkin (1986, s. 54-55) podkresla, ze innowacje w modelu indukowanego rozwoju
Hayami i Ruttana rozumiane sa w najszerszym tego stowa znaczeniu (obejmuja zmiany
polegajace na wprowadzeniu nowych wyrobdw, technologii, rozwiazan instytucjonalnych
i organizacyjnych, a takze nowych umiejetnoéci). Rowniez pojecie postepu technicznego
ma szerokie znaczenie, zblizone do pojecia rozwoju techniki, czy wrecz pojecia przemian
(zmian) technicznych (technical change) — wszelkie zmiany w czynnikach produkeji wy-
nikajace z celowej i wymagajacej zaangazowania zasobéw dzialalnosci, ukierunkowanej
na rozwoj wiedzy, uprzedmiotowionej w projektach, rozwiazaniach konstrukcyjnych,
materiatach, czy systemach organizacyjnych. Przemiany instytucjonalne w rolnictwie,
wchodzace w szeroki zakres innowadji (institutional innovations) sa rozumiane jako rozwig-
zania o charakterze prawno-organizacyjnym i ekonomicznym, stuzace przede wszystkim
lepszemu wykorzystaniu korzysci plynacych z postepu w rolnictwie, w celu wzmocnienia
bodzcow do dalszego wzrostu produkeyjnosci.

Innowacje i materialne nosniki postepu w rolnictwie, zgodnie z modelem rozwoju in-
dukowanego, powstaja poza rolnictwem i sa do niego ,wtlaczane” kanatami rynkowymi.
W celu zapewnienia temu procesowi sprawnosci i efektywnosci, potrzebny jest dobrze
funkcjonujacy rynek, ktory generuje prawdziwe informacje cenowe, a wiec okresla decyzje
alokacyjne. Problem polega na tym, ze w wigkszosci krajow rozwijajacych sie takiego rynku
nie ma. Gdyby rynek taki tam istnial i decyzje alokacyjne zapadaly zgodnie z neoklasyczna
formula efektywnosci mikroekonomicznej, to wowczas kraje te bylyby znacznie lepiej roz-
winiete. To zalozenie stanowi staby punkt modelu rozwoju indukowanego (Wos$ 2004, s. 21).

Zdaniem A. Wosia (2004, s. 21-22), analizowany model w Polsce moze znalez¢ znacz-
nie szersze zastosowanie niz w krajach sfabo rozwinietych, poniewaz mamy do$¢ sprawnie
funkcjonujacy rynek srodkéw produkeji, co przyczynia sie do podejmowania decyzji alo-
kacyjnych wedlug kryterium efektywnosci mikroekonomicznej. Z modelu tego powinno
sie natomiast przyswoic teze gloszaca, ze szeroko rozumiany postep techniczny (innowa-
cje) przyj$¢ musi do rolnictwa z zewnatrz i ze transfer innowacji lezy nie tylko w interesie
rolnikow, lecz takze calego spoleczenstwa. Efektywniejsze rolnictwo w mniejszym stopniu
obcigza caly gospodarke kosztami swojego rozwoju. Problem, jaki rozwiaza¢ musi wéwczas
polityka rolna polega na tworzeniu mechanizméw ,wtlaczania” postepu do rolnictwa i jego
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struktur. W gospodarce kapitalistycznej rolnictwo bylo i jest waznym rynkiem zbytu dla
przemystu. Konkurencja w pozyskaniu rolniczego partnera powoduje zaréwno stafe rozsze-
rzanie oferty podazowej dla rolnictwa, jak i pewne skutki cenowe.

J. Wilkin (1986, s. 67) podkresla, ze model indukowanego rozwoju stanowi postep
w teorii rozwoju rolnictwa, a posrednio calej gospodarki narodowej. Tworcy modelu repre-
zentuja ten nurt wspolczesnej teorii rozwoju gospodarczego, ktory uznaje duze znaczenie
rolnictwa jako zrédla wzrostu gospodarczego. Wymaga to jednak traktowania rolnictwa
jako rownorzednego partnera w procesie wzrostu i rozwoju gospodarczego. Takie podej-
$cie nakazuje wiec autorom modelu indukowanego rozwoju rolnictwa zanegowac trafnos¢
teorii opartych na tzw. modelu gospodarki dualnej, w ktérym uktad gospodarczy dzieli sie
na dwie galezie: 1. przemyst (przetworstwo) — rozwinieta, nowoczesna, zaawansowana, 2.
rolnictwo — zacofana, tradycyjna. W gospodarce dualnej produkt dziatu rolniczego lub tra-
dycyjnego jest jedynie funkeja ziemi i pracy, z wyjatkiem, gdy inwestycje przyjmuja pozosta-
wianie ziemi odlogiem' (Wos, Miiller 1966, s. 16-17).

Znaczenie modelu indukowanego rozwoju polega gléwnie na tym, ze pokazuje on po-
zadany kierunek przeksztalcen w rolnictwie i jego otoczeniu w taki sposéb, aby rolnictwo
partycypowalo zaréwno w zasilaniu zrodel rozwoju gospodarczego, jak i w podziale korzy-
$ciz niego ptynacych (Wilkin 1986, s.67). A. Wos (2004, s. 23) podkresla, ze w Polsce nie ma
tradycji réwnowaznego traktowania rolnictwa w procesach wzrostowych. We wszystkich
epokach okresu powojennego rolnictwo byto uznawane za partnera stabego, ktéremu trzeba
narzuca¢ okreslony model rozwoju przeniesiony z nierolniczych sektorow gospodarki. Naj-
pierw byt to model wielkiego gospodarstwa panstwowego lub spétdzielczego (epoka kolek-
tywizacji rolnictwa), a pdzniej polityka koncentracji typu kapitalistycznego. Adekwatno$¢
tych modeli byta i jest nadal sprawdzana i oceniana przez kryteria wlasciwe dla otoczenia
rolnictwa, a nie dla rolnictwa samego w sobie. Jest to wlasciwie ocena jednokryterialna.
Miejsce rolnictwa w gospodarce oraz jego funkcje oceniane s wedlug jednego kryterium
czastkowego, jakim byta i jest efektywnos$¢ jednostkowa kapitatu. Nie s3 znane proby oceny
rolnictwa wedtug co najmniej trzech kryteriéw jednoczesnie, a mianowicie: 1. efektywnosci
naklad6w kapitalowych (miedzygaleziowe przeptywy kapitatu), 2. funkgji spotecznych, ja-
kie spetnia rolnictwo absorbujac znaczng czes¢ bezrobocia strukturalnego, w wyniku czego
maleje obcigzenie calej gospodarki narodowej, 3. korzyéci wynikajacych z modelu rolnictwa
zréwnowazonego, w tym produkeji zdrowej zywnosci, ktéra moze trafi¢ na wyspecjalizo-
wane rynki i by¢ zrédlem korzysci dla catej gospodarki narodowej (Wo$ 2004, s. 23).

Kraje wysokorozwiniete sa liderami innowacji. Narzucaja one krajom stabiej rozwinie-
tym techniki kapitafochtonne, co pociaga za soba negatywne skutki, bowiem kraje stabe
ekonomicznie: sa zmuszane do zakupu drogiej techniki, ktéra pochodzi z krajow industrial-
nych; ponosza znaczne straty, gdyz nie sa w stanie wykorzysta¢ swoich nadwyzek sity robo-
czej; traca szanse wzrostu produkeji zywnosci ekologicznej, co pogarsza strukture podazy
zywnosci w skali catego kraju.

Szczegolnym problemem rolnictwa jest brak mobilnosci czynnikéw produkgji i bariera
popytu na surowce rolnicze. Model doskonatej konkurencji zaklada, ze istnieje petna mo-
bilno$¢ czynnikéw wytwérezych, a wszystkie dobra i ustugi sprzedawane sa po danej cenie.

! Szerzej: Wos i Miiller (1966, s. 13-48), Hayami i Ruttan (1971, s. 18-24).
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Warunki te nie sa spelnione. A. Wos (2004, s. 23), postuluje, ze programowanie rozwoju wsi
i rolnictwa musi uwzglednia¢ co najmniej trzy wyzej zaprezentowane kryteria jednoczesnie,
a nie opiera¢ si¢ tylko na efektywnosci biezacych lokat kapitatu.

Z uwagi na fakt, ze we wspotczesnych gospodarkach innowacje maja wigkszy wplyw
na wzrost gospodarczy niz tradycyjne czynniki, jak ziemia, kapital, czy sita robocza wydaje
sie istotne przeanalizowanie modelu indukowanego rozwoju w wariancie dostosowanym
do aktualnych warunkéw polskiego rolnictwa’. Celem modelu jest pokazanie wspétzalez-
nosci i zrodet trwatego rozwoju rolnictwa przez wzrost produktywnosci zasobéw znajdu-
jacych sie w jego uzytkowaniu. U podstaw zrodet dynamiki modelu lezy fakt, ze zmiany
techniczne i instytucjonalne w rolnictwie sa odpowiedzia (reakcja) rolnikow, agrobiznesu,
naukowcéw i administratoréw rolnictwa na zmiany w popycie i podazy produktow oraz
czynnikow produkgji.

Na rozw6j polskiego rolnictwa, na wzrost jego produktywnosci pozytywny wplyw wy-
warl wybdr wlaczenia si¢ przez Polske w powszechne, globalizacyjne tendencje rozwojowe
przez integracje europejska’. Polskie rolnictwo wlaczone zostato do wspélnej polityki rolnej
ido polityki spéjnosci Unii Europejskiej. Przyczynito sie to do proceséw modernizacyjnych
polskiego rolnictwa (zmian technicznych, strukturalnych i instytucjonalnych na obszarach
wiejskich). Bez finansowej pomocy przedakeesyjnej i funduszy strukturalnych moderniza-
cja polskiego rolnictwa bylaby bardzo ograniczona. Zauwazalny jest réwniez wplyw doplat
bezposrednich na wzrost inwestycji w gospodarstwach rolnych. Przewiduje sig, ze w dlu-
gim okresie przyczyni si¢ to do poprawy struktury produkgji rolnej oraz rozwoju struktur
rolnych.

Gospodarstwa wielkoobszarowe w Polsce wykazuja znaczny stopienn zréznicowania
m.in. pod wzgledem powierzchni, poziomu wyposazenia, jak i efektywnosci gospodaro-
wania. Z badan prowadzonych przez IERIGZ wynika, ze w ostatnich latach sytuacja tych
przedsiebiorstw rolniczych, pomimo generalnej poprawy, pozostawata nadal bardzo zroz-
nicowana. Istotnym elementem zapobiegajacym pogarszaniu wynikow ekonomicznych
okazaly sie srodki pochodzace z dziatan w ramach wspdlnej polityki rolnej. Udzial doptat
w zysku gospodarstw wielkoobszarowych w Polsce w 2006 r. wynosil przecietnie ponad
97%. Gospodarstwa wielkoobszarowe sa istotnym odbiorca najnowszych technologii i po-
stepu hodowlanego w rolnictwie, a stosowane przez ich kierownikéw praktyki sa czesto po-
wielane przez mniejsze gospodarstwa rodzinne (Sulewski, Was 2008, s. 76-77). Gorzelak
(2005, s. 15) podkresla rowniez, ze unowoczesnienia procesow produkgji, opartych na mo-
dernizacji gospodarstw dzieki doptywowi $rodkow pienieznych m.in. z budzetu UE mozna
oczekiwaé w wiekszych obszarowo gospodarstwach towarowych.

Sciezka rozwoju rolnictwa przez innowacje i zwickszenie produkeyjnosci zasobow
(induced innovation model) wiedzie poprzez stale wdrazanie postepu technicznego jako

? Na podstawie modelu indukowanego rozwoju w rolnictwie w wariancie dostosowanym do wa-
runkow polskiego rolnictwa w fazie transformacji opracowanego przez J. Wilkina (1996, s. 338-339).

* Wilkin (1996, s. 335), Wspdlna Polityke Rolng (,$ciezka zachodnioeuropejska” lub sciezka
CAP) i ,$ciezke indukowanego rozwoju” obok ,.sciezki pelnej liberalizacji” (przy zatozeniu mozliwo-
$ci wystepowania wielu innych) traktuje jako odrebne modelowe $ciezki rozwoju rolnictwa i wzrostu
jego produktywnosci.
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procesu adaptacyjnego i metody przezwyciezania bariery wzrostu, wynikajacej z ograniczo-
nosci zasobdw. Postep techniczny moze by¢ generowany przez: innowacyjnych rolnikow
o stosunkowo wysokim poziomie wyksztalcenia, instytucje badawcze i doradcze pracujace
na potrzeby rolnictwa oraz firmy wytwarzajace srodki produkgji dla rolnictwa. Kluczowe
znaczenie w procesie adaptacji odgrywaja instytucje ekonomiczne i kulturalne, ktore wspie-
raja i upowszechniaja postep techniczny. Rola instytucji sfery publicznej polega na wspie-
raniu badan i edukacji oraz tworzeniu ogdlnej infrastruktury technicznej i spolecznej
niezbednej do rozwoju gospodarczego. Wprowadzane technologie musza by¢ dostosowane
do specyficznych warunkow danego kraju i nie narusza¢ rownowagi srodowiska natural-
nego (Wilkin 1996, s. 338-339).

Jak podkresla A. Wos (1993, s. 33), stan koniunktury w rolnictwie zalezy od czynnikow
strukturalnych, wzglednie stalych oraz czynnikow zmiennych. Te ostatnie sa zalezne od
zmieniajacych sie warunkow rynkowych. Do czynnikéw wzglednie stalych naleza nato-
miast stosowane w rolnictwie technologie, ktore okreslaja jednostkowe zuzycie elementow
naktadow in natura. Wymiana technologii tradycyjnych na nowoczesniejsze jest pierwszym
warunkiem postepu. Klasyczny mechanizm rozwoju polega na wprowadzeniu nowych
technologii, ktore obnizaja koszty produkeji rolniczej in natura, przy innych czynnikach
statych, pozwalaja rolnikom osiagna¢ zadowalajacy dochéd mimo niskiego poziomu cen
ich produktow.

Dzialania postepu techniczno-techniczno-biologicznego powinny wywotaé wzrost
wydajnosci, a tym samym spadek cen jednostkowych. Postep ten rekompensuje spadek
jednostkowych cen rolnych. Jego dziatanie jest najsilniejsze na wolnym rynku. W sytuacji
krajow Unii Europejskiej, gdzie wystepuje limitowanie niekt6rych produktéw rolnych, dzia-
tanie opisywanego postepu jest ostabione (Klank 2008, s. 49).

Zmiany techniczne sa niemozliwe bez zmian instytucjonalnych (takich jak np. reforma
rolna, uporzadkowanie systemu stosunkéw wlasnosci, instytucjonalna ochrona dzierzaw-
cow), ktore moga przyczynic sie do zwiekszenia dochodow w rolnictwie i lepszego ich po-
dziatu. Pojecie innowacji obejmuje zaréwno nowe srodki produkgji (lepszy materiat siewny,
nawozy, maszyny itp.), nowe metody wytwarzania, jak i nowe lub zmodyfikowane instytucje
(zasady dzierzawy, system finansowania rolnictwa, system upowszechniania wiedzy itp.)
(Wilkin 1986, s. 66). Istotna role odgrywa jakos¢ i sprawnos¢ przeplywu informacji. Znie-
ksztafcenie informacji rynkowych (cenowych), np. przez posuniecia protekcjonistyczne,
prowadzi bowiem do zakldcen proceséw adaptacyjnych i kieruje zasoby w niewlasciwe
miejsce.

Przemiany instytucjonalne moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poziomu docho-
dow w rolnictwie i efektywniejszej ich dystrybucji. Zdaniem Hayami i Ruttana, zmiany
w zasobach i popycie spowodowane postepem technologicznym staja si¢ zrédlem zmian
instytucjonalnych. Indukcja przemian instytucjonalnych odbywa sie w efekcie zmian
technologicznych. Proces ten moze spotkac si¢ z oporem, poniewaz instytucje, ktore byly
efektywne w generowaniu wzrostu w przeszlosci, moga przez préby zachowania status quo
stawac sie przeszkoda dla innowacyjnych obecnie zmian (Blad 2011, 5. 49).

Rolnicy wprowadzaja zmiany w produkeji pod wpltywem impulsu zewnetrznego, a za-
tem warunkow, ktére w duzej mierze tworzone sa w sposdb posredni lub bezposredni przez
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paristwo (Wo$ 1987, s. 126). Uzasadnia to potrzebe kreowania postepu i tworzenia innowa-
cji poza tym sektorem, a nastepnie wttaczanie ich kanatami rynkowymi (Wos 2004, s. 21).

Koniecznos¢ tworzenia przez otoczenie nowych rozwiazan na potrzeby rolnictwa
mozna rowniez argumentowac tym, ze wiedza jest dobrem kosztowym, a zakup innowacji
wymaga okreslonych zasobdw finansowych. Rolnictwo jest natomiast stabszym ogniwem
gospodarki, co przejawia si¢ m.in. w znacznie nizszej w poréwnaniu do innych sektorow
dochodowosci (Poczta 2009, s. 210). W Polsce systematycznie zmniejsza si¢ udzial rolnic-
twa w tworzeniu PKB, ktéry w 2018 r. wyniost zaledwie 3,0%. Od 2010 r. takze w Polsce ob-
serwuje si¢ coraz mniejszy odsetek zatrudnionych w rolnictwie wsréd ogétu zatrudnionych
(blisko 15% w 2018 r.) oraz w zasobach majatku trwatego (4,4% w 2018 r.) (Baer-Nawrocka,
Poczta 2020,s. 77). Oznacza to, ze produktywno$¢ pracy oraz majatku trwalego w rolnictwie
jest niska, co jest bezposrednia przyczyna dochodow osiaganych w tym sektorze. Ponadto,
duza liczba podmiotéw ekonomicznych w rolnictwie (gospodarstwa rolne) sprawia, ze maja
bardzo niska site ekonomiczna (zasoby finansowe). W rezultacie rolnictwo ma duze trud-
nosci w zakupie wynikow badan naukowych dostepnych na rynku (Poczta 2009, s. 211).

Waznym czynnikiem decydujacym o wprowadzeniu w gospodarstwie rolnym innowa-
cji jest jej oplacalnos$¢. Wplyw na nig maja relacje cen czynnikéw okreslajacych stare i nowe
technologie, a takze poziom cen produktow rolnych. W zwiazku z tym rolnik rozwaza ocze-
kiwang wydajnos¢ nowych technologii i ich wplyw na funkcjonowanie gospodarstwa (Wo$
1987,s.123).

Procesy innowacyjne sa silnie determinowane dziatalnoscia badawczo-rozwojowa.
Obejmuje ona systematycznie prowadzone prace twércze majace na celu zwiekszanie zaso-
bow wiedzy oraz znalezienie nowych zastosowan dla tej wiedzy (Poczta 2009, s. 205).

Przetom w rozwoju rolnictwa wynika m.in. z postepu w dziedzinie genetyki i biotech-
nologii, dzigki czemu realna stala si¢ mozliwos¢ poprawy ksztaltowania cech roélin i zwie-
rzat w kierunku polepszenia ich uzytecznosci, ale takze zmieniajacych technologie upraw
i chowu. Wysitki zostaly skoncentrowane na uzyskaniu odpornych na szkodniki i choroby
roélin i zwierzat. W konsekwencji uzyskano wyzsza wydajnos¢ upraw podstawowych gatun-
kow roslin i zwierzat, co w wielu krajach wysoko rozwinietych doprowadzito do nadproduk-
cji zywnosci (Leopold 2004, s. 32). Postep biologiczny w produkji rodlinnej interpretowany
jest jako korzysci wynikajace ze stosowania w produkgji lepszych nasion lub sadzonek
dzieki czemu uzyskuje sie odpowiedni stan fitosanitarny, fizjologiczny i genetyczny. Stan fi-
tosanitarny i fizjologiczny jest zwiazany z warunkami zbioru i przechowywania nasion lub
sadzonek. Z kolei stan genetyczny kreuje nowa warto$¢ odmianowa. W rezultacie postepu
odmianowego, uzyskiwanego dzigki biotechnologii, powstaja odmiany roslin genetycznie
modyfikowanych (GMO), ktére charakteryzuja nastepujace cechy: odporno$é na herbicydy,
odpornos¢ na szkodniki owadzie, odpornos¢ na niektore wirusy. Chociaz postep w rolnic-
twie jest zjawiskiem pozadanym to wprowadzenie odmian rolin genetycznie modyfikowa-
nych spotkafo sie w wielu krajach, m.in. Unii Europejskiej, z silnym sprzeciwem organizacji
ekologicznych i antyglobalistycznych oraz niektérych grup producenckich (Malepszy 2004,
s.54,57).

Efekty gospodarcze w rolnictwie bedace skutkiem réznych form postepu (technicznego,
biologicznego, organizacyjnego) nie daja sie w zasadzie rozdzielic. Jezeli doskonatej technice
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towarzyszy zla organizacja efekty moga by¢ marne, podobnie gdy stosujac zaawansowana
technike nie uwzgledni sie zasad biologicznych mozna osiagnac¢ negatywne skutki (Man-
teuffel 1979, s. 82). Postep naukowo-techniczny powoduje, ze jeden czlowiek zatrudniony
w rolnictwie moze dzi§ wyzywi¢ duzo wiecej niz dawniej*.

W propozycjach legislacyjnych nowych rozwiazan innowacyjnych we wspélnej polityce
rolnej po 2013 r. zaproponowano stworzenie sieci europejskiego partnerstwa innowacyj-
nego na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa, wspieranej w ramach II filara poli-
tyki rolnej UE®. Byto to podyktowane niedostatecznym przeptywem informacji pomiedzy
roznymi podmiotami (rolnikami, doradcami, przedsiebiorcami, naukowcami). Gléwnym
celem tego partnerstwa jest promowanie konkurencyjnego i zrownowazonego rolnictwa,
ktdre osiaga wiecej przy nizszych nakladach i funkcjonuje w harmonii ze srodowiskiem na-
turalnym (Giejbowicz, Chlebicka 2012, s. 134-135).

3.3. Czynniki wspierajace i ograniczajace wprowadzanie innowacji
w sektorze rolnym

Wspdlczesna gospodarka rynkowa wymusza wprowadzanie innowacji w rolnictwie, a jest
to zwigzane z formami konkurencji na rynku, na ktorym mozna osiagna¢ nie tylko prze-
wage cenowa, ale rowniez taka, ktora wynika ze stosowania nowych, innowacyjnych kon-
cepcji. Koniecznos¢ opracowywania i wprowadzania nowych rozwiazan wynika z roznych
uwarunkowan rolniczych, ktore obejmuja: uwarunkowania klimatyczne, ekonomiczne,
zapotrzebowanie wynikajace w preferencji konsumentéw, czy tez poszukiwanie alternatyw-
nych zrodet dochodéw (Wojcik 2011, 5. 163)

Innowacyjnos¢ jest determinowana przez wiele wzajemnie powiazanych ze soba czyn-
nikéw. Zaréwno teoretycy, jak praktycy zajmujacy sie problematyka determinant innowa-
cyjnosci klasyfikuja je wedtug roznych kryteriow. Dostrzega sie jednak, ze dominuje podziat
na czynniki endo- i egzogeniczne. W kazdej z tych kategorii wyrézni¢ mozna natomiast
czynniki, ktore beda pozytywnie oddziatywaly i wspieraly innowacyjnos¢, jak rowniez ta-
kie, ktére beda ja hamowaly, beda zatem barierami innowacyjnosci.

Egzogeniczne czynniki innowacyjnosci tkwia w szeroko pojetym otoczeniu. Rolnictwo
jest specyficznym sektorem, ktdry jak zauwaza P. Diederen i wspotautorzy (2003), jest zdo-

* Rolnik korzystajacy wylacznie z wlasnej pracy recznej jest w stanie wyzywic oprocz siebie jesz-
cze tylko 3 osoby. Korzystajac z zywej sily pociagowej moze wyzywic 6 osob, a postugujac sie ciagni-
kiem — 50 0s6b i wiecej (Pawlak, Wojcicki 2004, s. 84).

> W Polsce powstala sie¢ organizacji na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich
(SIR), ktora funkcjonuje w ramach krajowej sieci obszarow wiejskich. Jednostka koordynuja SIR
jest Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, ktore wspolpracuje z wojewddzkimi osrodkami
doradztwa rolniczego. Celami sieci s3: pomoc w inicjowaniu kontaktow miedzy rolnikami, jednost-
kami doradczymi, jednostkami naukowymi, przedsiebiorcami sektora rolno-spozywczego i innymi
podmiotami wspierajacymi wdrazanie innowacji w rolnictwie; usprawnienie wymiany profesjonal-
nej wiedzy oraz upowszechnianie dobrych praktyk w obszarze innowacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich; wsparcie przy tworzeniu grup operacyjnych europejskiego partnerstwa innowacyjnego (ht-
tps://sir.cdr.gov.pl/czym-jest-sir, dostep: 12.10.2020 r.)

-
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minowany przez dostawcéw. Sektor ten sktada sie z wielu gospodarstw, z ktérych wiekszos¢
wytwarza stosunkowo jednorodna produkcje, wykorzystywana w przetwérstwie rolno-
-spozywczym. Ta cecha w niewielkim stopniu sprzyja przedsi¢biorczosci i innowacyjnosci.
Pojedynczym producentom rolnym brakuje zaréwno srodkow, jak i skali dzialalnoci, aby
inwestowa¢ w badania i rozwd6j, by pézniej moc z nich korzysta¢. Motywacja do rozwoju
innowacyjnosci jest wiec niewielka. W zwiazku z tym, zmiany innowacyjne w rolnictwie na-
stepuja glownie poprzez dyfuzje, absorpcje lub rynkowa adopcje innowacji wytwarzanych
gdzie indziej, np. przez komercyjnych dostawcow sprzetu rolniczego, czy materialow takich
jak nasiona i nawozy, czy tez przez publiczne osrodki badawczo-rozwojowe (Uwarunkowa-
nia... 2016, s. 5, Diederen iin. 2003, s. 2-3).

Istotnym zrédlem innowacji dla sektora rolnego sa wyniki prac zespotow badawczych
na uczelniach wyzszych i w instytutach badawczych. Duza czes¢ innowagji stuzacych udo-
skonalaniu metod produkeji w polskim rolnictwie powstaje poza granicami kraju. Skutki
tych nowych rozwiazan (pozytywne i negatywne) sa jednak przed zastosowaniem spraw-
dzane w krajowych instytutach badawczych i wyzszych uczelniach z uwzglednieniem
specyfiki polskiego rolnictwa. Zdarzaja sie takze przypadki bezposredniego przenoszenia
innowacji do polskich gospodarstw rolnych, z innych krajow UE (Jozwiak i in. 2007, s. 8).

Szczegolne miejsce w grupie czynnikéw egzogenicznych zajmuja dziatania rzadowe
(w tym m.in. polityka, prawodawstwo, infrastruktura) i bedace ich rezultatem rozwiazania
instytucjonalne, ktérych celem jest tworzenie zachet do innowacji, m.in. patenty, prawa au-
torskie i znaki handlowe, granty rzadowe (Wybrane... 2015, s. 40, ).

Coraz bardziej powszechne w podejsciu do wdrazania innowacji w gospodarstwach
rolnych jest przyjecie koncepcji, zgodnie z ktéra proces ten jest mozliwy dzieki interak-
cji elementow systemow rolnych, fancuchéw dostaw, srodowisk politycznych i systemow
spotecznych tworzacych system innowacji rolnych® (agriculture innovation system). Jest to
relatywnie nowe podejscie, ktore wciaz sie rozwija. Badania systeméw rolniczych i ich sku-
tecznos$ci w dyfuzji i absorpcji innowacji pojawily sie w odpowiedzi na ograniczenia i niepo-
zadane skutki podejscia opartego na liniowym transferze technologii. Gléwnym zalozeniem
koncepcji systemowych jest istnienie zasady partnerstwa miedzy rolnikami a naukowcami
i zaangazowanie rolnikow w opracowywanie nowych rozwiazan. Uzupelnieniem tej kon-
cepdji jest whaczenie w system innowagji rolniczych takze innych jednostek zajmujacych sie
szerzeniem wiedzy oraz podmiotéw politycznych (Klerkx i in. 2012, 5. 462-463).

Funkcjonowanie w ramach systemu zréznicowanych grup podmiotéw ma wspomdc
mozliwie szerokie rozpowszechnianie si¢ wiedzy w gospodarstwach rolnych, w formie dla

¢ Inicjatywa innowacyjnych systeméw rolnych pojawita sie w latach 70. XX w., gdy problematyka
transferu wiedzy i informacji w rolnictwie zajely sie OECD i FAO. Do 2008 r. dziatania innowacyjnych
systemow rolnych ograniczaly si¢ do badania powiazan miedzy instytucjami badawczymi, przemy-
stem i rolnikami z krajéw rozwijajacych sie, ktorzy wprowadzali innowacje. Aktualnie koncepcja tego
systemu jest daleka od prostej interpretacji innowacji. Innowacyjno$¢ jest rozumiana jako komplekso-
wa sie¢ kooperujacych ze soba instytucji publicznych, przedsiebiorstw, a przede wszystkim organizacji
spolecznych. Nad wszystkimi podejmowanymi dzialaniami opieke sprawuje panstwo, ktore opraco-
wuje strategie rozwoju oraz przekazuje wsparcie finansowe dla badaczy czy tez doradcéw. W rezultacie
poprzez dzialanie systemu maja powstawa¢ innowacje poprawiajace procesy produkeji w rolnictwie
(Piecuch, Szarek 2018, s. 7).



Innowagje i ich znaczenie w rozwoju rolnictwa

nich zrozumialej i akceptowalnej. Dlatego sugeruje sie, aby upowszechnia¢ wyniki badan
naukowych poprzez tzw. gospodarstwa demonstracyjne (Czynniki... 2016, s. 85)

By mozliwa byta poprawa innowacyjnosci rolnictwa konieczne jest istnienie w jego
otoczeniu centrum kierujacego procesami innowacyjnymi. Uzasadnia sie to stabymi zdol-
nosciami finansowymi rolnictwa wynikajacymi z relatywnie niskiego stopnia koncentracji
produkgji. Powoduje to, ze nawet w najwickszym gospodarstwie nie jest mozliwe istnienie
wlasnego o$rodka naukowo-badawczego. Poza tym przyswajanie innowacji (w szczegdlno-
$ci technologicznych) napotyka pewien opdr ze strony rolnictwa. Wdrazanie nowatorskich
rozwigzan, obok wysokich nakfadéw, wiaze sie z koniecznoscia posiadania okreslonych
umiejetnosci przez producenta rolnego, ktory musi by¢ przekonany do tego rodzaju dzia-
tan. Konieczno$¢ ponoszenia kosztow postepu przez rolnictwo moze stanowic bariere jego
wdrazania. Dlatego panstwo moze istotnie wplywac na kierunki badan naukowych zwiaza-
nych z rolnictwem oraz wspiera¢ wdrazanie nowych rozwiazan za pomoca instrumentow
finansowych (kredyty preferencyjne, dotacje) lub instytucjonalnych. Dzieki takim dziata-
niom panstwo jest w stanie zabezpieczy¢ rozwoj rolnictwa zgodny nie tylko z wymogami
rynku, ale rowniez z oczekiwaniami zdrowotnymi i etycznymi spoteczenstwa (Wyziriska-
-Ludian 1996, s. 10).

O zaangazowaniu paristwa we wsparcie innowacyjnosci rolnictwa $wiadczy m.in. po-
ziom wydatkow przeznaczanych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w obszarze nauk rol-
niczych i weterynaryjnych. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Piecuch i Szarek
(2018, s. 9-11) w Polsce krajowe naklady finansowe na badania i rozwoj w rolnictwie sa
coraz wyzsze. Trend wzrostowy jest widoczny zwlaszcza od 2010 r. Nalezy jednak zauwazyc,
ze udzial wydatkéw na badania w obszarze nauk rolniczych i weterynaryjnych w stosunku
do wydatkow na badania i rozwéj ogétem zmniejsza si¢. Odbywa sie to kosztem wiekszego
wsparcia kierowanego do sektoréw pozarolniczych i wplywa niekorzystnie na rozwéj wie-
dzy i innowacyjnosci w rolnictwie oraz $wiadczy o deprecjacji tego sektora.

Trzeba podkresli¢, ze w Polsce po akeesji do UE nastapit znaczacy wzrost produktyw-
nosci gospodarstw. Jego przyczyna byta m.in. dyfuzja innowacji. Proces ten byt mozliwy ze
wzgledu na lepsza sytuacje dochodowa producentéw rolnych, ktéra dokonata sie w nastep-
stwie transferu srodkow w postaci doplat bezposrednich. Wptyw innowacji na postep po-
czyniony w polskim rolnictwie moglby by¢ wiekszy, gdyby nie wysoki udziat gospodarstw
niewdrazajacych innowacji. Pojawila si¢ bowiem grupa posiadaczy gospodarstw pozoru-
jacych prowadzenie dziatalnosci i traktujacych doptaty jako dodatkowe Zrédto dochodu.
Ponadto czes¢ doplat byta pobierana przez whascicieli uzytkéw rolnych, niekoniecznie za-
interesowanych wprowadzaniem innowacji, a nie przez rzeczywistych uzytkownikéw ziemi
(dzierzawcdw), co ograniczyto ich mozliwosci finansowe wprowadzania nowych rozwiazan
(Jozwiakiin. 2007, s. 24).

Podobnie zréznicowane jak uwarunkowania egzogeniczne, sa uwarunkowania endo-
geniczne. Wérod czynnikoéw wewnetrznych posrednio wplywajacych na innowacyjno$¢
wymienia si¢ zasoby finansowe podmiotu (ktére decyduja o jego zdolnosci do finansowa-
nia innowagji), jego zadtuzenie oraz wielkos¢ (Wziatek-Kubiak, Balcerowicz 2019, s. 17).
Jozwiak i wspotautorzy (2012, s. 17-18) dziela z kolei czynniki wywierajace wplyw na wdra-
zanie innowacji w gospodarstwach rolnych na psychiczno-spoteczne i ekonomiczno-fi-
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nansowe. Ta druga kategoria jest bezposrednio zwiazana z biezaca sytuacja ekonomiczna
gospodarstw, ich perspektywa w przyszlosci, jak réwniez sytuacja koniunkturalng w kraju
i7za granica.

W polskim sektorze rolnym weciaz jest wysoki udzial gospodarstw matych’, bedacych
wlasnoscig oséb fizycznych, w ktérych przewaza udziat pracy wlasnej posiadacza gospo-
darstwa i cztonkow jego rodziny. Ze wzgledu na wielkos¢ gospodarstwa te nie moga by¢
jedynym zrédlem dochodu 0s6b w nim pracujacych, w zwiazku z czym konieczna jest takze
praca poza gospodarstwem. Kapitat, bedacy w dyspozycji posiadaczy matych gospodarstw
pozwala co najwyzej na odtworzenie zuzywajacych sie Srodkdw trwatych produkeji, nie ma
natomiast mowy o wprowadzaniu nowatorskich rozwiazan (Jozwiak i in. 2012, s. 5-6).

Zestawiajac podejmowane przez rolnikow dzialania innowacyjne i osiagane przez nich
dochody mozna wyodrebni¢ cztery grupy gospodarstw. Pierwsza — nie wdrazajaca nowych
produktow, metod produkeji czy tez nowatorskich form zaopatrywania si¢ w $rodki pro-
dukeji — stanowia gospodarstwa charakteryzujace si¢ bardzo niskim dochodami rolnymi,
malg skala produkeji, osiaganiem dochodéw poza rolnictwem. Moga sie tu znalez¢ réwniez
jednostki o nieco wiekszych rozmiarach, ale zle zarzadzane. Druga grupa to gospodarstwa,
ktére staraja sie wdraza¢ rozwiazania, ktére wezesniej zostaly sprawdzone przez innych,
poszukuja luk na rynku, aby uruchomi¢ nowy rodzaj produkgji lub pozyska¢ okreslona
grupe odbiorcéw. Dochody tej grupy gospodarstw sa wystarczajace na oplacenie czynni-
kéw produkeji spoza gospodarstwa. Gospodarstwa trzeciej grupy charakteryzuja sie wysoka
sktonnoscia do wdrazania innowagji, poniewaz w warunkach dobrej koniunktury osiagaja
nadwyzke ekonomiczng (w gospodarstwach 0sob fizycznych jest to poziom dochodow za-
pewniajacy dobre warunki bytowe). Realizowane przez te grupe inwestycje obarczone sa
wyzszym poziomem ryzyka, czg$¢ wprowadzanych zmian moze mie¢ charakter tworczy,
a nie tylko by¢ dokonywana na zasadzie dyfuzji. Ostatnia ze zidentyfikowanych grup od-
znacza si¢ zjawiskiem rozmijania sie mozliwosci ze skfonno$ciami do innowacji. Podmioty
te sa niechetne do wprowadzania zmian, zwlaszcza gdy co$ dobrze funkcjonuje, ale w mniej
korzystnych warunkach maja skfonno$¢ do podejmowania wyzwan. Moga dzicki temu sta¢
si¢ pionierami i wzorem dla pozostatych (Jozwiak i in. 2012, s. 17-18).

Kluczowym czynnikiem wewnetrznym, decydujacym o absorpgji lub odrzuceniu in-
nowacji w gospodarstwie rolnym, waznym dla calej wspolczesnej gospodarki, jest wiedza.
Umiejetne operowanie zasobem wiedzy jest podstawa prawidfowego funkcjonowania go-
spodarki i determinuje jej rozwoj. Wazne jest, aby wiedza rozprzestrzeniata sie we wszystkich
mozliwych kierunkach, a nie tylko do sektorow zaawansowanych technologicznie i charak-
teryzujacych sie wysokim potencjafem konkurencyjnym. Przeplyw wiedzy powinien zatem
nastepowa¢ takze w kierunku sektoréw tradycyjnych, m.in. do rolnictwa. Aby rolnictwo
stafo si¢ jednym z elementow gospodarki opartej na wiedzy, konieczne jest przyjecie przez
rolnikéw odpowiedniej postawy, wynikajacej ze swiadomosci korzysci, jakie potencjalnie
moze przynie$¢ pozyskanie i wykorzystanie wiedzy. W tym celu nalezy umozliwi¢ rolni-

7 W strukturze polskich gospodarstw wg powierzchni uzytkow rolnych weiaz dominuja jednost-
ki male, o powierzchni do 10 ha UR. W 2018 r. ich udzial wynidst 75,4%. Obserwuje si¢ jednak popra-
we tej struktury. W 2010 r. odsetek gospodarstw o powierzchni do 10 ha UR byt wyzszy i wynosit 77%.
Jednoczesnie wzrost udziat gospodarstw wickszych (ponad 20 ha UR) z 8,2% w 2010 . do 9,8 w 2018
r. (Rocznik... 2020, s. 89).
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kom dostep do szkolen, kursow i poradnictwa. Rolnicy pozostaja czesto nieuswiadomieni,
jakie korzysci daje edukacja i formalne zdobywanie wiedzy. Moze to wynika¢ ze specyfiki
zawodu rolnika, w ktorym niezwykle wazne jest wlasne, gromadzone latami doswiadczenie,
zwigzane z pracg w gospodarstwie. Wiedza zdobywana w ten spos6b ma charakter cichy, jest
silnie zindywidualizowana, wynika z intuicji i wlasnych przekonan (Babuchowska, Marks-
-Bielska 2017, 5. 5).

Tworzenie wiedzy, jej dystrybucja, a przede wszystkim wykorzystanie sa bardzo wazne
dla rozwoju, niezaleznie od poziomu na jakim ten rozwéj nastepuje. Dowodami empirycz-
nymi potwierdzajacymi to stwierdzenie sa: przesuniecie sily roboczej z dziatow produkcyj-
nych do ustug, wzrost znaczenia w gospodarce wartosci niematerialnych i prawnych oraz
wyksztalcenia. Przekonanie o tym, ze wiedza i pomysly staja si¢ wazniejsze niz przedmioty
materialne bylo przedmiotem wielu badan empirycznych (Conceigao i in. 1998, s. 182)

Zmiany, jakie dokonuja si¢ w otoczeniu gospodarstw rolnych sprawiaja, ze rolnictwo
przeobraza sie w sektor wiedzochlonny. Istnieje wigc obawa, ze rolnik bez wyksztalcenia,
o niskich umiejetnosciach, nienadazajacy za postepem technicznym zostanie wyelimino-
wany z rynku (Klepacki 2005, s. 137).






4. Produkcja mleka w Polsce i jego ewolucja po wstapieniu do Unii
Europejskiej

4.1. Globalne zréznicowanie produkgji i przetworstwa mleka

Mleko' i jego przetwory odgrywaja bardzo wazna role w zyciu cztowieka, jako zrodto do-
skonalego pozywienia o najwyzszej warto$ci odzywczej. Swoja wysoka warto$¢ mleko za-
wdziecza temu, ze zawiera wszystkie niezbedne sktadniki pokarmowe (Nejaiin. 2013, s.93).
Mleko oraz jego przetwory sa nie do zastapienia, szczegolnie jako nosnik wapnia potrzeb-
nego systemowi kostnemu do wzrostu i odtworzenia (Zalewski 2000, s. 8, Gornowicz 2003,
s. 11). Z tego wzgledu od czaséw najdawniejszych do dzi§ mleko stanowi wazny skladnik
diety w wielu miejscach $wiata, a Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) rekomenduje wlaczenie mleka do diety dzieci (zwlaszcza w wieku 0,5-2
lata) w najbiedniejszych krajach $wiata®.

Rynek produkeji i przetwdrstwa mleka ma charakter globalny. Chéw bydta mlecznego®,
przetworstwo mleka, a takze handel artykutami mleczarskimi zajmuje wazne miejsce w go-

' W zywieniu czlowieka i przemysle rolno-spozywczym wykorzystuje si¢ rézne rodzaje mleka,
m.in. mleko krowie, bawole, kozie, wielbladzie, kobyle (np. w Mongolii), reniferéw (np. w Laponii),
jakow (np. w Tybecie), Lamy (np. w Peru). Znaczenie i rola gatunkow zwierzat wykorzystywanych do
produkgji mleka jest rézna w poszczegolnych regionach $wiata (Stariko, Mikuta 2018, 5. 237).

* Szerzej na ten temat: Dairys Impact... (2020).

> W sektorze hodowli bydta na $wiecie najwazniejsza role odgrywa bydlo mleczne, chociaz wsrod ras
bydla wyroznia si¢ zaréwno rasy mleczne, jak i miesne. W krajach slabo rozwinietych bydlo traktuje si¢ jako
sile pociagowa przy uprawie roli, badz w transporcie. W rozwinietych regionach bydlo jesthodowane gtéwnie
w celu produkeji mleka (Sznajder 1999, s. 13). Jak podkresla Grodzki (2013, s. 168) bydlo wystepuje wszedzie
tam, gdzie s ludzie i uzytki lub nieuzytki zielone. Mimo duzej masy ciata i wynikajacego z tego duzego zapo-
trzebowania na pasze, bydlo jest najliczniejszym na $wiecie gatunkiem zwierzat gospodarskich. W Starozyt-
nosci bylo ono przedmiotem szacunku, czci i kultu. Egzystencja ludzka byta uzalezniona w wysokim stopniu
od bydta dtugo przed tym, jak zostato ono udomowione, poniewaz byto przedmiotem towéw i waznym zré-
dfem migsa. Inne jego produkty (glownie skora i kosci) stuzyly z kolei do wyrobu odziezy, butéw, prostych
narzedzi.
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~1



Produkcja mleka w Polsce i jego ewolucja po wstapieniu do Unii Europejskiej

spodarkach wielu krajow $wiata. Dlatego mleczarstwo uznawane jest za jedna z kluczo-
wych galezi gospodarki zywnosciowej (Czyzewski, Guth 2016, s. 9), a producenci mleka
stanowig ogromna rzesze ludzi na calym $wiecie, zroznicowana politycznie, religijnie, jak
i ekonomicznie.

Cho¢ istnieja dowody, Ze mleko, a nawet jego przetwory byly obecne w diecie juz w Sta-
rozytnosci’, to intensyfikacja hodowli bydla mlecznego nastapita dopiero w ostatnich 50
latach. Zdaniem Claya i wspolautorow (2020, s. 35-36) intensyfikacja ta zakorzeniona jest
w modernizacji rolnictwa, ktora oznacza postep w obszarze wydajnosci produkeji. Trady-
cyjnie hodowcy zwierzat gospodarskich w krajach m.in. nalezacych do UE, w Ameryce
Potnocnej i Nowej Zelandii produkowali zaréwno migso, jak i nabial. Po II wojnie $wia-
towej gospodarstwa coraz powszechniej zaczely specjalizowac sie w produkeji mleka. Na-
stepowalo m.in. stopniowe przejécie od systemdéw zywienia opartych na pastwiskach do
systemow zamknietych (najpierw w Ameryce Potnocnej, pézniej w UE), co jeszcze bardziej
zrewolucjonizowalo produkcje mleka, poniewaz umozliwito utrzymanie stalego poziomu
produkgji, niezaleznie od pér roku. Jednoczesnie znaczaco wzrosta wydajnos¢ mleczna
krow®. Niewatpliwie bylo to mozliwe za sprawa realizowanej polityki rolnej, np. amery-
kanska ustawa o gospodarstwach rolnych czy wspdlna polityka rolna zachecaty do wyboru
specjalizacji w produkgji rolnej i wzrostu wydajnosci m.in. poprzez wdrazanie innowacji
technologicznych (zastepowanie pracy ludzkiej zmechanizowanym zywieniem i dojeniem),
wykorzystywanie okreslonych srodkéw produkeji (pasza energetyczna, wysokobiatkowa),
czy antybiotykow (Clay i in. 2020, s. 36).

Rysunek 7.
Produkcja mleka ogétem na $wiecie w latach 2010-2018 (mln t)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych FAOstat.

* Juz Hipokrates — uznawany za ojca medycyny — uwazal, ze jest najdoskonalszym i najbardziej
kompletnym pokarmem, jaki stworzyla natura (Krz¢cio-Niczuporuk, Antosik 2015, s.9).

* Na przyklad stado mleczne w USA w 2001 r. produkowalo 3 razy wiecej mleka niz w roku 1950,
nawet przy nizszej o 30% liczbie krow (Clay i in. 2020, 5. 36).
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Na $wiecie produkuje sie rocznie nieco ponad 850 mln t mleka (2019 r). W globalnej
produkeji mleka dominuje mleko krowie, cho¢ jego udziat w produkeji mleka ogétem ma-
leje. W 2010 r. wynosit 83,2%, podczas gdy w 2018 1 2019 r. bylo to okoto 81% (Rysunek 7).

Odwrotna tendencje obserwuje sie w przypadku mleka bawolego. W 2010 r. jego udziat
w produkgeji mleka ogotem wynosit 12,78%, natomiast w 2018 1.1 2019 1. bylo to nieco ponad
15%. Laczny udzial pozostalych rodzajow mleka w produkeji w analizowanych latach nie
ulegat wickszym wahaniom i wynosit ok. 4%

Jak wynika z analiz FAO, w kolejnych latach mozna spodziewa¢ si¢ utrzymania wzro-
stowego trendu produkcji mleka (Rysunek 8). Szacunki wskazuja, ze do 2029 r. przyrost ten
bedzie postepowal w tempie 1,6% rocznie, co oznacza wyzsza dynamike wzrostu niz w przy-
padku innych gtownych produktow rolnych (Food... 2020, s. 12).

Rysunek 8.
Swiatowa produkcja mleka w latach 2010-2029* (mln t)
1000

950

osy 997
967
952
938
924
909
895
90 881
867

852
85 841
80 I I
750

2018 2019 2020% 2021* 2022* 2023* 2024* 2025 2026* 2027* 2028* 2029*

S

S

(=)

* prognoza

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych FAOstat.

Nie wszystkie regiony swiata maja jednakowe warunki do produkcji mleka, zwlaszcza
krowiego, ktére dominuje w produkeji $wiatowej. Determinanta chowu bydfa mlecznego
sa doskonale warunki klimatyczne, przyrodnicze, ekonomiczne i zasoby sily roboczej, ja-
kie posiadaja gospodarstwa. Z tego wzgledu geograficzne rozlokowanie produkeji mleka
na swiecie nie ulega wiekszym zmianom. Okolo 80% globalnej produkcji mleka wytwarza
13 krajéw i Unia Europejska. Natomiast znaczacymi producentami mleka na $wiecie sa In-
die, kraje UE, USA, Pakistan i Nowa Zelandia. Laczny udzial tych krajow w swiatowej pro-
dukgeji mleka wzrost z 57,36% w 2010 r. do 61,95% w 2018 r. (Rysunek 9). Warty uwagi jest
fakt, ze to Indie staly si¢ najwiekszym producentem mleka na swiecie i oczekuje sie, ze w naj-
blizszych 10 latach najwyzszy wzrost produkcji mleka nastapi wlasnie w Indiach i Pakista-
nie i kraje te w 2029 r. beda wytwarzaly facznie 30% $wiatowej produkgji (w 2010 r. bylo to
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21,8%, w 2018 r. — 27,7%). Najwiekszy przyrost w produkeji mleka w 2019 r. odnotowano
w Chinach (0 3,6%).

Rysunek 9.
Struktura produkeji mleka ogotem wg krajow w 2010 (po lewej) 1 2018 1. (po prawej) (%)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych FAOstat.

Wzrost produkeji mleka moze wynika¢ ze zwickszenia liczby krow w stadzie lub
zwigkszenia wydajno$ci mlecznej kréw (Koloszycz 2016, s. 291). Mimo wzrostu produk-
¢ji w Indiach obserwowany byt spadek liczby kréw mlecznych, co moze oznaczaé poprawe
wydajnosci produkeji (Rysunek 10). Z kolei w Pakistanie odnotowano sukcesywny przy-
rost poglowia tych zwierzat. Niezaleznie od wystepujacych roznic, w obu krajach prowa-
dzona jest ekstensywna produkcja mleka. Przeciwienstwem tego sa USA, kraje UE i Nowa
Zelandia, gdzie liczba zwierzat pozostawata na stabilnym poziomie, ale jednoczesnie — ze
wzgledu na prowadzenie intensywnej produkcji — rosta wydajnos¢ mleczna kréw. W przy-
padku USA i niektorych krajow UE (np. Dania) produkcja mleka uzyskiwana rocznie od
jednej krowy wynosita ponad 9 tys. kg,

Intensyfikacja produkcji mleka moze powodowa¢ negatywne skutki, ktore nalezy roz-
wazaé w czterech obszarach: srodowiska przyrodniczego, dobrobytu spolecznego, zdrowia
ludzi oraz dobrostanu zwierzat. Oddziatywanie produkeji mleka na srodowisko naturalne
jest zréznicowane i zalezy od sposobu produkeji. Powszechnie uwaza sie, ze intensywna
produkcja mleka przyczynia sie do wiekszej emisji gazéw cieplarnianych (dwutlenku we-
gla, podtlenku azotu i metanu). Jednoczesnie prowadzi do zanieczyszczenia gleby i wody.
Zwickszone wykorzystanie nawozéw (organicznych i nieorganicznych) i wody, a takze usu-
wanie odpadéw moze prowadzi¢, m.in. w duzych gospodarstwach, do powstawania wyso-
kich stezen azotu i fosforu. Nieodpowiednie zarzadzanie tymi odpadami moze spowodowaé
zanieczyszczenie gleby, systemow rzecznych, wéd powierzchniowych, a w konsekwencji
zniszczenia ekosysteméw i pogorszenia jako$ci wody pitnej. Analiza skutkow intensyfika-
¢ji hodowli bydta mlecznego w odniesieniu do dobrobytu spoltecznego pokazuje, ze przy
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spadajacych cenach mleka dazenie do zwigkszenia produkeji moze wypchna¢ z rynku mate
i srednie gospodarstwa rolne, jezeli nie beda w stanie sie zrestrukturyzowaé. Moze to pro-
wadzi¢ do marginalizacji czesci gospodarstw i poglebiac problemy spoteczno-ekonomiczne
na obszarach wiejskich. Powigzania miedzy intensywna produkcja mleka a zdrowiem ludz-
kim sg skomplikowane i kwestionowane. Z jednej strony wymienione skutki funkcjono-
wania intensywnych systemow mleczarskich dla srodowiska stanowia takze bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia ludzi (zanieczyszczenie gleby, wody i powietrza), ponadto istnieje
ryzyko wigkszego narazenia na choroby odzwierzece i patogeny. Z drugiej strony, towarzy-
szace wzrostowi produkgji mleka nizsze koszty produktow mlecznych zwiekszaja ich do-
stepnos¢, a przez to rosnie ich udzial w diecie (co mozna uzna¢ za zjawisko pozytywne).
Rodzi to jednak niebezpieczenstwo spozywania nadmiernej ilosci produktow mlecznych,
a tym samym zmniejszenia roznorodnosci diety, a w efekcie nasilenia niektérych chorob.
Dlatego powigzania miedzy mleczarstwem a zdrowiem pozostaja nierozstrzygnicte (Clay
iin. 2020, s. 38-40).

Rysunek 10.
Liczba krow w wybranych krajach $wiata w roku 2010, 2014, 2018 (mlIn t)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych FAOstat.

Wytworzone mleko stanowi surowiec, ktdry jest rozdysponowywany w rézny sposéb.
Po czgsci mleko jest spasane w gospodarstwach rolnych, jak réwniez spozywane w ramach
tzw. samozaopatrzenia. Jednak w decydowanej wigkszosci jest sprzedawane podmiotom
przetworczym (mleczarniom), ktére wytwarzaja rozne produkty mleczarskie. Jak zauwazaja
Stariko i Mikuta (2018, 5. 241), relacje sprzedazy do produkeji mleka okresla si¢ jako towaro-
wos$¢ produkgji, ktéra zmienia si¢ wraz z rozwojem spoleczno-ekonomicznym. W krajach
0 wyzszym poziomie rozwoju w gospodarstwie zostaje zuzyta niewielka czg$¢ wytworzo-
nego mleka, w przeciwienstwie do krajow stabiej rozwinietych. W zaleznosci od poziomu
rozwoju gospodarczego réznie ksztattuje sie takze konsumpcja mleka. Wysoka wartos¢ kon-
sumpgji mleka przypada na mieszkancow krajow wysoko rozwinietych.
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Wzrost $wiatowej produkeji mleka przektada si¢ na wzrost produkeji wyrobéw mleczar-
skich na $wiecie (Tabela 3). W latach 2010-2019 najwyzsza dynamika zmian charakteryzo-
wala sie produkcja petnottustego mleka w proszku oraz masta (odpowiednio 125 i 123%).
W przypadku odttuszczonego mleka w proszku wzrost produkeji w 2019 r. w stosunku do
2010 r. wyniost 10%.

Tabela 3.

Produkcja podstawowych przetworow mlecznych na swiecie w latach 2010-2019 (mln t)

Lata Dynamika
Produkty zmian
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 5010/2019 (%)

maslo 10,08 1035 10,62 1084 11,08 11,30 1154 1180 12,06 1238 123
ser 1979 20,14 2051 20,89 21,25 21,65 22,03 2240 2281 2322 117
odtluszczone 337 347 344 345 348 353 357 364 369 372 110
mleko w proszku

pelnotlustemle- /e 471 4g2 494 508 521 533 545 559 125
ko w proszku

kazeina 032 033 053 036 036 036 037 037 037 037 117

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych OECD Statistics (database).

Samowystarczalno$¢ w produkcji mleka i jego przetworow dostarcza informacji o stop-
niu zaspokojenia konsumpcji krajowej przez produkty pochodzace z danego kraju. Zazwy-
czaj kraje wytwarzaja wiecej lub mniej mleka i jego w przetworéw w stosunku do potrzeb
krajowego popytu, skutkuje to wystepowaniem nadwyzek lub deficytow. Przyczyny takiej
sytuacji moga by¢ rézne (Kotoszycz 2016, s. 294). Wsrod nich wymieni¢ mozna czynniki
klimatyczne, polityczne, zmiany ,kultury” spozycia mleka i jego przetwordw, zmiany cen
mleka i cen srodkéw produkgji (Parzonko 2009, s. 23-24).

Wiekszos¢ produkeji mleczarskiej jest spozywana w postaci $wiezych produktéw mlecz-
nych, w tym produktéw pasteryzowanych i fermentowanych. Oczekuje sie, Ze w najblizszej
dekadzie udzial $wiezych produktéw mleczarskich w $wiatowej konsumpcji wzro$nie.
Wedlug szacunkow dynamika tego wzrostu wyniesie ok. 1% rocznie. Wzrost konsumpcji
bedzie rezultatem rosnacych dochodéw oraz liczby ludnosci. Jak wskazuje FAO, w miare
wzrostu dochoddw ludnosci rosnie popyt na wieksza réznorodnos¢ zywnosci. Zapotrzebo-
wanie na zywno$¢ o wyzszej wartosci i jakosci, taka jak mieso, jaja, mleko, rosnie w poréw-
naniu z zywnoscia pochodzenia rodlinnego, np. zboza. Te zmiany w konsumpcji, wraz ze
znacznym wzrostem liczby ludnosci, doprowadzity do wzrostu catkowitego popytu na pro-
dukty zwierzece w wielu krajach rozwijajacych sie i nalezy sie spodziewad, ze tendencja ta
bedzie si¢ utrzymywata. Wzrost popytu na mleko i jego produkty bedzie nastepowat gtéw-
nie w Azji, Ameryce Lacinskiej, Afryce PéInocnej i na Bliskim Wschodzie (Alexandratos,
Bruinsma 2012, s. 4-5).

Najsilniejszego wzrostu konsumpcji mleka i produktéw mlecznych mozna spodziewaé
sic w Indiach i Pakistanie. Z kolei oczekuje sig, ze w Europie i Ameryce Polnocnej popyt
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ogolny na $wieze produkty mleczne w przeliczeniu na mieszkanca bedzie tak jak dotych-
czas malal. Na zachowania konsumentéw wptyw moga mie¢ wyniki najnowszych badan,
z ktdérych wynika, ze spozycie pelnottustych produktéw mlecznych ma pozytywny wplyw
na zdrowie ludzkie (Food... 2020, s. 180).

Okoto 8% $wiatowej produkeji mleka jest przedmiotem handlu migdzynarodowego.
Z punktu widzenia wymiany handlowej mleko $wieze jest towarem trudnym, poniewaz jest
podatne na psucie. Mimo to w ostatnich latach w Chinach wzrést import plynnego mleka
zkrajow UE i Nowej Zelandii. Rozwoj $wiatowego handlu produktami mleczarskimi nape-
dzany jest przede wszystkim rosnacym popytem w krajach rozwijajacych sie.

W 2019 r. najwickszym eksporterem mleka na swiecie byta Nowa Zelandia (Rysunek
11). Przewiduje sie, ze w 2029 r. na kraje UE, Nowa Zelandi¢ i Stany Zjednoczone bedzie
przypada¢ tacznie ok. 65% eksportu sera, 76% eksportu masta i 77% eksportu odttuszczo-
nego mleka w proszku (Food... 2020, s. 180-182).

Rysunek 11.
Najwigksi eksporterzy mleka na swiecie w 2019 r. (mln USD)

Nowa Zelandia 1 6 251
Niemcy I 2 907
Holandia ~msss— 2 398
USA messssssssss 1929
Belgia m——— | 826
Francja sss———— | 654
Hongkong  mmmmss 980
Australia  m——— 892
Polska e 324
Wielka Brytania " 801

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
Zrédto: opracowanie na podstawie danych OECD

W grupie najwickszych importeréw mleka na $wiecie pierwsze miejsce w 2019 r. zajmo-
waly Chiny (Rysunek 12). Oczekuje sig, ze taka sytuacja utrzyma si¢ do 2029 r., szczegolnie
w przypadku importu pelnottustego mleka w proszku.
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Rysunek 12.

Najwigksi importerzy mleka na $wiecie w 2019 . (mln USD)

Chiny I 4 281
Niemcy I | 865

Hongkong s | 662
Belgia m——— 315

Holandia  messsss— | 261

Wiochy m——— 1 206
Algieria  m——— 980
Francja s 861
Meksyk — mo— 309

Arabia Saudyjska  m—— 791

0 1000 2000 3000 4000 5000

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OECD

4.2. Uwarunkowania produkgji i sytuacja na rynku mleka w Polsce przed
akcesja do Unii Europejskiej

Produkcja mleka odgrywa wazna role w polskim sektorze rolniczym i zywno$ciowym.
Choéw bydta pozwala racjonalnie wykorzystywa¢ uzytki zielone oraz, poprzez produkcje
bardzo dobrych nawozéw organicznych, daje mozliwos¢ wzrostu plonéw roélin uprawia-
nych na gruntach ornych, zwlaszcza na dominujacych w Polsce glebach piaszczystych. Po-
nadto chow bydta mlecznego stwarza mozliwos¢ bardziej réwnomiernego wykorzystania
zasobow pracy, jak rowniez przyczynia si¢ do zmniejszenia sezonowosci przychodow w go-
spodarstwie (Dzun 2012b, s. 98).

Z perspektywy indywidualnego producenta rolnego niewatpliwa zaleta produkeji
mleka jest systematyczno$¢, duza czestotliwos¢ i statos¢ przychodow gotowki, wynikajaca
z cyklu comiesiecznych rozliczen z mleczarnia. W przypadku produkeji mleka nie naste-
puje zamrozenie kapitalu, jakie ma miejsce, gdy prowadzi sie produkeje Zywca wolowego
lub wieprzowego, a takze w uprawach polowych. Chow bydta obarczony jest takze mniej-
szym ryzykiem gospodarowania, poniewaz zwykle, gdy pojawiaja sie problemy w roslinnej
produkgji towarowej, dobrze udaja sie rosliny pastewne rekompensujace straty powstate
w gospodarstwie po przetworzeniu (Otolinski, Szarek 2006, s. 32).

Polska charakteryzuje sie stosunkowo dobrymi warunkami przyrodniczymi do chowu
bydta i produkeji mleka. Przewaga terenow nizinnych sprzyja uprawie roélin pastewnych
wykorzystywanych w takiej produkgji rolnej. Takze polozenie w klimacie umiarkowanym
uwazane jest za najbardziej korzystne dla chowu bydta mlecznego. Pewnym ograniczeniem
przyrodniczym sa mate zasoby wody i stosunkowo niskie opady atmosferyczne, wplywa-
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jace na poziom plonowania roélin pastewnych (gléwnie uzytkéw zielonych i kukurydzy)
(Parzonko 2018, s.77).

Produkcja mleka w Polsce wiaze si¢ réwniez z sezonowoscia. Sezonowos$¢ produkeji
mleka wynika z oddzialywania wielu czynnikéw tkwiacych przede wszystkim w rolnictwie,
ale takze, w mniejszym zakresie, wystepujacych w otoczeniu gospodarstw. Jednym z takich
czynnikow jest nieréwnomiernos¢ produkeji w ciagu roku, co jest typowe dla gospodarstw
mleczarskich, szczegolnie mniejszych. Zmienne jest takze zapotrzebowanie na mleko
i przetwory w samach gospodarstwach, co w pewnym stopniu takze moze oddziatywac
na sezonowos¢ skupu mleka. Sita tego oddziatywania jest duzo wieksza w gospodarstwach
utrzymujacych male stada, natomiast nie ma praktycznie znaczenia w gospodarstwach z du-
zymi stadami kréw, specjalizujacych sie w towarowej produkeji mleka. W duzych gospo-
darstwach produkcja mleka zmniejsza sie, gdy wiekszo$¢ kréw wchodzi w okres zasuszenia.
Mozna zatem uznad, ze wraz ze wzrostem specjalizacji i postepujacej koncentracji produkeji
mleka problem jej sezonowosci maleje (Iwan 2005, s. 79-80).

Na produkje, ktdra jest zréznicowana sezonowo moga sobie pozwoli¢ kraje o duzym
udziale pastwisk i fak w ogélnej strukturze gruntéw rolnych. Zdaniem Okularczyk (2004,
s. 158), produkcja pasz na trwatych uzytkach zielonych jest tarisza niz na gruntach ornych.
Zatem zwickszajac udzial uzytkéw zielonych w znacznym stopniu mozna obnizy¢ koszty
chowu krow i zwigkszy¢ optacalnos¢ produkeji mleka. W Polsce obszarami charakteryzu-
jacymi sie wyjatkowo duzym udziatem uzytkéw zielonych sa makroregiony: péinocno-
-wschodni i srodkowo-wschodni (gléwnie wojewodztwa: podlaskie, warminsko-mazurskie
i mazowieckie).

Poglowie krow w Polsce tuz po wojnie (1946 r.) byto o 36% nizsze w stosunku do stanu
21938 1. (Rysunek 13). W kolejnych latach az do 1975 . obserwowano systematyczny wzrost
liczby krow, przy czym najwiekszy nastapit miedzy rokiem 1946 i 1950, dynamika zmian
wyniosta az 176%. Jak podkreslaja Otolinski i Szarek (2006, s. 33), bylo to efektem rozsze-
rzonej reprodukgji w chowie bydta.

W drugiej potowie lat 70. XX w., a szczegolnie w latach 80., pod wplywem narastaja-
cego kryzysu gospodarczego i klopotow z zapewnieniem rolnictwu odpowiednich §rodkow
produkgiji, a rolnikom satysfakcjonujacych ich cen na surowce rolne, nastapito ogranicza-
nie liczby gospodarstw utrzymujacych krowy. Szczegolnie silna redukeja pogtowia krow
(0 38%) nastapita w latach 1990-2000 (Dzun 2012a, s. 85). W kolejnych latach, do roku
2004, utrzymywata sie tendencja spadkowa, ale dynamika zmian byta niewielka.

W ukladzie terytorialnym w latach 1980-2004, najwieksze uszczuplenie poglowia
kréw nastapilo w poludniowej czesci kraju (wojewddztwa: podkarpackie, $wictokrzyskie,
matopolskie i §laskie), gdzie rolnictwo bylo mocno rozdrobnione, a warunki chowu by-
dta mlecznego niezbyt sprzyjajace. Mimo znacznie lepszych warunkow przyrodniczych
i zdecydowanie wyzszego udziatu w strukturze uzytkowania ziemi gospodarstw wysoko-
towarowych redukcje pogtowia kréw odnotowano réwniez w wojewddztwach zachodnio-
pomorskim i dolnoslaskim (Rybicki 2004, s. 257). Zmniejszaniu krajowego poglowia krow
mlecznych towarzyszyt rownolegly wzrost liczby kréw bedacych pod kontrola uzytkowosci.
W 2004 r. ich udzial wynosit 17%, co dowodzito wigkszego zainteresowania wymiang stad
i poprawa genetyczna pogtowia. Postep w hodowli nie bytby mozliwy bez selekeji w stadzie,
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a ta z kolei — nie miataby miejsca bez oceny uzytkowosci krow mlecznych (Rybicki 2005,
5. 194).

Rysunek 13.
Poglowie krow (tys. szt.) i wydajno$¢ (1) w Polsce w latach 1938-2004
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W latach 1938-2004 odnotowano wzrost jednostkowej wydajnosci krow (Rysunek 13).
Przed IT wojna $wiatowa byta ona bardzo niska i wynosita 14001 (1938 r.), natomiast w 1980
r. wydajnos¢ byta prawie dwukrotnie wyzsza. Wzrost wydajno$ci mlecznej kréw nastepo-
wal niezaleznie od malejacego ich poglowia. Zwiekszenie wydajnosci mlecznej odbywa sie
pod wplywem wielu czynnikow, np. lepszego zywienia krow, poprawy warunkéw ich utrzy-
mania, zwigkszajacego si¢ — w nastepstwie postepu biologicznego — zasobu genetycznego
(rozpowszechnionego m.in. poprzez inseminacje) (Otolinski, Szarek 2006, s. 36).

Pochodna liczby krow i ich jednostkowej wydajnosci jest produkeja mleka. Jak wynika
z danych zestawionych na Rysunku 14 od roku 1946 do 1975 wielko$¢ globalnej produkeji
mleka w Polsce rosta. Najwieksze przyrosty odnotowano miedzy rokiem 1950 i 1960. W la-
tach 1975-1985 poziom produkcji mleka zostal ustabilizowany, po czym od 1990 . do 1995
r. nastapit drastyczny spadek (0 25,38%). Warto$¢ rocznej produkeji mleka w Polsce w latach
2002-2004 stanowita ok. 15% produkcji §wiatowej i 20% produkgji polskiego rolnictwa. Co
czwarta zlotéwka, stanowiaca dochod dla rolnikéw pochodzita ze sprzedazy mleka (Roz-
wdj... 2005, 5. 57).

W latach obowigzywania systemu nakazowo-rozdzielczego ceny skupu produktow
rolnych, w tym mleka, byly w Polsce relatywnie wysokie. Ich zadaniem bylo zapewnienie
odpowiedniego poziomu produkeji podstawowych surowcow rolnych i parytetowych
dochoddéw rolniczych. Rownoczesnie ceny zywnosci, szczegélnie nabiatu, poprzez subsy-
diowanie cen $rodkow produkgji i przetwdrstwa rolno-spozywezego utrzymywane byly
na niskim poziomie. W konsekwencji odnotowywano wysoki popyt na produkty zywno-
sciowe, zwlaszcza na nabial i migso. Owczesnie funkcjonujace zaklady przetworstwa byly
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zobligowane do skupu kazdej ilosci oferowanych przez gospodarstwa rolne surowcow po-
chodzenia zwierzecego. W nastepstwie tak prowadzonej polityki, zdecydowana wiekszos¢
gospodarstw prowadzita chow bydla® (Dzun 2012a, s. 85).

Rysunek 14.
Produkcja mleka w Polsce w latach 1938-2004 (tys. 1)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Transformacja ustrojowa, ktora rozpoczeta si¢ w 1989 r. spowodowata ogromne prze-
obrazenia w calej gospodarce. Sektorem, ktéry dotkliwie odczut jej skutki bylo rolnictwo.
Na lata 1990-1992 przypada okres terapii szokowej, ktora objeta m.in. polityke cen w rol-
nictwie. Juz w 1989 r. uwolniono ceny na produkty rolno-zywnosciowe, a w 1990 r. ceny
srodkéw produkgji. Spowodowalo to silne rozwarcie nozyc cenowych’, w wyniku czego
cena jednostki produktu wytwarzanego przez rolnikdw spadta o 63%, a dochody realne
z pracy w gospodarstwach indywidualnych obnizyly sie o ponad 40% (Gérecki 2015, s. 35).
Jednoczesnie zrezygnowano z interwencjonizmu panistwowego, w zwigzku z czym rynek
zaczat dazy¢ do osiagniecia nowej réwnowagi. Doprowadzito to do zmian popytu na pro-
dukty rolne, zmian struktury i poziomu cen na produkty rolne i $rodki do produkgji rolnej,
aw konsekwencji do zmian rentownosci tej produkgji. Skutki te najbardziej odczuty gospo-
darstwa rolne wytwarzajace surowce rolne do produkgji artykutow zywnosciowych, ktore
do 1990 r. byly objete systemem dopfat i subsydiéw, a do takich nalezata produkcja mleka
(Dzun 2012b, s. 100).

¢ Chow bydla charakterystyczny byl przede wszystkim dla gospodarstw indywidualnych. Gospo-
darstwa panstwowe (PGR-y) ze wzgledu na nizsza pracochfonnos¢ preferowaly produkeje roslinna,
a w gdy podejmowaly produkeje zwierzeca, najczesciej byt to chéw trzody chlewnej, gdyz wymagat
mniejszego zaangazowana pracy i kapitalu (Dzun 2012b, s. 99).

7 W 1989 r. wskaznik ,, nozyc cen” wyniost 128, natomiast juz w 1990 r. — 41,7, a w 1991 — 74,5
(Dzun 2012b, 5. 100).
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Zmiany ustrojowe wplynely takze znaczaco na funkcjonowanie zakladow przetwor-
czych. Wigkszos¢ takich jednostek, pozbawiona kontroli administracyjnej, zrezygnowata
z kontraktacji surowcéw rolnych, jednoczesnie — w odpowiedzi na sygnaty ptynace z rynku
na temat popytu na wytwarzane produkty — ograniczyta ich skup. Odbilo si¢ to niekorzyst-
nie na gospodarstwach utrzymujacych male stada krow, a w efekcie doprowadzito do znacz-
nej redukeji liczby takich gospodarstw i spodku poglowia kréw (Rysunek 13) (Dzun 2012a,
s. 88).

Istotnym problemem w produkcji mleka krowiego, przed przystapieniem Polski do UE,
byta jakos¢ higieniczna mleka. Jej poprawa dokonywala sie systematycznie i byta z jednej
strony uwarunkowana koniecznoscia dostosowania sie do nowych, coraz bardziej rygo-
rystycznych przepiséw, z drugiej — zaklady przetworcze zaczely stosowaé bodzce cenowe,
premiujace mleko wysokiej jakosci. O stopniowej poprawie jakosci mleka w skupie $wiad-
czy odsetek mleka skupowanego w klasie extra. W 1998 r. wynosit on 15%, w 1999 r. — 35%,
w 2000 r. — 46%, w 2001 — 51,6%, w 2002 r. — 70,2%, w 2003 1. — 81%, w 2004 r. 85%
(Rybicki 2005, s. 195).

Poprawa jako$ci surowca zostala uzyskana gléwnie dzicki ograniczeniu liczby dostaw-
cow oraz rosnacej koncentracji produkgji i dostaw mleka. Pod wzgledem jako$ci mleka ob-
serwowano duze dysproporcje w ukladzie terytorialnym. Na jednym biegunie znalazly sie
wojewodztwa podlaskie, warmirisko-mazurskie i mazowieckie, w ktorych udziat klasy extra
przekraczat 80%. Na drugim biegunie byto wojewddztwo malopolskie, gdzie udziat ten wy-
nosil niespetna 11,5%

Mleko i jego przetwory zajmowaly i zajmuja wazne miejsce w diecie Polakéw. Poziom
spozycia mleka i masta w naszym kraju byt zmienny w czasie. Od 1950 r. do 1985 r. roczne
spozycie mleka i jego pochodnych wzrosto z 206 1 do 280 | na mieszkarica, tj. 0 35,9%.

W Polsce po transformacji ustrojowej do momentu akcesji do UE zarysowaly sie dwa
stanowiska konsumpgji produktéw mleczarskich. Jedno traktowato stan spozycia jako
efekt dostosowania si¢ konsumpcji do warunkow gospodarki rynkowej przy uwzglednie-
niu kosztéw produkeji, drugie uznato natomiast stan spozycia jako podejmowanie przez
konsumentow swobodnych decyzji o zakupie liczniejszych, a zarazem z roku na rok atrak-
cyjniejszych produktéw mleczarskich. Na poczatku lat 90. XX w. Polacy wydatkowali wiecej
na podstawowe artykuly mleczarskie, tj. mleko, masto. Z czasem, przy rosnacych docho-
dach konsumentow, rosto spozycie bardziej przetworzonych produktow, tj. serow dojrze-
wajacych, jogurtdw, deserow powstalych z mleka. W latach 1995-1999 odnotowano wzrost
spozycia mleka o ok. 942 mln |, natomiast po 2000 r. do momentu akcesji Polski do UE
zostal odnotowany spadek konsumpcji tego surowca, czemu towarzyszyl spadek produkeji
mleka (Gornowicz 2003, s. 16).

W polskim mleczarstwie wazna role odgrywat takze handel zagraniczny. Juz w latach
miedzywojennych Polska byla waznym eksporterem masta, w 1938 r. wyeksportowata go
28,7 tys. t — wiecej niz kiedykolwiek po wojnie. Do konca lat 60. XX w. to wlasnie glow-
nie masto, a takze — w nieco mniejszym stopniu kazeina — byly towarem eksportowym.
W latach 70. ze wzgledu na potrzebe zaspokojenia rosnacego popytu na masto, byta wy-
wierana presja na wzrost skupu mleka. Wzrost produkeji masta oznaczat potrzebe zagospo-
darowania biatka mleka. W zawiazku z zacofaniem technologicznym i technicznym linii
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produkujacych sery, twarogi i napoje, rozpoczeto eksport odttuszczonego mleka w proszku
i zwigkszono eksport kazeiny (Gornowicz 2003, s. 146).

W latach 1991-2002 udziat eksportu produktow mleczarskich w eksporcie artykutow
rolno-spozywezych oscylowat okolo 11% (Rysunek 15). Najwyzszy byt w 1993 r. i wnidst
13,4%, najnizszy w roku 1999 i 1998 (odpowiednio 8,2 i 9,4%). Jak podkresla Gornowicz
(2003, s. 147), w analizowanych latach posréd wszystkich grup towaréw rolno-spozywczych
wiekszy udziat w eksporcie niz produkty mleczarskie miaty owoce i ich przetwory.

Rysunek 15.
Handel zagraniczny produktami mleczarskimi w latach 1991-2002 (mln USD, %)
600 20

15
400
10
200 -I
| L 5
0 Isadaailiin

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
mmm cksport produktow mleczarskich (lewa os)
mm import produktow mleczarstkich (lewa os)

udzial ekportu produktéw mleczarskich w eksporcie rolno-spozywczym (prawa os)
udzial importu produktéw mleczarskich w imporcie rolno-spozywezym (prawa os)

Zrédlo: opracowanie na podstawie Gornowicz (2003, s. 148).

W polskim handlu zagranicznym produktami mleczarskimi odnotowano w analizowa-
nych latach dodatnie saldo. W latach 1994-1995 warto$¢ eksportu produktow mleczarskich
byta czterokrotnie wyzsza niz warto$¢ importu. W tym czasie zmianie ulegla struktura geo-
graficzna w handlu zagranicznym produktami mleczarskimi. W pierwszej potowie lat 90.
eksport odbywat sie do krajow UE (odtluszczone mleko w proszku, kazeina, masto), USA
(sery, kazeina), krajow rozwijajacych sie (oddttuszczone mleko w proszku). Z kolei najwiek-
szymi dostawcami wyrobow w mleczarskich na polski rynek byly kraje UE (sery, lody, ma-
sto), kraje bylego ZSRR (kazeina, mleko w proszku).

Pod koniec lat 90. i na poczatku XX w. odttuszczone mleko w proszku bylo eksporto-
wane z Polski do Algierii, Wietnamu, Meksyku, Egiptu i Indonezji. Wazne miejsce w pol-
skim eksporcie produktéw mleczarskich zajmowaly réwniez kraje UE, z ktérych pochodzita
takze najwieksza czes¢ importu tych artykulow (Otolinski, Szarek 2006, 5. 47).
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W przededniu akeesji Polski do UE jednym z najwigkszych probleméw polskiego mle-
czarstwa bylo silne rozdrobnienie produkeji, a zwigzana z tym niewielka skala produkeji
na poziomie gospodarstw indywidualnych przyczyniata si¢ do (Seremak-Bulge 2003, s. 29):

»niskiej efektywnosci produkgji i zbyt niskiego poziomu dochodow producentow
mleka,

- niewystarczajacej zdolnosci gospodarstw do finansowania postepu technologicznego,
niezbednego do unowoczesnienia i rozwoju produkeji mleka,

- ekstensywnego charakteru i wysokiej sezonowosci produkeji mleka,

- nadmiernego obciazenia mleczarni kosztami skupu i kosztami majatkowymi z tytutu
nierdéwnomiernego wykorzystania potencjatu produkeyjnego w ciagu roku,

- niskiej towarowosci produkeji mleka’

Obok polskich gospodarstw mleczarskich, ktére na przefomie XX i XXI w. borykaly sie
z licznymi problemami i koniecznoscia dostosowania produkeji do wymagan, ktére sta-
wiala UE, inng grupa podmiotéw znajdujaca si¢ w podobnie trudnej sytuacji byly zaktady
mleczarskie. Transformacja ustrojowa i koniecznos¢ dostosowania do funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowej spowodowaly gruntowne zmiany strukturalne, wia-
sno$ciowe i technologiczne w przemysle mleczarskim. Duzym sukcesem bylo utrzymanie
spoldzielczego monopolu w przetworstwie mleka (Rybicki 2004, s. 259).

Liczba spotdzielni mleczarskich w Polsce w drugiej potowie XX w. ulegta znacznemu
zmniejszeniu. W 1960 r. bylo 661 takich zakladéw. Do roku 1975 ich liczba zmniejszyta
sie do 430, tj. o prawie 35%. Zmiany w kolejnych latach nie byly juz tak duze. Na poczatku
okresu transformacji w Polsce dziatalo 340 sp6tdzielni mleczarskich, a w maju 2004 r. byto
ich juz tylko 173 (Rysunek 16). Przyczyna tych zmian byla upadlos¢ czesci podmiotow.
Z kolei inne taczyly sie w wigksze jednostki, co pozwolito zwiekszy¢ ich potencjat ekono-
miczny i poprawi¢ mozliwosci konkurowania na rynku (Wyrzykowska 2005, s. 247).

Dwa lata przed akcesja Polski do UE zaktady mleczarskie zostaly podzielone na cztery
kategorie:

- A — zaklady spetniajace wymagania UE,

- BI — zakfady, ktore do momentu akcesji mialy sie dostosowa¢ do wymagan UE,

- B2 — zaktady, ktére musialy ubiega¢ si¢ o okres przejsciowy,

- C — zakfady, ktore musialy zakonczy¢ swoja dzialalno$¢ przed przystapieniem Polski
do UE®

Wiekszos¢ musiala sie przystosowa¢ do wymogdéw UE. Z jednej strony wymagalo to
zmian strukturalnych i oznaczalo koniecznos¢ zadbania o wlasciwy stan techniczny budyn-
kéw, pomieszczen produkeyjnych, magazynowych i socjalnych oraz sprzetu i wyposaze-
nia. Z drugiej strony konieczne bylo zapewnienie wlasciwych warunkow weterynaryjnych
w procesach produkcyjnych, zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i prowadzenia stosow-
nej dokumentacji. Ze wzgledu na ogrom przeobrazen, ktére nalezalo wprowadzi¢, Polska

8 Zakwalifikowanie zaktadu do kategorii C w 2002 r. nie oznaczalo utraty szans na dziatalnos¢, ale
bylo powaznym ostrzezeniem. Swiadczylo réwniez o trudnej sytuacji przedsigbiorstwa i 0 konieczno-
$ci przeprowadzenia analizy i podjecia stosowanych krokow, ktére pozwolityby mu pozostaé na rynku
(Wyrzykowska 2005, s. 246).
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wynegocjowala dla zakladow przetwarzajacych mleko okresy przejéciowe, tym samym wy-
dluzajac czas potrzebny na ich dostosowanie do korica 2006 r. (Rybicki 2004, s. 259).

Rysunek 16.
Liczba spéldzielni mleczarskich w wybranych latach
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Zrédto: Wyrzykowska (2005, s. 247).

4.3. Zmiany na polskim rynku mleka po integracji europejskiej

Akcesja Polski do UE w 2004 r. istotnie zmienita rynkowe uwarunkowania funkcjonowa-
nia rynku mleka. Juz przed przystapieniem do UE restrukturyzacja polskiego sektora mle-
czarskiego przyspieszyta. Uczestnictwo w jednolitym rynku europejskim zwiekszylo presje
przemystu rolno-spozywczego na dostawy jednolitych partii surowca o wystandaryzowanej
jakosci (Parzonko 2014, s. 219; Sadowski, Michalczak 2015, s. ). Realizacja standardéw unij-
nych (zwlaszcza norm sanitarnych i weterynaryjnych oraz wymogow jakosciowych mleka),
jak tez wdrozenie instrumentow wspolnej polityki rolnej, zaktywizowaly producentéw do
rozpoczecia modernizacji gospodarstw i zwiekszenia skali produkeji. Inwestycje w gospo-
darstwach mleczarskich, sfinansowane zaréwno ze srodkow whasnych rolnikow, jak i fun-
duszy przedakcesyjnych, przyczynily sie do znacznej poprawy jakosci mleka (Wilkin i in.
2006, s.17).

Gléwna przestanka modernizacji polskiego sektora rolnego byl fakt, ze gospodarstwom
specjalizujacym sie w produkeji mleka sa stawiane wymagania okreslone m.in. w Dyrekty-
wie Rady 92/46/EWG z dnia 16 czerwca 1992 ., ktéra ustanawia zasady sanitarne produkeji
i wprowadzania na rynek mleka surowego, mleka poddanego obrobce termicznej i produk-
tow na bazie mleka. Zapisy ww. dyrektywy uszczegétawiaja m.in.: warunki zdrowia zwie-
rzat, od ktorych pozyskuje sie surowe mleko, zasady higieny gospodarstw, zasady higieny
dojenia, skupu mleka i jego transportu z gospodarstwa produkeyjnego do punktu skupu,
oérodka standaryzacji lub zaktadu przetwdrczego (Dyrektywa... 1992).
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Produkcja mleka w UE jest uznawana za jedna z wazniejszych galezi produkeji rolni-
czej, w zwigzku z tym rynek mleka przez dlugie lata nalezal do najbardziej wspieranych
i regulowanych.

W pierwszych latach funkcjonowania wspolnej polityki rolnej nie zostaly okreslone,
zaréwno na poziomie Wspolnoty, jak i krajow cztonkowskich, szczegétowe rozwiazania do-
tyczace rynku mleka. Dopiero w 1968 r. podjeto decyzje o utworzeniu wspolnej organizacji
rynku mleka i przetworéw mlecznych. Gtowny cel wprowadzonych regulacji nawiazywat
bezposrednio do ogdlnych celow, ktorych realizacji miata stuzy¢ wspolna polityka rolna
i zwiazany byl ze stabilizacja rynkow i zapewnieniem godnego standardu zycia produ-
centom mleka. Wspolna organizacja rynku mleka i przetworéw mlecznych objeta: mleko
i $mietane, maslanke, serwatke, masto oraz inne ttuszcze i oleje otrzymywane z mleka, sery
i twarogi, laktoze i syrop laktozowy; a takze preparaty stanowiace karme dla zwierzat (Hu-
terska, Zdunek-Rosa 2009, s. 55).

Konsekwentna realizacja polityki rolnej, w stosunkowo krotkim czasie, doprowadzita
do nadprodukeji wielu produktéw rolnych, w tym mleka. Wynikalo to przede wszystkim
zrealnego wzrostu cen surowca mlecznego, co przyczynito sie do poprawy optacalnosci pro-
dukeji. Dynamicznemu wzrostowi produkgji (w latach 70. bylo to ok. 2,5% rocznie) i skupu
mleka towarzyszyly stagnacja konsumpgji i spadek eksportu produktéw mleczarskich. Po-
wodowalo to gromadzenie duzych zapasow tych produktow i trudny do zaakceptowania
wzrost kosztéw interwencji na rynku mleka. Wprowadzone wsparcie stato si¢ duzym obcia-
zeniem dla wspdlnotowego budzetu, w zwiazku z czym uznano, ze kontynuacja dotychcza-
sowej polityki nie ma uzasadnienia ekonomicznego (Gornowicz 2003, s. 90).

Juz w 1977 r. zaczely funkcjonowaé mechanizmy ograniczajace produkeje mleka (m.in.
premie z tytutu niewprowadzenia mleka do obrotu, przeksztatcenie kierunku produkgji
z mlecznej na miesng), ale w obliczu ich niskiej skutecznosci konieczne byto wprowadzenie
bardziej zdecydowanych dzialan. Z tego wzgledu w 1984 r. zostal opracowany i wdrozony
system kwot mlecznych?’, ktéry w sposéb administracyjny miat ograniczy¢ dostawy mleka

? Kwoty produkeyjne sa bardzo silng ingerencja administracji w prawa rynku i maja duzy wplyw
na uwarunkowania rynkowe prowadzenia dzialalnosci. W $wietle teorii ekonomii wprowadzenie limi-
tow produkeji powinno skutkowac wzrostem ceny i ograniczy¢ wystepowanie nadwyzek produkeyjnych.
W rzeczywistosci tak si¢ jednak nie dzieje, poniewaz na sytuacje popytowo-podazowa na rynku wewnetrz-
nym ma wplyw koniunktura na rynku miedzynarodowym (Szajner 2012, s. 104, 107). Jak wyja$niaja Bae-
r-Nawrocka i Kiryluk-Dryjska (2010, s. 62) ograniczenie produkcji kwotami ma sens ekonomiczny wow-
czas, gdy ceny wewnetrzne sa wyzsze od cen $wiatowych, a wielkos¢ produkgji przy danym poziomie cen
przewyzsza popyt wewnetrzny. Trudnosci ze zbytem produktow na rynkach swiatowych sa bowiem odpo-
wiednig przestanka, aby produkgje ograniczy¢. Ponadto, ustalenie limitu produkcji na poziomie nizszym
od granicy mozliwoséci produkeyjnych zmniejsza efektywnos¢ gospodarowania. Podmioty dostosowujac
si¢ do uwarunkowan rynkowych musza przeprowadza¢ restrukturyzacje, w zwiazku z czym ponosza kosz-
ty. Pozytywne efekty restrukturyzacji widoczne sa dopiero po pewnym czasie. W rezultacie moze doj$¢ do
zaburzenia mechanizméw i rownowagi rynkowej, a w takiej sytuacji nasila si¢ konkurencja niedoskonata.
Efektywno$¢ poprawia si¢ wowczas, gdy relacje na danym rynku zblizaja si¢ do stanu konkurencji dosko-
nalej. Wzrost efektywnosci gospodarowania jest z kolei jest warunkiem koniecznym (cho¢ nie jedynym) do
bycia konkurencyjnym (Szajner, s. 108-109). Kwotowanie produkcji, obok pozytywnych, wywoluje wiec
takze negatywne skutki. Do takich nalezy ograniczenie bodzcow stymulujacych poprawe efektywnosci
ekonomicznej gospodarstw. Ponadto w przypadku kwot niezbedne jest administrowanie nimi, co generuje
dodatkowe koszty (Baer-Nawrocka, Kiryluk-Dryjska 2010, 5. 62).
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na wspolnotowy rynek'”. Jednoczesnie, aby sktoni¢ producentow do ograniczenia sprzedazy
mleka, wynikajacego w przyznanej kwoty mlecznej, wprowadzono oplaty karne za przekro-
czenie indywidualnych kwot (Malak-Rawlikowska 2006, s. 26, Gornowicz 2003, 5. 93).

Wraz z wprowadzonymi w 1984 r. kwotami mlecznymi pojawita sie mozliwos¢ obrotu
nimi, a zasady handlu zostaly uregulowane przez zasady wspdlnotowe i prawodawstwo
poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Producentom mleka umozliwiono trwate przenie-
sienie kwoty mlecznej'! poprzez sprzedaz, dzierzawe lub dziedziczenie calego lub czesci go-
spodarstwa rolnego, jak réwniez tymczasowej lub trwatej konwersji kwoty mlecznej z kwoty
hurtowej na kwote sprzedazy bezposredniej i odwrotnie (Malak-Rawlikowska 2006, s. 27).

Funkcjonowanie systemu kwotowego przyczynito si¢ spadku podazy na wspélnoto-
wym rynku mleka'?, ale byt on nizszy niz oczekiwano. Wciaz wystepowala bowiem duza
przewaga podazy nad popytem mleka, co skutkowalo wzrostem zapasow. W tej sytuacji
w 1987 . Unia Europejska zdecydowata si¢ na wprowadzenie zmian w systemie interwencji
na rynku mleka. Jednak z uwagi na niekorzystne prognozy dla unijnych rynkéw rolnych,
podczas reformy MacSharryego w 1992 r. zdecydowano o utrzymaniu limitow produkeji,
ana rynku mleka wprowadzono tylko niewielkie zmiany (Szajner 2010, s. 7).

Dopiero w 1999 ., w Rozporzadzeniu Rady nr 1256/1999 z dn. 17 maja 1999 1., zawarto
zapisy dotyczace zmian w regulacji rynku mleka, co wynikato z Agendy 2000. Wymienione
Rozporzadzenie przewidywato:

1 Przydzielone w 1984 r. poszczegdlnym krajom czfonkowskim kwoty mleczne zostaly osza-
cowane na podstawie wielkosci produkgji z 1981 r. powiekszonej o 1%, a najwieksze ograniczenia
dotknely Holandie i Niemcy oraz Danie (odpowiednio 6,7 i 5,6%). W pozostatych krajach redukeja
wyniosta ok. 2%. Co wazne — redukcja produkeji mleka na poziomie calego kraju nie byla tozsama
z realng obnizka produkgji dla indywidualnych producentéw mleka. W rezultacie realne ograniczenie
produkgji mleka wyniosto np. Holandii 8,65%, w stosunku do dostaw z 1983 r,, a w Danii — 6,7%
(Malak-Rawlikowska 2006, s. 27). Kraje cztonkowskie Wspolnoty mogly wprowadzi¢ kwoty na mleko
wg dwoch schematow (A i B). W przypadku schematu A kwota byta przydzielona bezposrednio pro-
ducentowi mleka i to on byt platnikiem ewentualnego podatku od tej cze¢éci sprzedanego mleka, ktéra
przekroczyta jego limit. Z kolei wg schematu B kwota mleczna byla przydzielana przetworcy, ktory
rozdysponowywat ja miedzy swoich dostawcéw. W tym przypadku ewentualny podatek za przekro-
czenie limitéw placit podmiot skupujacy, ktory pobieral je od producentéw przekraczajacych swoje
limity (Gornowicz 2003, s. 91). Rozdysponowanie kwot w kazdym kraju pozostato w gestii wewnetrz-
nych decyzji administracyjnych.

' Obrot kwotami byt mozliwy, poniewaz kwotom w momencie alokacji nadano wartos¢ ekono-
miczna, przestawiajac ja jako prawo do okreslonej wielkosci sprzedazy i zatozono, ze moze by¢ zbywa-
na, dziedziczona, dzierzawiona, konwertowana (Malak-Rawlikowska 2006, s. 27).

12 Zbadan przeprowadzonych przez Becka, Fallerta i Eltericha (1991, s. 1763) wynika, ze produk-
cja mleka w latach 1987-1988 bylfa 0 12,5% nizsza niz w 1883 r. Autorzy wskazuja, ze chcg osiagnaé
takq redukcje produkji za pomoca mechanizmu cenowego, nalezaloby obnizy¢ ceny o 25-30%, co
zmusiloby duza cze$¢ producentow mleka do zaprzestania dziatalnosci. System kwotowy pozwolit
wiec na redukeje produkeji mleka, jednoczesnie nie zmuszajac duzej liczby gospodarstw do jej za-
niechania. Ze spolecznego punktu widzenia funkcjonowanie matych gospodarstw rodzinnych bylo
bardzo wazne zwazywszy na fakt wysokiego poziomu bezrobocia, jaki odnotowywano wéwczas
w krajach Wspolnoty.
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»utrzymanie systemu kwotowania produkeji mleka co najmniej do 2008 .,

- stopniowy wzrost od roku kwotowego 2005/2006 kwot mlecznych w calej UE o okoto
2,4%, przy czym w przypadku Wloch, Grecji, Hiszpanii i Irlandii Pétnocnej wzrost ten
byt wyzszy niz w pozostatych krajach i wynosit ok. 1,5% rocznie,

- kompensaty z tytutu spadku cen w formie platnosci bezposrednich od 2005 r. wypla-
cane jako premia mleczna oraz platno$ci dodatkowe,

- mechanizm, ktory mial si¢ przyczyni¢ do tego, by kwoty mleczne byly do dyspozycji
tych rolnikéw, ktorzy moga i chea je wykorzystywac (w sytuacji gdyby dany producent
mleka wykorzystal posiadana kwote w mniej niz 70%", to niewykorzystana czes¢ kwoty
powinna by¢ mu zabrana i przekazana do rezerwy krajowej)”

W art. 8 niniejszego Rozporzadzenia zobowiazano kraje czlonkowskie UE do przepro-
wadzenia w 2003 r. — na podstawie sprawozdania Komisji — $rednioterminowego prze-
gladu w celu umozliwienia funkcjonowania po 2006 r. przyjetych ustalen dotyczacych kwot
mlecznych.

Na poczatku 2003 r. Komisja Europejska zaprezentowala kolejna propozycje reformy
wspolnej polityki rolnej, ktéra w najwiekszym stopniu zreformowata rynek mleka. Wdro-
zone w 2004 r. rozwiazania zakladaly przedluzenie kwotowania mleka do 2014 . oraz dalsze
obnizanie gwarantowanej ceny mleka, z réwnoleglym wzrostem w latach 2007-2008 (liczo-
nych na podstawie kwot z 1999 r.) o 1% krajowych kwot mlecznych. Poza tym przewidziano
kompresje cen interwencyjnych w ciagu pieciu lat poprzez wprowadzenie asymetrycznej
obnizki ceny interwencyjnej odttuszczonego mleka w proszku oraz masta (odpowiednio 3,5
i 7% na rok) oraz ograniczenie zakupéw interwencyjnych masta do poziomu 30 tys. t/rok'*
(Czyzewski, Guth 2016, s. 92-93).

Mimo oczekiwan europejskich rolnikéw zwiazanych z utrzymaniem systemu kwoto-
wania produkeji mleka, jako gwarancji wysokich cen skupu tego surowca (Smigla 2013, s.
238), ostatecznie podczas Health Check w 2008 r. zapadta decyzja o ich zniesieniu w 2015
r. W ten sposéb, po ponad 30 latach zarzadzania rynkiem przez system kwot mlecznych, 1
kwietnia 2015 r. przestaly one obowigzywa¢. Aby ufatwi¢ producentom mleka funkcjono-
wanie w zmieniajacych si¢ warunkach, zdecydowano si¢ na zwigkszenie kwot mlecznych we
wszystkich panistw UE o 1% w kolejnych latach kwotowych poczawszy od roku 2009/2010
a skoniczywszy na 2013/2014 (Parzonko 2013b, s. 119).

W 2009 r. powotano Grupe Ekspertéw Wysokiego Szczebla ds. Mleka, ktorej powie-
rzono opracowanie rozwigzan stabilizujacych rynek mleka po zniesieniu kwot mlecznych
i innych mechanizméw regulacyjnych. Efektem prac zespotu ekspertéw byt przyjety w lu-
tym 2012 r. tzw. pakiet mleczny, ktérego przepisy mialy obowiazywac do 2020 r. W pakiecie
mlecznym zalecono m.in. wprowadzenie w krajach czlonkowskich UE pisemnych umow
kontraktacyjnych na dostawy mleka, zawieranych miedzy producentami surowca a jego
odbiorcami. Takie rozwigzanie mialo z jednej strony zminimalizowa¢ ryzyko cenowe,
z drugiej — stanowito forme kontroli podazy mleka na rynku. Wzmocnienie pozycji produ-

1 Od 1 kwietnia 2009 r. pufap ten zostat zwickszony do 85% (Rasz 2009, s. 4).

' Po przekroczeniu zalozonego progu zakup interwencyjny masta miat by¢ dokonywany w ra-
mach procedury przetargowej (Czyzewski, Guth 2016, s. 93).
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centéw mleka miato z kolei nastapic poprzez ich integracje w formie zarejestrowanych orga-
nizacji producentéw, ktdre sa odpowiedzialne za zbiorowe negocjowanie umoéw na dostawy
mleka (Rozporzgdzenie... 2012).

Jak podkresla A. Parzonko (2013b, s. 119), zaproponowane w pakiecie mlecznym dzia-
fania nie wnosily nic nowego, poniewaz w wiekszosci krajow o gospodarce rynkowej juz od
dawna funkcjonowaly (np. wspolne negocjowanie cen, tworzenie grup producentoéw rol-
nych). W zwiazku z tym, w niewielkim stopniu mogly przyczynic sie do stabilizacji unijnego
rynku mleka.

Na mocy traktatu akcesyjnego Polsce przyznano krajowa kwote mleczna'® w wysokosci
8964017 t, w tym dla dostawcdw hurtowych — 8500000 t, dla dostawcow bezposrednich —
464017 t oraz rezerwe restrukturyzacyjng — 416126 t'° (Rynek... 2014, s. 4). Uzyskany
w wyniku negocjacji limit produkcji mleka dla Polski, w odniesieniu do wielkosci produkeji
na potrzeby przemystu mleczarskiego oceniono pozytywnie. Przyjety system wzrostu naro-
dowych kwot mlecznych byt korzystny réwniez dla Polski. Zaktadat bowiem, ze nowoprzy-
jete kraje cztonkowskie od 2006 r. maja prawo do zwiekszenia posiadanej kwoty w ramach
rezerwy restrukturyzacyjnej. Zupelnie inna byfa natomiast ocena przyznanej Polsce kwoty
mlecznej z perspektywy potencjalu produkeyjnego'” oraz mozliwosci popytowych krajo-
wego rynku (Kasztelan 2008, s. 227-228).

Pierwszy rok kwotowy rozpoczat sie 1 kwietnia 2004 r. Od tego roku nastapito sukce-
sywne powiekszanie krajowej kwoty mlecznej tak, ze na ostatni rok kwotowy (2014/2015)
Polsce przystugiwala narodowa kwota mleczna w wysokosci 10056 tys. t (Rysunek 17).
Stopniowe zwickszanie kwot mlecznych miato na celu zaglodzenie skutkow odchodzenia
od systemu kwotowania.

W pierwszym roku kwotowym (2004/2005) na rynku mleka funkcjonowato ponad
355 tys. gospodarstw rolnych, ktore posiadaly uprawnienia do wprowadzenia na rynek
7,4 mln t (Kasztelan 2007, s. 117). W tym roku kwotowym przyznane limity produkeji
mleka nie zostaly przekroczone. W przypadku dostawcow hurtowych wykorzystano 98,2%
przyznanej kwoty, natomiast dostawcy bezposredni wykorzystali 66,6% przyznanego limitu.
Charakterystyczny dla roku 2004/2005 byl takze bardzo niski poziom koncentracji produk-

> Przyznana Polsce kwota mleczna byla szsta pod wzgledem wielkosci narodowa kwota mlecz-
na w UE (Kasztelan 2008, s. 226).

1o Kwoty hurtowe obejmowaly mleko dostarczane przez producentéw do podmiotow prowadza-
cych skup. Kwoty sprzedazy bezposredniej odnosily sie do mleka i jego przetworéw sprzedawanych
konsumentom bezposrednio przez producenta. Rezerwa restrukturyzacyjna (kwota rezerwy krajo-
wej) stanowita pule sprzedazy mleka bedacego w dyspozycji wladz kraju, a rozdzielana m.in. wsrod
rolnikéw; ktorzy rozwijali produkeje mleka lub ktorych dotknely przypadki losowe (Gornowicz 2003,
$.94).

17 Jak twierdzi Zuk (2006, s. 107-108) przyznana Polsce kwota mleczna byta za niska i nie od-
powiadata potencjatowi produkeji mleka, poniewaz produkeja ta w przeliczeniu na jednostke uzyt-
kéw rolnych byta w Polsce prawie o 1/3 nizsza w poréwnaniu do $redniej produktywnosci w UE-15.
Oznaczalo to, ze istnialy mozliwosci szybkiego wzrostu produkeji mleka w Polsce przede wszystkim
z wykorzystaniem trwalych uzytkéw zielonych i pasz z gruntéw ornych, jednak przyjete kwoty ogra-
niczaly te mozliwos¢.
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¢ji mleka. W skali kraju, przecietnie na jedno gospodarstwo przypadalo niewiele ponad 20
tys. kg produkgji surowca (Kasztelan 2008, s. 229).

Rysunek 17.
Wielkos¢ narodowej kwoty mlecznej Polski w latach 2004-2015 (tys. t)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Agencji Rynku Rolnego.

W kolejnym roku kwotowym (2005/2006) limit wykorzystania kwoty hurtowej zostat
przekroczony przez polskich producentéw mleka o 3,2%, w zwiazku z czym musieli zapla-
ci¢ prawie 250 mln zt kary. W nastepnym latach (2006/2007 i 2007/2008), poprzez uru-
chomienie przez Komisje Europejska rezerwy restrukturyzacyjnej, kwota mleczna zostata
zwigkszona do nieco ponad 9 380 tys. t. W tym czasie produkcja mleka miescita si¢ w ra-
mach ustalonych limitow. Natomiast w roku kwotowym 2008/2009 zwigkszono panistwom
cztonkowskim krajowe kwoty mleczne o 2%. Dla naszego kraju limit ten wynosit 9 568 tys.
t (Rasz 2009, s. 4)'8.

Przyznana Polsce narodowa kwota mleczna zostata rozdysponowana na poszczegolne
oddzialy terenowe Agencji Rynku Rolnego (ARR). W 2004 r. dokladnie potowa krajowej
kwoty mlecznej przypadta trzem wojewddztwom: mazowieckiemu, podlaskiemu i wiel-
kopolskiemu. Znaczacy udzial w kwocie mlecznej posiadaly takze wojewoddztwa: todzkie
(9%), lubelskie (8%), warminsko-mazurskie i kujawsko-pomorskie (po 7%) (Kasztelan 2008,
5.229).

' Od 1 kwietnia 2009 r. zmieniono wspéfczynnik korekty thuszczowej, ktory stuzyt do przelicza-
nia ilosci mleka o naturalnej zawartosci thuszczu na mleko o referencyjnej zawartosci thuszczu. Kazde
panstwo czlonkowskie otrzymalo okreslong zawartos¢ bazowa thuszezu w mleku, z kolei do indywidu-
alnej ilosci referencyjnej dla dostawcy hurtowego byla przypisywana referencyjna zawarto$¢ thuszczu.
W sytuacji przekroczenia krajowego poziomu bazowego tluszczu poszczegolne wielkosci dostaw od
producentéw dostarczajacych mleko o poziomie tluszczu wyzszym niz przypisany im poziom refe-
rencyjny byly korygowane. Ilos¢ dostarczanego mleka traktowano jako wyzsza wg przelicznika 0,09
(zamiast wezesniej przyjetego przelicznika 0,18) na kazdy 0,01% wzrostu zawartosci thuszczu. Wpro-
wadzona zmiana pozwolita zwiekszy¢ ilo$¢ dostarczanego mleka (Rasz 2009, s. 4).
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Jak wynika z danych Agencji Rynku Rolnego, liczba hurtowych dostawcéw mleka
w pierwszym roku kwotowym (2004/2005) wynosila ponad 311 tys., natomiast w przy-
padku dostawcéw bezposrednich bylo to nieco ponad 76 tys. (Rysunek 18). W przekroju re-
gionalnym najwigksza liczba hurtowych dostawcéw mleka wystepowala w wojewddztwach:
mazowieckim (69825), lubelskim (44270) oraz t6dzkim (42994). W przypadku dostawcow
bezposrednich najwiecej zarejestrowano w wojewddztwach: matopolskim (14094) i pod-
karpackim (133363).

Rysunek 18.

Liczba hurtowych i bezposrednich dostawcéw mleka w Polsce i dynamika jej zmian (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Agencji Rynku Rolnego.

W kazdym kolejnym roku kwotowym liczba, zaréwno jednych, jak i drugich dostawcéw
zmniejszala sie, przy czym w kolejnych latach zdecydowanie wigksze ubytki odnotowano
w grupie dostawcow bezposrednich. Ich liczba juz w drugim roku kwotowym w poréw-
naniu do pierwszego byla nizsza o 52%. W ostatnim roku kwotowym (2014/2015) funk-
cjonowato w Polsce facznie 8497 dostawcdw bezposrednich, w tym ponad 2 tys. w woj.
malopolskim. W przypadku liczby hurtowych dostawcow mleka spadki byly duzo nizsze
(najwigkszy — 0 19,2%, nastapit w roku 2007/2008). Ostatecznie w roku 2014/2015 bylo ich
130816, najwiecej w wojewddztwach mazowieckim, podlaskim i fodzkim (Babuchowska
2020, s. 8).

Do korica 2008 r. obowiazywal zakaz transferu kwot mlecznych pomiedzy oddziatami
ARR. W ten sposéb starano si¢ ochroni¢ czes¢ wojewddztw przed zmniejszeniem produk-
¢ji mleka. Mimo to regionalne zréznicowanie produkgji nastepowalo, a wraz z nim po-
stepowala koncentracja produkeji mleka. Najszybciej proces ten przebiegat w regionach,
w ktorych towarowos¢ produkeji byta najwieksza (wojewoddztwa: podlaskie, warminsko-

77



Produkcja mleka w Polsce i jego ewolucja po wstapieniu do Unii Europejskiej

-mazurskie, mazowieckie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie) oraz gdzie byly najwieksze
stada.

W Polsce w latach 2004-2006 pogtowie krow ogotem utrzymywalo sie na wzglednie sta-
tym poziomie i wynosito ok. 2,8 mIn szt. (Rysunek 19). W latach 2007-2016 (oprocz 2015r.)
obserwowano systematyczny spadek ilo$¢ krow ogétem, ich liczba w 2016 r. wynosita nieco
ponad 2,3 mln szt. Natomiast w kolejnych latach — do roku 2019 — nastepowat nieznaczny
wzrost poglowia krow ogétem. Podobna tendencje zaobserwowano w odniesieniu do krow
mlecznych, ktorych liczba w latach 2004-2015 zostata zmniejszona z 2,7 do 2,2 mln szt.

Na poczatku akeesji wydajno$¢ polskich kréw byta jedna z najnizszych w Unii Europej-
skiej. W 2004 r. przecietny roczny udéj mleka od jednej krowy wynosit 4082 1 (w przypadku
krow mlecznych bylo to 4141 1). W kolejnych latach obserwowano staly wzrost wydajno-
$ci mlecznej krow ($rednio 2,38% w przypadku kréw ogétem, 2,95% w przypadku krow
mlecznych), ktéra w 2019 r. wyniosta odpowiednio 5803 1 — krowy ogotem, 6400 1 — krowy
mleczne.

Jak twierdzi H. Rasz (2009, s. 3), poprawa mlecznosci kréw byta mozliwa dzieki popra-
wie produkeji pasz i zywienia zwierzat. Upowszechnila sie bowiem produkgja sianokiszo-
nek, poprawito nawozenie i pielegnacja pastwisk, wzrosto zuzycie pasz wlasciwych. Z kolei
D. Komorowska (2006, s. 164) uwaza, ze waznym czynnikiem wzrostu mlecznosci kréw byt
postep biologiczny i technologiczny. Na postep biologiczny wskazywato rosnace zaintereso-
wanie wymiang poglowia i zakupem zwierzat o wysokiej warto$ci genetycznej.

Rysunek 19.
Liczba krow (tys. szt.) i przecietny roczny udéj mleka od 1 krowy (1)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Wzrost wydajnosci mlecznej kréw, mimo spadku poglowia zwierzat, sprawil, ze wielko-
$ci produkeji mleka towarzyszyl trend wzrostowy". Jedynie w roku 2010 w stosunku do 2011
r. nastapito zmniejszenie ilosci wyprodukowanego mleka o 1,36 punktow procentowych.

W 2019 r. iloé¢ wyprodukowanego w Polsce mleka wyniosta 14090 mIn I (Rysunek 20).

Od 2007 r. obserwowany jest takze wzrost skupu mleka. W 2019 r. producenci dostar-
czyli 11 827,9 mIn 1 surowca (o 1,8% wigcej niz w 2018 r.). Skupiony surowiec stanowit 83,9%
produkeji wobec 84,4% w roku poprzedzajacym. Przy zwigkszonym skupie, przecigtne ceny
mleka (135,27 z1/hl) ksztaltowaly si¢ na zblizonym poziomie (wyzsze 0 0,5%) do notowa-
negow 2018 r.

W Polsce obserwuje si¢ wysoki udziat mleka w strukturze towarowej produkgji rolnej,
ktéry w 2019 r. wynidst 17,8%. Wedtug danych GUS nastepuje poprawa oplacalnosci pro-
dukeji mleka pod wptywem zmian cen surowca na zagranicznych rynkach rolnych.

Po wyhamowaniu w 2018 r. popytu na mleko i przetwory mleczne na rynku $wiato-
wym i odnotowanym spadku cen mleka, w 2019 . utrwalifo si¢ pogorszenie koniunktury
na rynku mleka, co znalazlo odzwierciedlenie w cenach surowca w Polsce. Po wzroscie cen
w2017 r.025,5%, w 2018 r. odnotowano ich spadek 0 3,2%, a w 2019 r. wzrost, ale zaledwie
00,5% (Rolnictwo... 2020, s. 30).

Rysunek 20.
Produkcja mleka w Polsce w latach 2004-2019 (mln 1)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wartos¢ eksportu polskich artykutow mleczarskich w pierwszych latach czlonkostwa
w UE wrastala (Rysunek 21). Korzystny wplyw na sytuacje w eksporcie miata m.in. bar-
dzo dobra koniunktura na $wiatowym rynku mleka. Porednio pozytywnie na eksport od-

1 Utrzymywanie znacznie wickszej produkeji niz przyznane w latach 2004-2015 kwoty mleczne
bylo mozliwe dzigki niskiej towarowosci produkeji mleka i wysokiemu zuzyciu w gospodarstwach
rolnych, gléwnie na samozaopatrzenie i pasze oraz sprzedazy na rynki lokalne (Seremak-Bulge, Ro-
man 2016, s. 136)
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dzialywata réwniez poprawa stanu weterynaryjnego produkgji oraz przetwdrstwo mleka.
W roku 2009 na skutek trudnej sytuacji spowodowanej globalnym kryzysem finansowym
nastapit spadek wartosci eksportu produktow mleczarskich o 23% w stosunku do 2008 r.
Jednak w kolejnych latach sytuacja ulegta poprawie. Ponowne obnizenie wartosci eksportu
tych artykufow nastapito w 2015 i 2016 r. W roku 2017 eksport ponownie wzrdst o 36,8%
w stosunku do roku 2016. Wysoki globalny popyt na produkty mleczarskie wplynely takze
korzystnie na sytuacje w polskim handlu zagranicznym tymi produktami w 2018 r. War-
tos¢ eksportu wzrosta o 2,8%. Glownymi odbiorcami produktéw mlecznych z Polski od
poczatku akcesji s kraje UE. W 2018 r. w strukturze geograficznej eksportu tych artykutow
pierwsze miejsce zajmowaly Niemcy (22%). Na kolejnych miejscach byly Czechy i Holandia
(po 8%), Wielka Brytania i Wiochy (po 5%). Udzial eksportu artykutéw mleczarskich do
krajow Wspdlnoty Niepodleglych Paristw byt niewielki i wynidst 1,4%, bylo to spowodo-
wane nafozonym w 2014 r. embargiem. Nalezy zauwazy¢, ze nieco wyzszy byt udzial eks-
portu do Chin i Arabii Saudyjskiej (po ok. 2%, odpowiednio 50,5 i 37 mln euro).

Wydatki na zakup artykuléw mleczarskich dokonywany przez zagraniczne podmioty
byty w latach 2004-2018 znacznie nizsze niz wartos¢ eksportu, co przyczynito sie do
uksztattowania dodatniego salda w bilansie handlowym artykutami mleczarskimi w catych
analizowanym okresie.

Mimo wprowadzonego w Polsce po integracji z UE systemu kwotowania produkgji
mleka, po 2004 r. nastapita znaczna poprawa oplacalnosci produkeji i przetworstwa mleka.
Stalo sie tak za sprawa rozwijajacego si¢ eksportu, jak réwniez rosnacego powoli popytu kra-
jowego (Seremak-Bulge, Roman 2016, s. 136).

Rysunek 21.
Handel zagraniczny produktami mlecznymi w latach 2004-2018
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Zrédlo: opracowanie na podstawie Polski handel zagraniczny... (2020), obliczenia wiasne.
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W Polsce obserwuje si¢ zjawisko polaryzacji gospodarstw rolnych, co oznacza, ze utrzy-
muja si¢ gospodarstwa male badz duze, a wypadaja z produkeji gospodarstwa srednie.
W gospodarstwach ukierunkowanych na produkcje mleka, zdefiniowanych jako ,$red-
nie, duze i bardzo duze’, wystepuja rézne alternatywy rozwoju. Gospodarstwa mate musza
kontynuowa¢ prowadzona produkcje mleka i zwigkszac jej rozmiary. Duze naklady inwe-
stycyjne poniesione w zwiazku z realizacja produkeji mleka zmuszaja je do prowadzenia
podjetej dzialalnosci. Koszty produkeji mleka w wiekszych gospodarstwach ksztattuja sie
inaczej niz w gospodarstwach stojacych przed decyzjami dotyczacych rozwijania produkeji
surowca, gdyz w przypadku gospodarstw matych w przeciwienstwie do wigkszych powstaje
koszt zwiazany z brakiem zagospodarowania budynku oraz nieodpowiednim dostosowa-
niem produkgji roslinnej do hodowli kréw mlecznych, ktory zmusza do produkeji mleka
(Parzonko 2013b, s. 121).

Najwazniejszym celem polskiej polityki rolnej jest wspieranie proceséw modernizacyj-
nych i poprawa struktur produkceyjnych, np. gospodarstwa mleczarskie powinny utrzymy-
waé, co najmniej 30 krow w krajowym poglowiu. Przy zachowanej skali produkeji 30-99
kréw, poziom dochodu zapewnia rozwoj gospodarstwa i wzrost produkgji. Potrzeba wspar-
cia inwestycji w gospodarstwach poddajacych sie restrukturyzacji wynika z tego, ze:

- jest to kluczowy warunek poprawy efektywnosci ekonomicznej produkeji mleka oraz
poprawia to konkurencyjnos¢ polskich producentéw mleka, przy zapewnieniu docho-
dow na poziome parytetowym,

- gospodarstwa, ponoszac wysokie koszty inwestycji, wymagaja zaciagniecia kredytow,
a koszty obstugi bankowej obciazaja budzet gospodarstw rolnych. Zwigksza sie ryzyko
spaty kredytow w momencie duzych wahan cen skupu mleka, oraz srodkéw do pro-
dukeji, w tym pasz przemystowych (Seremak-Bulge 2008, s. 20).

Wplyw procesu integracyjnego Polski do Unii Europejskiej jest wyrazany pod wzgle-
dem ilo$ciowym nie tylko w Polsce, ale takze we Wspdlnocie Europejskiej. Produkty wy-
tworzone w sektorze rolnictwa i przetworstwie spozywczym zajmuja silng pozycje wsréd
produktéw konsumpceyjnych praktycznie na catym $wiecie (Szumski 2007, s. 125).

Analizujac rynek mleka na $wiecie, w UE i w Polsce od wielu lat mozna zauwazy¢ ma-
lejacy udziat produkgji do podazy na ww. rynkach. Najwieksze znaczenie nabiera import
mleka i artykutéw mleczarskich, zwlaszcza na rynku UE. Po stronie popytowej dominuje
spozycie mleka i jego przetwordow przez konsumentéw. Na rynku swiatowym 75% catko-
witych rozchodéw stanowi konsumpcja mleka, natomiast w Polsce udziaf spozycia mleka
i produktow mlecznych w ich rozchodzie wykazuje tendencje spadkowa. To zjawisko zo-
stafo odnotowane po akcesji Polski do UE. Ograniczenie spozycia mleka w Polsce spowodo-
walo wzrost eksportu na rynek Wspolnoty Europejskiej, a w UE eksportowano najwieksza
czes¢ rozchodow mleka i jego przetworéw na rynki miedzynarodowe. W badanych rynkach
r6st udzial importu, jak i eksportu, co oznacza sukcesywna owarto$¢ rynkow na przeplywy
produktow mlecznych z zewnatrz. W 2012 r. stosunek eksportu i importu wyniost w UE
1,25, natomiast w Polsce 2,38. Za wyzsza wartos¢ tego wskaznika w Polsce odpowiada niz-
szy udziat importu w przychodzie mleka i artykutami mleczarskimi. Obroty w handlu mie-
dzynarodowym sa bardzo ozywione szczegolnie na unijnym rynku mleka. Sprzyjaja temu
system refundacji eksportowych przewidzianych w ramach WPR oraz konkurencyjne ceny
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mleka i jego przetworowé. Struktura towarowa UE jest podobna do $wiatowej, co oznacza,
ze Wspdlnota Europejska tworzy jeden z najwiekszych rynkéw wymiany handlowej nabia-
tem na $wiecie. Zarowno w imporcie, jak i eksporcie UE dominowaly sery, twarogi i ma-
sto. Sa to produkty o duzym znaczeniu handlowym. Najwigkszym partnerem handlowym
$wiatowego rynku mleka sa Niemcy, natomiast partnerem UE sa Chiny oraz Rosja. Z roku
na rok, Polska staje si¢ istotnym uczestnikiem na $wiatowym rynku mleka m.in. poprzez
przeprowadzenie widocznych zmian w strukturze importu i znaczacej pozycji wérod kra-
jow UE w produkeji mleka (Tarnowska 2013).

Nie ulega watpliwosci, ze po integracji znaczaco zmienily si¢ w Polsce uwarunkowania
produkeji mleka. Wymagania jakosciowe w produkeji mleka z jednej strony przyspieszyly
proces modernizacji gospodarstw, z drugiej — od poczatku integracji obserwuje sie po-
stepujaca koncentracje tej produkgji (Parzonko 2014, s. 220; Sadowski, Michalczak 2015,
s. 133).
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5. Rola wspolnej polityki rolnej w rozwoju innowacyjnych
gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji mleka

5.1. Sytuacja gospodarstw specjalizujacych sie w produkeji mleka
po integracji z Unia Europejska

Integracja Polski z UE diametralnie zmienila warunki funkcjonowania gospodarstw rol-
nych. Z jednej strony polskie produkty rolne musiaty konkurowa¢ na rynku z produktami
z pozostatych krajow Wspdlnoty. Z drugiej, polscy producenci rolni musieli dostosowac
funkcjonowanie swoich gospodarstw do nowych wymogéw, jakie narzucato prawodaw-
stwo UE.

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian odczuli zwlaszcza producenci mleka. Po pierwsze,
zostali objeci systemem kwotowania produkeji, z ktérym wezesniej nie mieli do czynienia.
Przysporzylo to wiele kfopotéw z utrzymaniem przyznanych kwot, a takze karami, ktorymi
ich obciazano za przekroczenie limitéw. Z wynikow badan wynika, ze przyznana respon-
dentom kwota mleczna byta w ocenie 47,3% za mata, co zmuszalo do ograniczenia produk-
cji ewentualnie ponoszenia konsekwengji finansowych przy dostarczaniu zbyt duzej ilosci
surowca. Nieco mniejszy byt udzial badanych rolnikow uznajacych, ze kwota byla wystar-
czajaca (43,3%). Tylko 2,0% respondentow uznato kwote za wysoka, a 7,4% nie wyrazito
SWojej opinii.

Po drugie, producenci mleka musieli sprosta¢ wysokim wymaganiom jakosciowym
w stosunku do wytwarzanego surowca, co tez nie bylo proste. Jednak dzieki odpowiednio
wezesniej podjetym dziataniom w tym kierunku, jeszcze w okresie przedakcesyjnym, wiele
gospodarstw nie mialo z tym wiekszych probleméw. Przypuszczalnie fakt ten wplynat na to,
ze po integracji 88,1% respondentéw nie zmienito kierunku produkgji realizowanego w go-
spodarstwie. Pozostale prawie 12% badanych rolnikéw dokonato zmiany z innego kierunku
na produkeje mleka, oczekujac jej wysokiej optacalnosci.

Jak wynika z badan A. Parzonko (2013a), w latach 2004-2008 polskie gospodarstwa
mleczarskie byly konkurencyjne w stosunku do gospodarstw z krajow UE-15. Uwarun-
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kowane bylo to nizszymi kosztami pracy, kapitatu, jak rowniez zaangazowanej ziemi. Od
2009 r. nastapila zamiana sytuacji na rynku rolnym. Rosnace ceny ziemi i innych czynnikow
produkgiji, a takze wzrost kosztow pracy spowodowal, ze polskie gospodarstwa mleczarskie
utracily przewagi konkurencyjne. Ponadto gospodarstwa te charakteryzowaly si¢ niska
efektywnoscia techniczna.

Takze opinie producentow mleka objetych badaniem ankietowym na temat sytuacji
gospodarstwa tuz po integracji byly raczej pozytywne (44,1% stwierdzifo poprawe w po-
réwnaniu do sytuacji przed 2004 r.). Nieznacznie wyzszy (45,0%) byl udzial respondentow,
ktérzy stwierdzili poprawe ogolnej sytuacji na rynku mleka po 2004 r. (Rysunek 22). Od-
mienne bylo zdanie rolnikéw na temat sytuacji gospodarstwa po likwidacji kwot w 2015
r. W tym przypadku ok. pofowa producentow mleka objetych badaniami (50,4%) zmiane
te z perspektywy prowadzonej dziatalnosci postrzegata jako niekorzystna. Tak wysoki od-
setek wskazan stwierdzajacych pogorszenie sytuacji gospodarstwa po zlikwidowaniu kwot
mlecznych wynika¢ moze z ogélnej sytuacji, jaka od 2014 r. obserwowano na rynku mleka.
0d 2014 do potowy 2016 r. zaréwno w Polsce, jak i UE nastepowat bowiem systematyczny
spadek cen mleka. To z kolei wplynelo niekorzystnie na optacalno$¢ produkeiji.

Rysunek 22.

Sytuacja na rynku mleka w opinii producentéw rolnych (%)

ocena warunkéw funkcjonowania
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych, n=1047.

Niskie ceny mleka uwarunkowane byly nadpodazg, jaka pojawita sie na rynku. Przyczyn
tej sytuacji byto wiele. Z jednej strony Chiny, bedace najwigkszym importerem na swiato-
wym rynku mleka i produktéw mlecznych, silnie zmniejszyly popyt. Z drugiej — mozliwosci
zbytu zostaly ograniczone przez rosyjskie embargo natozone na produkty rolno-spozyweze.
Jednocze$nie likwidacja kwot mlecznych przyczynita sie w wielu krajach UE do zwiekszenia
produkgji mleka, co bylo zgodne z wezesniejszymi przewidywaniami ekspertow dotycza-
cymi zmian w produkgji mleka po zniesieniu kwot (Hamulczuk, Stariko, 2009, s. 5; Switlyk,
Wilezynski 2012, s. 87).
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Przypuszczalnie zbieg niekorzystnych — z perspektywy producentéw mleka — okolicz-
nosci sprawil, ze az 62,0% respondentow wyrazito opinie, Ze na rynku mleka powinien by¢
wigkszy stopien interwencji. Jedynie 13,5% badanych rolnikow uwazalo, ze nie powinno sie
ingerowac w rynek, a ok. % uznata obowiazujacy poziom ingerencji za wystarczajacy.

Jednym z czynnikéw warunkujacych dochdd uzyskiwany przez producenta rolnego jest
sprzedaz surowca wytwarzanego w gospodarstwie. Wysoko$¢ dochodu rolnika powinna
zapewnia¢ odpowiedni poziom zycia rodziny przy jednoczesnym rozwoju gospodarstwa,
ktéry umozliwiaja inwestycje bedace jednoczesnie podstawowym czynnikiem ksztaltu-
jacym wzrost dochodu rolniczego (Musial, Mikofajeczyk 2004, s. 185). Dochdd rolniczy
oznacza zatem okreslona kwote pieniedzy, ktora jest przeznaczana na pokrycie okreslonych
potrzeb. Zasadnicza kwestie stanowia jednak szczegdlne potrzeby gospodarstw rolnych,
ktére sa odmienne od potrzeb innych podmiotdw, co z kolei jest uwarunkowane specyfika
dzialalnosci rolniczej (Zegar 2001, s. 108). Specyfika dochoddéw osiaganych przez rolnika
wynika w dualnej funkgji producenta rolnego, ktory jest jednoczesnie wlascicielem $rod-
kow produkeiji oraz sity roboczej. Aspekt ten komplikuje mierzenie dochodéw rolniczych.
Ponadto nalezy uwzglednic, ze czes¢ dochodu rolnika wystepuje w postaci naturalnej, a za-
tem produktow, ktore sa przeznaczane do spozycia w gospodarstwie oraz na powickszenie
potencjatu produkeyjnego (Zegar 2001, s. 14-15).

W przeprowadzonych badaniach dochody zostaly ustalone na podstawie deklaracji an-
kietowanych osob. Rzadko kto ma doktadng wiedze o rzeczywistym poziomie dochodow.
W opinii . S. Zegara (2006, s. 13), takie subiektywne spojrzenie takze pozwala przeanalizo-
wac kategorie dochodu, ktory sktada si¢ z dochoddéw pienig¢znych, produktow spozywanych
w celu samozaopatrzenia, konsumowanych innych produktow wytwarzanych w gospodar-
stwie domowym, zwigkszenia wartosci posiadanego majatku trwalego w wyniku inwestycji
naturalnych lub w rezultacie zmian cen, np. wzrost wartosci ziemi.

Wyniki badan wlasnych pozwolily stwierdzi¢ (Rysunek 23), ze najwiekszy odsetek ba-
danych rolnikéw (20,6%) uzyskiwat dochody z przedziatu 150-200 tys. zt rocznie. Niewiele
mniejsza grupe (19,9%) stanowili respondenci, ktérzy deklarowali dochod w przedziale
100-150 tys. zk. Relatywnie wysoki byt takze udziat badanych oséb, ktorych roczny dochod
oscylowal pomiedzy 50 a 100 tys. zt (17,5%) oraz 150-200 tys. zt (17,1%)".

Szczegdlowa analiza struktury dochodu wg zrodet pochodzenia $rodkow finansowych
pozwolifa stwierdzi¢, ze w 45,0% gospodarstw ponad 75% dochodu pochodzilo ze sprze-
dazy produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie (gléwnie ze sprzedazy mleka),
natomiast w 31,5% gospodarstw udzial w dochodzie srodkéw finansowych ze sprzedazy
produktow rolnych wytwarzanych w gospodarstwie wynosit 51-75%. Tylko 4,30% bada-
nych rolnikow zadeklarowalo, ze wynosit on mniej niz 25%. Odpowiedz taka wskazywali
wlasciciele gospodarstw, w ktorych stado krow mlecznych liczylo mniej niz 20 szt.

! Z badan polskiego FADN (2020) wynika, ze w 2018 r. pod wzgledem poziomu dochodu rodzi-
ny rolnika to wlasnie gospodarstwa specjalizujace sie w chowie kréw mlecznych charakteryzowaly
sie najlepsza sytuacja dochodowa. W tej grupie gospodarstw dochdd spoza gospodarstwa byt z kolei
najnizszy i wynosit 22 687 zL
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Rysunek 23.
Struktura badanych gospodarstw wedlug dochodu osiaganego z dzialalnosci rolniczej (%)

8.8
17,1 64
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69

17,5

19,9

mniej niz 50 tys. = 50 tys.~100 tys. = 100 tys.—150 tys. = 150 tys.—200 tys.
200 tys.=300 tys. m 300 tys.—400 tys. = 400 tys.=500 tys. m powyzej 500 tys.

Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=1047.

Waznym aspektem badan byla préba ustalenia, jaki udzial w dochodach rolniczych ba-
danych gospodarstw mialy srodki transferowane w formie doptat bezposrednich. Reforma
systemu platnosci bezposrednich wprowadzona w ramach wspélnej polityki rolnej po 2014
r. spowodowata w wigkszym stopniu niz do tej pory uwzglednienie funkgji doptat bezpo-
srednich jako czesciowej rekompensaty za dostarczanie przez rolnictwo débr publicznych
waznych dla calego spoleczenstwa. Dla rolnikow jednak platnosci bezposrednie sa przede
wszystkim wsparciem ich dochodéw (Kutkowska, Berbeka 2017, s. 124). Potwierdzily to
wyniki przeprowadzonych badan. Jak wynika ze zgromadzonego materiatu, najczesciej rol-
nicy informowali, Ze udzial platnosci bezposrednich w ich dochodach byt nizszy niz 25%,
taka odpowiedz wskazalo az 58,2% respondentow.

Relatywnie wysoki byt udzial osob, ktore twierdzity, ze udziat doptat w ich dochodach
wnosi od 25 do 50%. Jednoczesnie 41,0% badanych wskazalo, ze osiaga dochdd prowadzac
dodatkowa dziatalnos¢ rolnicza. W przypadku 83,6% tej grupy, udziat tego dochodu w do-
chodach ogétem gospodarstwa byl jednak nizszy niz 25%. Wysoki odsetek badanych rol-
nikow (38,1%) osiagal rowniez dochdd z innych Zrodet (np. pracy zarobkowej), przy czym
wiekszosci tej grupy (86,5%) takze wskazywala, ze udziat dochodu z innych zrédet w docho-
dzie gospodarstwa jest nizszy niz 25%.

O stosunkowo dobrej sytuacji dochodowej badanych gospodarstw i oplacalnosci
produkgji mleka moga swiadczy¢ plany respondentéw. Ponad polowa (54,7%) wskazata
bowiem, ze zamierza w przyszlosci zwiekszy¢ produkcje mleka. Zwarzywszy na fakt, ze ba-
dania terenowe byly prowadzone takze w ostatnim roku kwotowym, mozna przypuszczac,
ze respondenci odznaczali si¢ wysoka sklonnoscia do ryzyka. Likwidacja tego instrumentu
interwencji na rynku rolnym powodowata wielkie obawy.
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5.2. Aktywnos¢ inwestycyjna gospodarstw mleczarskich
w uwzglednieniem wprowadzanych innowacji

Inwestowanie wywiera duzy wplyw na rozwdj spoleczny i gospodarczy kraju. Realizowane
inwestycje decyduja o sile i stabosci danej gospodarki, natomiast w mikroskali stanowiag
0 pozycji konkurencyjnej podmiotu gospodarczego (Kusz 2009, s. 131). Réwniez sytuacja
ekonomiczna rolnictwa jest uzalezniona w duzym stopniu od procesow inwestycyjnych.
Zakres inwestycji i ich charakter decyduja o kierunkach rozwoju tego sektora. Akcesja Pol-
ski do UE datfa impuls procesom wzrostowym w gospodarstwach rolnych (Grzelak 2013,
s. 112). W badaniach poswigconych inwestycjom w gospodarstwach rolnych wskazuje si¢
na znaczenie koniunktury rolniczej, uwarunkowan makroekonomicznych i koniecznos¢
wdrazania instrumentdéw polityki wspierajacej dochody, by stworzy¢ szerszej grupie gospo-
darstw rolnych warunki do wypracowania dodatniej stopy akumulacji (Wos$ 2000, s. 5).

Po integracji Polski z UE tempo zmian w polskim rolnictwie uleglo przyspieszeniu.
W pierwszych latach czlonkostwa dominowaly na rynku czynniki sprzyjajace wzrostowi
produkgji i dochodéw rolniczych. Sytuacja ta byla rezultatem uczestnictwa Polski w jed-
nolitym rynku europejskim, ktore spowodowato wzrost popytu na polskie produkty rolne
i zywnosciowe. Towarzyszyl temu realny wzrost cen tej grupy produktéw. Korzystnie
na sytuacje w rolnictwie wplynely takze subwencje otrzymane ze srodkéw kierowanych
na wspolng polityke rolng UE. Przetozylo sie to na stope inwestycji w rolnictwie, ktéra od
2004 r. systematycznie rosta (Kisiel, Babuchowska 2013, 5. 63).

Rysunek 24.
Wplyw inwestycji na zmiane dochodu w gospodarstwie (%)
7,2
e ‘
20,9 258
= wzrost o ok. 10% wzrost o ok. 11-20% m wzrost o ok. 21%-50%
= wzrost 0 pond 50% = brak wplywu brak odpowiedzi

Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=973

W $wietle wynikow badan wlasnych stwierdzono, ze w 973 sposrod 1047 objetych bada-
niem gospodarstw mleczarskich w latach 2004-2015 zrealizowano inwestycje. Konsekwen-
¢ja realizowanych inwestycji w prawie 80% gospodarstw byl natomiast wzrost dochodow
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uzyskiwanych w gospodarstwie. W nastepstwie dokonanych inwestycji wzrost ten byl
zroznicowany (Rysunek 24). W przypadku 27,8% badanych wyniost od ok. 10%, zas 25,8%
ocenilo ten wzrost na poziomie od 11 do 20%. Zaledwie 4,6% wskazalo, ze po realizacji in-
westycji dochody wzrosly o ponad 50%.

Inwestycje zrealizowane w gospodarstwach najczesciej byly zwiazane z zakupem ma-
szyn iurzadzen (82,3% wskazan) oraz modernizacja lub rozbudowa pomieszczen gospodar-
czych (67,8% wskazan). Stosunkowo wielu rolnikéw (44,1%) dokonato takze zakupu ziemi,
ktora jest bardzo waznym czynnikiem w produkeji mleka. Nieco ponad % respondentéw
zdecydowala sie na wybudowanie obory, a 31,5% — zaadaptowalo budynki na potrzeby by-
dfa (Rysunek 25).

Rysunek 25.

Rodzaj inwestycji zrealizowanych w badanych gospodarstwach (%)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=973.

Poniewaz bardzo liczna grupa producentéw mleka dokonata zakupu maszyn i urzadzen
(801 wskazan), wazne bylo dokladne ich przeanalizowanie. Jak wynika z danych zaprezen-
towanych na Rysunku 26, producenci mleka nabywajac sprzet techniczny decydowali sie
glownie w zakup ciagnika (74,2%), kosiarki (58,8%), czy prasy (52,8%) (Rysunek 26). Na-
bywano takze wyposazenie budynkéw gospodarczych, np. 55,4% zakupilo urzadzenia do
schladzania mleka.

Z kolei dokonujac modernizacji lub rozbudowy obiektow inwentarskich ponad potowa
(57,7%) badanych rolnikow wskazala, ze wprowadzita rozwiazania w zakresie ich dostoso-
wania do wymogéw dobrostanu zwierzat, 50,9% dokonalo instalacji urzadzen udojowych,
47,7% zmodernizowafo pomieszczenia do przechowywania mleka, 39,6% zainstalowato
urzadzenia do usuwania odchodow, 34,6% — do zadawania pasz, a 33,2% — system pojenia
zwierzat.
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Zgodnie z przyjeta koncepcja badan, uznano, ze w procesie inwestycyjnym moga by¢
wdrazane w gospodarstwach innowacje, ktore w sektorze rolnym czesciej sa okreslane jako
postep. Ow postep odnosi sie do cyklu zmian spowodowanych bodzcami posiadajacymi
cechy nowosci, celowo wprowadzanymi przez cztowieka, powtarzalnymi w dowolnym cza-
sie i przestrzeni, wywolujacymi pozytywnie oceniane efekty. Postep w rolnictwie oznacza
wszystko, co jest wprowadzane do produkeji i zycia spolecznego wsi, jako nowe w okreslo-
nym miejscu i czasie w celu uzyskania lepszych efektow produkeyjnych, ekonomicznych,
jak réwniez podniesienia poziomu kultury i dobrobytu (Krzyzanowska 2000, s. 15). Najcze-
$ciej postepowe zmiany w produkgji roslinnej, zwierzecej czy wyposazeniu technicznym sa
wynikiem zastosowania innowacji rozumianych jako materialne odpowiedniki mysli czy
idei. Mozliwe jest takze wprowadzenie w gospodarstwach rolnych innowacji o charakterze
organizacyjnym, sprowadzajacych sie np. do wdrozenia nowych koncepcji organizacji pro-
cesu produkgji.

Rysunek 26.

Inwestycje w maszyny i urzadzenia w badanych gospodarstwach (%)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=801.

W opracowaniu przyjeto za A. Wosiem (1987), ze pod pojeciem innowacji na poziomie
gospodarstwa mozna rozumie¢ dotychczas niestosowane nowe:

- ,wytwory, a zatem: $rodki, narzedzia pracy i techniczne $rodki produkgji, materialy na-
sienne i hodowlane, $rodki chemiczne, urzadzenia gospodarcze zwiazane z budownic-
twem, transportem, przechowalnictwem, zaopatrzeniem i zbytem produktow rolnych,

- sposoby gospodarowania — proste i ztozone operacje technologiczne w poszczegdlnych
dziataniach i gateziach produkgji,

- koncepgje i metody kierowania gospodarstwem, ktére sa zwigzane z celami, kierun-
kami, struktura i ekonomika produkji”
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Ocena zrealizowanych inwestycji z uwzglednieniem mozliwych do wprowadzenia ro-
dzajow innowacji pozwolila stwierdzi¢, ze w 24,1% byly to m.in. dotychczas niestosowane
nowe narzedzia pracy, inne $rodki techniczne produkeji, w 19,4% — dotychczas niestoso-
wane nowe urzadzenia gospodarcze zwigzane z transportem, przetwérstwem, przechowal-
nictwem, zaopatrzeniem lub zbytem produktéw rolnych, 18,2% — dotychczas niestosowane
nowe koncepcje i metody kierowania gospodarstwem (zwiazane z celami, kierunkami,
struktura produkgji). Czes¢ respondentéw zdecydowata sie takze na inwestycje w dotych-
czas niestosowany material nasienny lub hodowlany (5,9%), czy tez wdrozenie nowych spo-
sobow gospodarowania (8,6%)2 Stosunkowo wielu badanych rolnikow (58,9%) nie wybrato
w odniesieniu do wprowadzonych w ich gospodarstwie rozwiazan zadnego z wymienio-
nych w kwestionariuszu ankiety wariantu odpowiedzi (Rysunek 27).

Rysunek 27.

Rodzaj innowacji wdrozonych w badanych gospodarstwach (%)

A I 24,0

B 59

C . 17

D I 194

E I 86

F . 182

G I 58,9

0 10 20 30 40 50 60

A — dotychczas niestosowane nowe narzedzia pracy, inne srodki techniczne produkeji;
B — dotychczas niestosowany nowy materiaf nasienny lub hodowlany;
C — dotychczas niestosowane nowe $rodki chemiczne;

D — dotychczas niestosowane nowe urzadzenia gospodarcze zwiazane z transportem, przetwor-
stwem, przechowalnictwem, zaopatrzeniem lub zbytem produktow rolnych;

E — dotychczas niestosowane nowe sposoby gospodarowania;

I — dotychczas niestosowane nowe koncepcje i metody kierowania gospodarstwem (zwiazane z ce-
lami, kierunkami, struktura produkeji);

G — zadna z wyzej wymienionych innowagji nie odpowiada zrealizowanej w gospodarstwie* Ankie-
towany mogl poda¢ wiecej niz 1 odpowiedz.

Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=973.

? Zgodnie z metodologia Oslo Manual, badani producenci mleka wdrazali innowacje procesowe
iorganizacyjne.
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Respondenci dokonujac analizy wdrazanych w gospodarstwie rozwiazan pod katem
skali innowacyjno$ci stwierdzali najczesciej, ze sa to nowosci w skali gospodarstwa (67,3%).
Z kolei 11,7% badanych stwierdzilo, ze wdrozylo rozwiazanie nowe w skali gminy, a 4,6% —
ze w skali regionu. Zaledwie 6 badanych rolnikow uznato, ze wprowadzone przez nich no-
wosci maja zasieg ogolnokrajowy. Jednocze$nie zidentyfikowano grupe osob, ktéra uznata,
ze wdrazane rozwigzanie nie ma znamion nowosci (innowacj).

W procesie realizacji kazdej inwestycji konieczne jest zabezpieczenie na ten cel odpo-
wiednich srodkéw finansowych. Dochody duzej czesci gospodarstw rolnych sa na tyle ni-
skie, ze nie pozwalaja na podjecie dziatalno$ci inwestycyjnej lub mozna nimi sfinansowaé
jedynie czes¢ przedsiewziecia. Mimo to, prawie % respondentow wskazata, ze sfinansowata
inwestycje z wlasnych srodkéw zaoszczedzonych ze sprzedazy produktow rolnych wytwa-
rzanych w gospodarstwie. Prawie 20% badanych rolnikéw wykorzystato, ze na inwestycje
wykorzystato srodki pozyskane z kredytu bankowego, a 15,4% srodki pozyskane z PROW
207-2013 (Rysunek 28).

Rysunek 28.

Zrédta finansowania inwestycji zrealizowanych w badanych gospodarstwach (%)

$rodki uzyskane w ramach PROW na lata 2007-2013 N 54

$rodki SPO , Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora
Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich”

$rodki uzyskane w ramach PROW na lata 2004-2006 N 9>

L Rl

pozyczka od znajomych | 4
pozyczka od rodziny [l 2.4
leasing Il 1,7
kredyt bankowy I 19,2
whasne $rodki zaoszczedzone z doplat bezposrednich NN 12,1

wiasne srodki zaoszczedzone ze sprzedazy produktow I 249

rolnych wytwarzanych w gospodarstwie

0 10 20 30

* Ankietowany maogt podac wiecej niz 1 odpowiedz

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=973.

Znacznie mniej, bo tylko 12,1% badanych rolnikow wskazato zaoszczedzone doplaty
bezposrednie jako zrédto finansowania inwestycji. Oznacza to, ze srodki europejskiej nie
mialy wiodacej roli w zakresie finansowania inwestycji w badanych gospodarstwach mle-
czarskich. Fakt ten zostal potwierdzono badajac zalezno$¢ miedzy udziatem doptat bezpo-
srednich w dochodach ogétem gospodarstwa a realizacjy inwestycji i struktura rzeczowa
inwestycji (Tabela 4). Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze nie wystapily istotne zalez-
nosci miedzy badanymi cechami.
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Majac na wzgledzie realizacje glownego celu badan podjeto probe ustalenia, czy pro-
ducenci mleka korzystajacy podczas realizacji inwestycji ze srodkow transferowanych w ra-

mach réznych instrumentow wspélnej polityki rolnej UE zrealizowaliby inwestycje bez tych
funduszy.

Tabela 4.

Zalezno$¢ miedzy udzialem doplat bezposrednich w dochodach ogélem gospodarstwa a realizacja
inwestycji i struktura rzeczowa inwestycji

Udziat doptat bezposrednich w dochodach ogotem

Wyszczegdlnienie - -
X 4 P
zrealizowane inwestycje 18,037 16 0,2521
struktura rzeczowa inwestycji 15,823 16 0,3703

* Ze wzgledu na strukture liczebnosci empirycznych niektore dane zostaly zagregowane.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

Ze zgromadzonego materiatu badawczego wynikalo, ze facznie 69,1% respondentéw,
zrealizowaloby inwestycje takze bez zaangazowania srodkow europejskich, przy czym 7,3%
sfinansowaloby przedsiewziecie ze $rodkow wlasnych, 22,7% na potrzeby jej sfinansowa-
nia pozyskaloby kredyt inwestycyjny, natomiast 39,1% musialoby zrealizowa¢ inwestycje
w pozniejszym terminie. Prawie 1/3 badanych definitywnie uznata, ze bez $rodkow UE nie
zrealizowalaby inwestycji (Rysunek 29).

Rysunek 29.
Mozliwos¢ realizacji inwestycji bez dofinansowania ze srodkéw UE (%)

7,3

30,9
22,7

39,1

= tak, w tym samym czasie, ale inwestycje sfinansowanob ze srodkéw wlasnych

tak, w tym samym czasie, ale inwestycje sfinansowanoby kredytem inwestycyjnym
m tak, ale w poZniejszym terminie
= nie

Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=973.
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Wprowadzanie innowacji w gospodarstwach rolnych ma szczegdlny charakter, po-
niewaz trudno w tym przypadku méwi¢ o samodzielnym tworzeniu rozwiazan. Jednak
dostrzega si¢ takze przejawy inwencji i pomystowosci rolnikéw podejmujacych dziafania
innowacyjne, ale sa one rzadko$cig. Potwierdzaja to wyniki przeprowadzonych badan,
gdyz niespetna 1/4 respondentéw wprowadzata w swoich gospodarstwach zmiany, ktorych
pomystodawca byli sami rolnicy. Rolnik obdarzony inwencja szybciej niz inni dostrzega
mozliwo$ci wprowadzania nowosci, poszukuje zmian i wdraza je w swojej dziatalnosci.
Dzigki temu przyczynia sie do tworzenia nowych wartosci o charakterze materialnym lub
niematerialnym.

Zmiany zwiazane z unowocze$nieniem produkeji wprowadzane w gospodarstwach rol-
nych specjalizujacych si¢ w produkeji mleka uwarunkowane byly réznorodnymi czynni-
kami, ktére skategoryzowano w dwdch grupach: stymulujacych innowacje, ograniczajacych
innowacje. W hierarchii waznosci czynnikow, ktére sklonily respondentéw do wprowadze-
nia innowacji (Rysunek 30) najwyzsza pozycje zajmowalo usprawnienie pracy w gospodar-
stwie. Czynnik ten uzyskat wage 0,519.

Rysunek 30.
Czynniki stymulujace wprowadzanie innowacji w badanych gospodarstwach (waga)

usprawnienie pracy (uczynienie jej 1zejsza)
w gospodarstwie

poprawa jakoéci produkowanego mleka T 0,499

I 0,519

zwickszenie efektywnosci produkgji I 0,490
spelnienie wymagan dobrostanu zwierzat I 0,469

wzrost dochodu uzyskiwanego z dziatalnosci rolniczej NG 0,467

lepsze wykorzystanie $rodkéw produkeji bedacych
w zasobie gospodarstwa

poprawa bezpieczenistwa pracy w gospodarstwie I 0,442

I 0,447

poprawa konkurencyjnosci gospodarstwa IS 0,441
mozliwo$¢ skorzystania z dotacji Unii Europejskicj NG 0,429

sprostanie wymogom ochrony srodowiska
naturalnego

posiadanie wolnych $rodkéw finansowych, ktére
mozna bylo przeznaczy¢ na inwestycje

redukeja ryzyka produkcyjnego IEEG—— 0,375

I 0,415
I 0,388

uczynienie produkgji bardziej energooszczedna N 0,367
uczynienie produkcji bardziej wodooszczedny NN 0,356

oferta innowacyjnych rozwigzan ze strony jednostek INEG_G_G_G_G 0,326
naukowych/badawczych

0,0 0,2 0,4 0,6

Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=973.
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Praca w gospodarstwie rolnym niewatpliwie nie jest tatwa, wymaga duzego zaangazo-
wania, sily fizycznej i prowadzona jest w warunkach ulegajacych trudnym do przewidzenia
fluktuacjom. Ta zmiennos¢ uwarunkowan i zwigzana z nig niepewnos¢ prowadzonej przez
rolnika dziatalnosci wynika m.in. ze zmieniajacych si¢ warunkéw pogodowych, zmian
o charakterze rynkowym, zmian w otoczeniu instytucjonalnym. Wskazywane uspraw-
nienie pracy w gospodarstwach mleczarskich najczedciej zwiazane bylo z zastosowaniem
w procesie produkeji nowoczesnych maszyn i urzadzen.

Uzyskane wyniki sa zgodne z wynikami badan innych autorow (Jézwiak i in. 2010),
ktérzy takze wskazywali, ze polskie gospodarstwa specjalizujace sie w produkeji mleka,
aby usprawni¢ produkcje dokonywaly inwestycji, m.in. w dojarki do doju mechanicznego,
zbiorniki do schfadzania i przechowywania mleka, co nie tylko utatwiato prace rolnikom,
ale mialo takze pozytywny wplyw na jako$¢ wytwarzanego produktu. W swietle wynikow
badan poprawa jakosci produkowanego mleka znalazta si¢ na drugim miejscu w hierarchii
waznosci czynnikéw stymulujacych innowacyjno$¢ badanych gospodarstw. Czynnik ten
mial wage 0,499.

Rownie wazng (waga 0,490), jak poprawa jakosci, stymulanta innowacyjnosci gospo-
darstw mleczarskich bylo zwigkszenie efektywnosci produkeji. Nowe technologie w gospo-
darstwach mleczarskich stosowane sa m.in. do konserwacji zielonek na pasze. Skutkuje to
ograniczeniem strat tych débr powodowanych zmiennoscia pogody i w efekcie przyczynia
sie dodatkowo do poprawy opfacalno$ci produkeji mleka.

Najnizsze wagi wérod czynnikow stymulujacych wprowadzenie innowacji uzyskato
uczynienie produkeji bardziej energooszczedna (waga 0,367) oraz bardziej wodooszczedna
(waga 0,356). Mimo, ze woda jest waznym czynnikiem produkgji rolnej, zaréwno roslinne;j,
jak i w hodowli zwierzat, udzielone odpowiedzi dowodza, ze polscy producenci mleka —
cho¢ powinni — weigz zbyt malo uwagi poswiecaja oszczednemu gospodarowaniu tym
zasobem’.

Polska, w klasyfikacji odnawialnych zasobéw wodnych znajduje si¢ na 179. miejscu
wisrdd krajow $wiata, a wazna kwestia w gospodarce wodnej naszego kraju jest zwicksza-
nie zasobéw wodnych, przy jednoczesnym bardziej efektywnym ich wykorzystaniu. Jest to
imperatywem wynikajacym zaréwno ze stanu aktualnego, jak i niekorzystnych prognoz dla
regionu geograficznego, w ktérym polozona jest Polska, dotyczacych globalnych zmian kli-
matycznych (bedzie cieplej i mniej opadow w okresie lata) (Jankowiak, Biertkowski 2011, s.
46).

Nalezy sie spodziewa¢, ze wiedza rolnikow na temat koniecznosci oszczednego wy-
korzystania wody bedzie rosta. Z danych publikowanych przez Copa-Cogeca wynika,
ze zmiany klimatyczne, w wyniku ktorych coraz czesciej dochodzi do ekstremalnych zja-
wisk pogodowych, beda poglebialy problemy dostepnosci wody*. Konieczne jest wiec zmo-

* Woda pelni bardzo wazna funkeje w kazdym organizmie, a w przypadku hodowli krow mlecz-
nych jest kluczowym zasobem. Aby wyprodukowac 1 kg mleka krowy wypijaja przecietnie 2-2,5 1
wody. Dlatego zapewnienie zwierzetom duzych iloéci czystej, $wiezej wody powinno by¢ priorytetem
i podstawowym wymogiem w gospodarstwach mleczarskich.

' file:///C:/Users/ Admin/Downloads/DOKUMENTU%20INFORMACYJNEGO%20_%20
Woda%20i%20rolnictwo%20wobec%20zmian%20klimatu%20%20.pdf.
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bilizowanie srodkéw, w tym gtownie niematerialnych (organizacja, nowe technologie, nowe
odmiany, edukacja) dla wykorzystania potencjalnej, praktycznej produkeyjnosci rolnictwa
w warunkach wystepujacych niedoborow wodnych (Jankowski, Biertkowski 2011, s. 46).

Funkcjonowanie nowoczesnego gospodarstwa rolnego jest rowniez $cisle zwiazane
z realizacja potrzeby pokrycia rosnacego zapotrzebowania na energie, zwlaszcza na ener-
gie elektryczna. Jak wskazuje Z. Wojcicki (2006, s. 34), koniecznos¢ poszanowanie energii
(a takze srodowiska przyrodniczego) wynika z faktu, Ze pierwotne zasoby wegla, ropy i gazu
wyczerpuja sie, a ich zuzycie dynamicznie wzrasta. Ponadto spalanie paliw stalych, cieklych
i gazowych emituje do atmosfery dwutlenek wegla oraz inne gazy, wzrasta wiec stezenie
gazow cieplarnianych oraz lokalne zanieczyszczenia. Warto takze zauwazy¢, ze ceny paliw
oraz energii maja tendencje wzrostowa. Dlatego rolnicy powinni szukaé nowych rozwiazan,
jednym z nich sa odnawialne zréda energii, przy czym rozwoj wykorzystywania tych zrodet
powinien by¢ ukierunkowany mniej na spalanie biomasy, a bardziej na pozyskiwanie ener-
gii stonecznej, wodnej, geotermalnej i innej niekonwencjonalnej.

Najmniejsze znaczenie (waga 0,326) w hierarchii czynnikow stymulujacych innowa-
cyjnos¢ badanych jednostek uzyskata oferta innowacyjnych rozwiazan ze strony jednostek
naukowych (badawczych), co moze $wiadczy¢ o weiaz stabej komercjalizacji wynikow ba-
dan naukowych w Polsce. Szukajac przyczyn tego stanu Sieniewska (2014, s. 274-275) za-
obserwowata, ze stosunkowo niskie jest zainteresowanie sektora B+R wdrazaniem nowych
rozwigzan technologicznych do praktyki gospodarczej oraz brak kultury innowacyjnej.
Tymczasem budujac gospodarke oparta na wiedzy, trzeba efektywnie wykorzystywac za-
soby intelektualne oraz technologiczne $rodowiska naukowego, tym bardziej, ze potencjat
wiedzy oraz innowacyjnych rozwigzan generowanych na uczelniach jest ogromny.

Proces wdrazania innowacji nie jest fatwy i wymaga od rolnika zmierzenia si¢ z wie-
loma przeciwnosciami. Czynniki utrudniajace dziatalno$¢ innowacyjna moga dotyczy¢
roznych jej aspektow, a takze mie¢ niejednorodna geneze i charakter (Jasinski 2014, s. 47).
Analiza odpowiedzi udzielonych przez respondentéw pozwala wnioskowad, ze w pierwszej
kolejnosci, w zaleznosci od przyjetej systematyki, najwieksze znaczenie przypisywano ba-
rierom o charakterze wewnetrznym lub barierom zwiazanym z wiedza. Respondenci wsrod
czynnikow ograniczajacych ich innowacyjnos¢ najwieksze znaczenie nadawali brakowi
umiejetnosci pozwalajacych obstuzy¢ nowoczesne urzadzenia (waga 0,641) oraz brakowi
pomystow (0,639), a takze barierom administracyjno-prawnym (0,640) (Rysunek 31).

Poniewaz w literaturze przedmiotu niewiele jest kompleksowych opracowan na temat
innowacyjnosci gospodarstw rolnych, uzyskane wyniki moga by¢ duzym zaskoczeniem.
Stoja one bowiem w opozycji do wynikéw badan przeprowadzanych wsréd przedsiebior-
cow. Z badan M. Juchniewicz i B. Grzybowskiej (2010) wynika, ze az % badanych przez nie
podmiotow z sektora MSP wskazujac czynniki ograniczajace ich innowacyjnos¢ wymie-
nialo glownie bariery zewnetrzne, zwigzane z otoczeniem, w ktérym funkcjonowato przed-
siebiorstwo. Z kolei badania GUS (2012) prowadza do wniosku, ze relatywnie niewielu
przedsiebiorcow wiaze bariery innowacyjnosci z czynnikami zwigzanymi z wiedza.

Poczatek XXI w. charakteryzuje si¢ bardzo intensywnym rozwojem technologii. Ich
wykorzystanie znacznie ufatwia funkcjonowanie takze gospodarstw rolnych. Rolnictwo
jest sektorem gospodarki, w ktérym nie tyle posiadanie informacji i wiedzy, jak praktyczne
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ich zastosowanie jest szczegdlnie wazne. Aby osiagnac sukces w prowadzeniu gospodarstwa
konieczne jest solidne przygotowanie zawodowe, na ktérym nie mozna jednak poprzestac.
Prowadzenie dzialalnosci rolniczej w warunkach wolnego rynku i nieustannych zmian za-
chodzacych w otoczeniu gospodarstwa wymaga stalego dostepu do aktualnych zrédet in-
formacji (Babuchowska, Marks-Bielska 2015, s. 55). Dlatego wsp6lczesni producenci mleka
powinni by¢ otwarci na nowe rozwiazania i doskonali¢ swoje umiejetnosci, aby utatwic ich
wdrazanie.

Rysunek 31.
Bariery wdrazania innowacji w badanych gospodarstwach (waga)

brak umieje;tnos’ci pOZW’dlanCYCh ObSIuZYC' _ 0.641
nowoczesne urzadzenia ’
bariery administracyjno— rawne zwia}zane _ 0.640
z wprowadzaniem nowych rozwigzan ’
brak pomystow I 0,639
zbyt dlugi okres zwrotu inwestycji A 0,578
areal uzytkowanej w gospodarstwie ziemi P 0535
niewystarczajace wsparcie ze strony instytucji
(ODI]{, jednostki badawcze/naukowe) P—— 0531

brak dostatecznzch informacji na temat

nowych rozwiazan technicznych oferowanych [N 0517

producentom mleka

brak $rodkéw finansowych |G 0513

trudny dostep do zewnetrznych zrodel

finansowania (dotacji UE, kredytow [N 0506
bankowych'itp.)

wysokie koszty wprowadzanych zmian [ 0497

00 01 02 03 04 05 06 07
Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych.

W krajowej i zagranicznej literaturze przedmiotu wsréd ograniczen wprowadzania in-
nowacji zwykle wymienia si¢ czynniki o charakterze finansowym (kosztowym). Wynika
to z faktu, ze koszt wielu innowacyjnych technologii, szczegdlnie na wezesnym etapie ich
rozpowszechnienia, jest wysoki, a srodki ktérymi dysponuja podmioty zainteresowane
wdrazaniem innowacji — niewielkie. Co prawda istnieje wiele mozliwosci uzyskania ze-
whnetrznego zrodla finansowania innowacji, jednak procedury zwiazane z ich pozyskaniem
i rozliczeniem zniechecaja potencjalnych biorcéw. Ankietowani rolnicy barierom koszto-
wym nadali jednak najmniejsze znaczenie. W przypadku braku $rodkéw finansowych waga
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wynosita 0,513, trudnego dostepu do zewnetrznych zrodel finansowania — 0,506, wysokich
kosztow wprowadzenia zmian — 0,497. Bariera okreslona jako — zbyt diugi okres zwrotu
inwestycji uzyskata nieco wyzsza wartos¢ wskaznika i wynosita na 0,578.

Okres zwrotu inwestycji jest jednym z podstawowych kryteriéw oceny oplacalnosci
projektow inwestycyjnych, takze takich, ktdre sa zwiazane z wprowadzaniem innowacji. To
pozwala okresli¢ moment odzyskania zaangazowanych srodkéw. Nie jest jednak jedynym
kryterium, ktore powinno by¢ brane pod uwage podczas podejmowania decyzji o wdraza-
niu w gospodarstwie innowacyjnych rozwiazan. Korzysci wynikajace z realizacji przedsie-
wzigcia trudne do wyrazenia w jednostkach pienieznych, np. usprawnienie pracy, moga by¢
argumentem przemawiajacym za realizacja inwestycji.

5.3. Czynnik ludzki i jego znaczenie w unowoczesnianiu gospodarstw
mleczarskich

Podkresla sig, ze rozwoj innowacyjnosci rolnictwa jest hamowany przez wiele barier, z kto-
rych wigkszo$¢ ma charakter endogeniczny. Zasadnicza kwestia jest fakt, ze rolnictwo wy-
korzystuje dostepne zasoby naturalne, a one sa ograniczone. Wazna jest takze postawa
producentéw rolnych przejawiajaca si¢ w skfonnosci do wprowadzania nowych rozwiazan.
Wspdlczesnie najbardziej dynamicznym czynnikiem wzrostu gospodarczego i konkuren-
cyjnosci gospodarki jest kapitat ludzki. Dotyczy to zdolnosci nabywania i rozwijania uni-
katowych umiejetnosci, a takze wlasciwego reagowania na zmiany (Kozuch, Kozuch 2008,
5. 178).

Zgodnie z definicja OECD (Human... 1998) kapitat ludzki moze by¢ definiowany jako
ucielesnione z jednostce umiejetnosci, kompetencje, wiedza, ktore sg istotne w dziatalnosci
gospodarczej. W czfowieku — jego umiejetnosciach i podstawach — tkwi najwazniejszy po-
tencjal produkeyjny i Zrédto dobrobytu narodéw (Gradziuk 2008, za Wilkin 2006). Dazac
do zaspokojenia materialnych potrzeb, czy to indywidualnych, czy zbiorowych, cztowiek
przeksztalca pierwotne w swej postaci zasoby w nowe. Podstawowa dziatalnos¢ czlowieka
odnosi sie do takiego ksztaftowania wiasciwosci srodowiska, by mozliwie w pelen spo-
s6b zaspokoi¢ zréznicowane potrzeby ludzkie (Parysek 2001, s. 74). Mozna zatem uznad,
ze czynnik ludzki jest najistotniejszym zasobem kazdej organizacji, takze gospodarstwa rol-
nego, decydujac o jej przewadze nad konkurentami (Rosinska 2007, s. 12).

Teoria kapitatu ludzkiego stata si¢ bardzo waznym elementem wszechstronnej analizy
roli jakosci czynnika ludzkiego w procesach ekonomicznych (Jarecki 2003, Marks-Bielska
2006). Uwaza sig, ze upowszechnienie wynikéw badan naukowych i wprowadzanie in-
nowacyjnych rozwiazan zalezy w bardzo duzym stopniu od jakosci kapitatu ludzkiego we
wszystkich jednostkach funkcjonujacych w rolnictwie, w obszarze nauki, doradztwa rolni-
czego i innych organizacjach funkcjonujacych w otoczeniu rolnictwa (Czynniki... 2016, s.
42).

Po przystapieniu Polski do UE, wraz ze zwigkszajaca sie konkurencja na rynku produ-
centow rolnych, wzroslo znaczenie jakosci kapitatu ludzkiego w rolnictwie. Koniecznos¢
dokonania zmian w sferze spoleczno-ekonomicznej znajduje swoj wyraz w licznych dzia-
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taniach majacych na celu przyspieszenie wymiany pokoleniowej wsréd rolnikéw, czy tez
wsparcie dzialalnosci rolnej wsréd oséb mlodych. Zaktada sie bowiem, ze przejmowanie
gospodarstw rolnych przez osoby miode sprzyja zachowaniom proinwestycyjnym i przy-
czynia si¢ do poprawy kondycji ekonomicznej gospodarstw (Dudek 2008, s. 8).

Analizujac proces zmian na obszarach wiejskich w naszym kraju, a takze w funkcjono-
waniu polskich gospodarstw rolnych nie sposob wiec pomina¢ kwestii kapitalu ludzkiego
i szczegolowej jego charakterystyki®.

W badanej grupie rolnikow wyraznie rysowala sie¢ przewaga mezczyzn. Ich udzial wy-
nidst 86,2%. Prawie pofowa respondentéw (47,6%) byta w wieku 41-55 lat, 31,7% respon-
dentow mialo od 25 do 40 lat, a 13,8% — 56-65 lat. Tylko 6,3% uczestniczacych w badaniu
rolnikéw bylo bardzo mlodych i nie skonczylo jeszcze 25. roku zycia. Jeszcze nizszy byt
udzial 0s6b powyzej 65 roku zycia — 0,7%.

Podejmujac probe pomiaru kapitatu ludzkiego zwykle bierze si¢ pod uwage cechy spo-
teczno-demograficzne jak: poziom wyksztalcenia, wiek, stan zdrowia, umiejetnosci. Se-
mantycznie, mimo ze kapitat ludzki tworza cechy pojedynczych osob, jest on rozpatrywany
wodniesieniu do ogétu (Dudek, Chmielinski 2011, s. 12). Za$ formalnym miernikiem jako-
$ci zasobow ludzkich jest poziom wyksztalcenia (Czynniki... 2016, 5. 93).

Uczestniczacy w badaniu producenci rolni byli mocno zréznicowani pod wzgledem
wyksztalcenia (Rysunek 32).

Wyksztalcenie kierunkowe (rolnicze) posiadato 795 0sob, tj. 75,9% badanych. W tej gru-
pie bylo 285 0sdb z wyksztalceniem zawodowym, 324 — z wyksztalceniem §rednim i 186 —
zwyzszym. Dostrzezono takze stosunkowo wysoki udziaf (13,4%) osob charakteryzujacych
sie wyksztalceniem zawodowym innym niz rolnicze, ale posiadajacych co najmniej 5-letni
staz pracy w rolnictwie.

Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzily, ze rolnictwo jest sektorem gospo-
darki, w ktérym nie tyle posiadanie informacji i wiedzy, jak praktyczne ich zastosowanie
jest szczegolnie wazne. Aby osiggnac sukces w prowadzeniu gospodarstwa konieczne jest
solidne przygotowanie zawodowe, na ktorym nie mozna jednak poprzesta¢. Prowadzenie
dzialalnosci rolniczej w warunkach wolnego rynku i nieustannych zmian zachodzacych
w otoczeniu gospodarstwa wymaga stalego dostepu do aktualnych zrodet informacji. Do-
wodem tego jest fakt, ze 61,9% respondentow wskazalo, ze aktualizuje swoja wiedza poprzez
samoksztalcenie, nieco wigcej bo 64,2% — wskazalo, ze aktualizacja wiedzy odbywa si¢
w sposob formalny, poprzez uczestnictwo w kursach czy szkoleniach. Z kolei 108 rolnikéw
(10,31%) nie czynito tego uwazajac, ze posiadana przez nich wiedza jest wystarczajaca lub
argumentujac to brakiem wolnego czasu lub zamiarem zaprzestania dziatalnosci rolniczej
w najblizszym czasie.

* Z Raportu o stanie wsi (2020) wynika, ze obecnie wiekszos¢ (52%) mieszkaricéw wsi ma wy-
ksztalcenie srednie, pomaturalne lub niepelne wyzsze, a 20% — wyzsze. Poprawa wskaznikow eduka-
cyjnych stanowi o wyraznym awansie spolecznym mieszkaicéw wsi (Fedyszak-Radziejowska 2020,
5.57-58).
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Rysunek 32.

Struktura respondentéw wedlug poziomu wyksztalcenia (%)

A e 17,8

B mm 14

C e 54

D e 30,9
E e 63

F e 272

G I 135

H o 43

I 103

] eeessss—— 33

0 5 10 15 20 25 30 35

A — wyksztalcenie rolnicze wyzsze;

B — wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze i ukoriczone studia podyplomowe w zakresie zwiazanym
z rolnictwem;

C — wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze i co najmniej 3-letni staz w rolnictwie;

D — wyksztalcenie rolnicze $rednie;

E — wyksztalcenie $rednie inne niz rolnicze i co najmniej 3-letni staz w rolnictwie;

F — wyksztalcenie rolnicze zawodowe;

G — wyksztalcenie zawodowe inne niz rolnicze i co najmniej 5-letni staz pracy w rolnictwie;
H — wyksztalcenie podstawowe i co najmniej 5-letni staz pracy w rolnictwie;

I — wyksztalcenie gimnazjalne i co najmniej 5-letni staz pracy w rolnictwie;

] — kurs rolniczy.

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=1047.

Wirod zrodel wiedzy na temat dziatalnosci rolniczej obok kursow i szkolen, ktére byly
wskazywane najczesciej, wymieniano m.in.: Internet (61,0%), wymiane informacji w in-
nymi rolnikami (59,0%), doradztwo rolnicze (55,0%), literature fachowa (54,2%) obserwacje
innych rolnikow (39,8%), czy wyjazdy studyjne (14,0% wskazan) (Rysunek 33).

W trakcie badan zatozono, ze realizacja inwestycji, a przede wszystkim wprowadzanie
nowych rozwiazan jest $cisle powiazane z posiadanymi przez producentéw rolnych kom-
petencjami. Kompetencje moga by¢ rozumiane jako specyficzne umiejetnosci oraz cechy
ukierunkowane na osiaganie mozliwie najwyzszego poziomu satysfakcji. W zwiazku z tym
badani rolnicy dokonali samooceny okreslonych sktadnikéw kompetencji w skali od 1 do 5,
gdzie 1 oznaczato poziom bardzo niski, natomiast 5 — bardzo wysoki.
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Rysunek 33.

Zrédta wiedzy na temat dziatalnosci rolniczej (%)

uczestnictwo w szkoleniach/kursach  IEEE———————————————— 739
internet T 61,0
wymiana informagcji w innymi rolnikami 59,0
doradztwo rolnicze T 55,0
literatura fachowa ~ EEEEE———— 542
obserwacja innych rolnikow  EE—————————— 398
doradztwo branzowe —m——— 8 16,0
wyjazdy studyjne  mmm—m 14,0
przynalezno$¢ do stowarzyszenn Bl 6,3

innezrodta W 29
0 20 40 60 80
* Ankietowany mogl poda¢ wigcej niz 1 odpowiedz

Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=1047.

Z danych zestawionych w Tabeli 5 wynika, ze dokonujac autocharakterystyki respon-
denci najwyzej ocenili: odporno$¢ na stres, skfonnos¢ do wprowadzania zmian, che¢ do
nauki, przedsiebiorczo$¢ oraz zdolno$¢ do tworzenia nowych rozwigzan. W przypadku
wymienionych kompetencji $rednia arytmetyczna wyniosta odpowiednio: 3,53; 3,51; 3,49;
3,46; 3,36.

Ze wzgledu na fakt wystepowania nieznacznych roznic w ocenie wymienionych 20
sktadnikéw kompetencji, zdecydowano si¢ na pomiar dyspersji. Najwicksze zréznicowanie
ocen odnotowano w przypadku sktonnosci do podejmowania ryzyka, umiejetnosci korzy-
stania z Internetu i checi doksztalcania sie.

Struktura wskazan udzielonych przez badanych producentéw rolnych w kwestii samo-
oceny posiadanych kompetencji nie pozwolifa jednoznacznie oceni¢ czy faktycznie kompe-
tencje mialy wplyw na decyzje o podjeciu inwestycji i unowoczesnianiu gospodarstw, czy
tez nie. Podobnie — odnoszac fakt realizowania lub nierealizowania inwestycji do wieku
czy wyksztalcenia. Okazalo si¢ bowiem, ze grupa 74 rolnikow, ktorzy nie zdecydowali sie
na inwestycje byla zréznicowana zaréwno wiekowo (wystepowali rolnicy ze wszystkich
grup wiekowych), jak i pod wzgledem wyksztalcenia (potowa posiadata wyksztalcenie rol-
nicze roznego stopnia, pozostali — inne).
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Z tego wzgledu zdecydowano o obliczeniu wskaznika waznosci kompetencji zaréwno
w grupie producentéw mleka, ktorzy w latach 2004-2015 zrealizowali inwestycje, jak i dla
tych, ktérzy inwestycji nie realizowali. Dokonane poréwnanie pozwolilo stwierdzi¢, ze po-
siadane kompetencje mialy wplyw na fakt realizacji inwestycji (Rysunek 34), poniewaz wy-
stapily duze réznice wartosci wag poszczegolnych kompetencii.

Rysunek 34.
Wartos¢ wskaznika waznosci poszezeg6lnych kompetencji u producentow rolnych w gospodarstwach
inwestujacych (W) i nieinwetsyjacych (W ) w gospodarstwach
odporno$¢ na stres I ——); | 52
sklonno$¢ do wprowadzania zmian — E—— . ||
che¢ do nau ki 0,150
Przedsiehiorczo4 ¢ T ——— 0,149
zdolno$¢ do tworzenia nowych rozwigzan — E—————— .15
kreatywnos¢ — — 11
umiejetno$c korzystania zinternety T— —T——— (.44
zdolno$¢ szybkiego uczenia sic  —— 0|43
samodzielne podejmowanie decyzji T 0113
zainteresowanie nowymi rozwigzaniami .-  —— 0,142
(innowacjami) 0,121
przydzielanie zadari innym osobom — E————— 0. |12
zdolnos¢ do podejmowania decyzji  —— 0141
ZOrien towanie na wiedc T  — 0,137
Z0 T @10 W a1 iE T1a 10z W (] — 0,137
che¢ doksztalcania sic — ——— 0,137
wiedza o prawach rynku  —————— . 135
sktonnos¢ do podejmowania ryzy ka 0,133
koordynowanie pracy inmych osQ 0,132
terminowa realizacja zaplanowarnych zad a1} —— 0,132

zdolno$é rozwiqzywaniaprobleméw I (.]26

m Wi Whni
Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan wlasnych, n=1047.
Na podstawie dokonanej hierarchizacji zmiennych ustalono, ze kompetencjami, ktére
mialy najwyzsze wagi w grupie rolnikéw inwestujacych byly: odpornos¢ na stres, skfonnos¢
do wprowadzania zmian i che¢ do nauki, wyniosty one odpowiednio 0,152, 0,15110,150.

Z kolei najnizsze oceny zaobserwowano w przypadku takich kompetencji jak: zdolnos¢
rozwigzywania probleméw (0,126), terminowa realizacja zaplanowanych zadan (0,132), ko-
ordynowanie pracy innych os6b (0,1325) sklonno$¢ do podejmowania ryzyka (0,133), .wie-
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dza o prawach rynku (0,135). W grupie rolnikow nieinwestujacych najwyzsze wagi uzyskaly
odpornos¢ na stres (0,147), zdolno$¢ szybkiego uczenia si¢ (0,1409), przydzielanie zadan
innym osobom (0,137).

104



Podsumowanie i wnioski

Rolnictwo i jego znaczenie w gospodarce wywoluje wiele, czesto skrajnych emocji. Waga
i znaczenie tego sektora wynikaja z jego roli w gospodarce, ktéra polega z jednej strony
na tworzeniu dobr i ustug o charakterze rynkowym, badz ukierunkowanych na samozaopa-
trzenie, z drugiej — na wytwarzaniu dobr o charakterze publicznym oraz generowaniu po-
zytywnych i negatywnych efektéw zewnetrznych. Sektor rolny odpowiada za wytwarzanie
zywnosci, produktu najwazniejszego dla ludzkosci, bez ktorego nie jest ona w stanie funk-
cjonowaé. Wzrost podazy zywnosci, w warunkach kurczacych sie zasobow naturalnych,
a takze ograniczonych czynnikow produkeji moze nastepowa¢ gléwnie poprzez poprawe
efektywnosci gospodarowania. Czynnikiem pozwalajacym osiagnac lepsze efekty produk-
cyjne, a zatem silnie determinujacym poziom produkgji rolnej, sa innowacje — w przypadku
rolnictwa czesciej okreslane mianem postepu naukowo-technicznego.

Innowacje wprowadzane na poziomie gospodarstwa rolnego pelnia wazna role w jego
rozwoju i dostosowaniu si¢ do zmiennych warunkow otoczenia. Wprowadzanie innowacji
w gospodarstwach rolnych ma szczegdlny charakter, poniewaz trudno w tym przypadku
mowic o samodzielnym tworzeniu rozwiazan, chociaz dostrzega sie wiele przejawow inwen-
cjii pomystowosci rolnikéw podejmujacych dziatania innowacyjne. Duzo czesciej dokony-
wane zmiany polegaja na wprowadzeniu rozwigzan, ktore powstaja w otoczeniu rolnictwa.

Badania wsréd producentéw mleka pod katem realizowanych dziatan inwestycyjnych,
wprowadzonych innowacji oraz oceny wplywu wspélnej polityki rolnej na proces unowo-
czesnia prowadzonych przez nich gospodarstw pozwolily na sformutowanie nastepujacych
wnioskow:

1. Proces unowoczesniania gospodarstw specjalizujacych sie w produkeji mleka nalezy
analizowa¢ gléwnie przez pryzmat realizowanych inwestycji, poniewaz poprzez inwe-
stycje byly wprowadzane do gospodarstw rolnych innowacyjne rozwiazania. W przy-
padku grupy producentéw rolnych objetej badaniami niespelna 1/4 wprowadzata
w swoich gospodarstwach zamiany o charakterze nieinwestycyjnym. Co prawda rolnik
obdarzony inwencja szybciej niz inni dostrzega mozliwosci wprowadzania nowosci,
poszukuje zmian i wdraza je w swojej dziatalnosci, dzigki czemu przyczynia sie do two-
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rzenia nowych wartosci o charakterze materialnym lub niematerialnym, jednak zmiany
bedace wynikiem inwencji tworczej rolnikéw naleza do rzadkosci.

Podejmowane przez producentow rolnych inwestycje miaty gléwnie charakter resty-
tucyjny, poniewaz stuzyly odtworzeniu zuzytych srodkéw produkeyjnych nowymi.
Dlatego mialy charakter modernizacji. Potencjal produkeyjny w rolnictwie jest jednak
rzadko odtwarzany w swojej pierwotnej strukturze, czesciej siega sie po nowe rozwiaza-
nia. Najczesciej inwestowano w maszyny i urzadzenia rolnicze (ponad 80% wskazan),
co moze oznaczaé, ze uzbrojenie techniczne pracy w wielu gospodarstwach weigz nie
odpowiadalo istniejacym potrzebom.

Na podstawie zgromadzonych w badaniach ankietowych informacji wnioskowano
takze, ze inwestycje dokonywane w gospodarstwach rolnych w duzej mierze uwarun-
kowane byly objeciem polskiego rolnictwa wspélna polityka rolng (WPR). W zwigzku
z wprowadzong w 2003 r. reforma WPR, wsparcie gospodarstw, tzw. platnoscia jedno-
lita (oddzielong od struktury i wielkosci produkeji), uzalezniono od spelnienia szeregu
wymagan, zwigzanych m.in. z procesem zarzadzania gospodarstwem. Wymogom tym
nadano wspolna nazwe zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) i podzielono
na trzy obszary: obszar A, obejmujacy identyfikacje i rejestracje zwierzat oraz zagad-
nienia ochrony $rodowiska naturalnego; obszar B, ktéry obejmuje zdrowie publiczne,
zdrowie zwierzat, zglaszanie niektorych chordob, zdrowotnos¢ roslin; obszar C —
uwzgledniajacy dobrostan zwierzat. Zakres dostosowania gospodarstw uzalezniony
byt m.in. od rodzaju prowadzonej produkgji rolniczej. Producenci rolni specjalizujacy
sie w produkeji mleka musieli wprowadzi¢ relatywnie duzo zmian. Uzasadnia to fakt,
ze prawie 70% respondentow wskazato na realizowanie inwestycji zwigzanych z moder-
nizacjq lub rozbudowa pomieszczen gospodarczych. W tej grupie prawie 60% dokonato
modernizacji zwiazanej z poprawa dobrostanu zwierzat, nieco ponad polowa zainstalo-
wala urzadzenia udojowe, a ponad 47% zmodernizowalo pomieszczenia do przechowy-
wania mleka. Z kolei 30% badanych rolnikow zaadaptowato inne budynki na potrzeby
byta, a okoto 1/4 przeprowadzilo inwestycje zwiazana z budowa nowej obory.

Wprowadzane przez rolnikéw poprzez inwestycje rozwiazania zdaniem ponad 80%
mialy charakter nowosci, przy czym w tej grupie az 70% badanych uznalo, ze jest to no-
wos¢ wylacznie w skali gospodarstwa, jeden na dziesieciu badanych rolnikow stwierdzit,
ze jest to nowos¢ w skali gminy, prawie 5% — ze nowo$¢ w skali regionu, a nieco ponad
05%, ze nowo$¢ na skale krajowa.

Waznym kierunkiem inwestycji realizowanych w gospodarstwach byl takze zakup ziemi
(dla prawie 45% badanych rolniéw). Ziemia — mimo, ze jej rola zmienita si¢ w nastep-
stwie rozwoju gospodarczego, postepu technicznego i przeobrazen struktury spolecz-
nej — nadal jest kluczowym czynnikiem produkcji w przypadku rolnictwa. Jest bowiem
zasobem, ktory ksztaltuje potencjal konkurencyjny gospodarstwa i decyduje o jego
mozliwo$ciach produkeyjnych oraz osiaganiu przewagi na rynku. Fakt ten uzasadnia
zainteresowanie nabywaniem ziemi ze strony producentéw mleka. W przypadku tego
kierunku produkgji ziemia jest czynnikiem wplywajacym m.in. na mozliwosci zaspoko-
jenia potrzeb paszowych w gospodarstwie.
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6. Kazda dziatalno$¢ inwestycyjna jest bezposrednio zwigzana z wydatkowaniem srodkow
pieni¢znych. Moga by¢ one generowane z roznych zrodel. Jak wynika z przeprowadzo-
nych badan nieco ponad % respondentéw przeznaczyto na inwestycje srodki pozyskane
z dzialalnosci operacyjnej. Relatywnie wysoki byt udziat osob, ktére skorzystaty w tym
celu z kredytu bankowego (prawie 20%). Dowodzi to, ze kredyty inwestycyjne, zwlaszcza
udzielane na preferencyjnych warunkach, nie tracq na znaczeniu w procesie wspierania
inwestycji w rolnictwie. Zwraca uwagg fakt, ze aby zrealizowa¢ inwestycje, niewielka
grupa ankietowanych przeznaczyla na ten cel srodki zaoszczedzone z doplat bezposred-
nich (ponad 12%) lub korzystata ze srodkow publicznych, tj. dostepnych w ramach pro-
graméw finansowanych przez Uni¢ Europejska (okolo 30%) Najczesciej respondenci
pozyskiwali $rodki z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, w tym
m.in. w ramach dzialania Modernizacja gospodarstw rolnych. Warto zauwazy¢, ze ofero-
wana rolnikom pomoc publiczna w dziatalnosci inwestycyjnej ma dwa oblicza. Z jednej
strony pozwolifa unowoczesnic i przyspieszy¢ przemiany strukturalne w polskim rol-
nictwie. Z drugiej strony pomoc taka znieksztafca rachunek ekonomiczny opfacalnosci
inwestycji dokonywanych na poziomie gospodarstwa rolnego. Istnieje bowiem obawa,
ze rolnicy przedsiewzigcia inwestycyjne, ktorych rozmiary przekraczaja ich rzeczywiste
potrzeby i wybieraja rozwigzania nie dajace si¢ ekonomicznie uzasadni¢. Konsekwencja
takich decyzji sa wysokie koszty amortyzacji, remontow i konserwacji urzadzert mogace
by¢ w przysztosci dodatkowym i zbednym obciazeniem gospodarstwa.

7. Uzasadnieniem podejmowanych w gospodarstwie rolnym inwestycji sa nie tylko efekty
rzeczowe, sprowadzajace sie do wzrostu unowoczesnienia warsztatu pracy rolnika, ale
przede wszystkim zmiany w wielkosci i strukturze produkgji, ktére moga prowadzi¢
do generowania wyzszych dochodéw w tytutu prowadzonej dziatalnosci. Niestety nie-
wielki odsetek rolnikéw prowadzi ksiegowos¢, ktéra jednoznacznie, za pomoca wskaz-
nikéw ekonomicznych, pozwolitaby oceni¢ efekty inwestycji. Dokonano zatem oceny
wplywu inwestycji na dochdd uzyskiwany w badanych gospodarstwach na podstawie
subiektywnej opinii respondentéw. Ankietowani producenci mleka najczesciej byli
zdania, ze w nastepstwie inwestycji ich dochdd wzrést o okoto 10% lub w przedziale
11-20% (facznie ponad polowa odpowiedzi). Nieco ponad 1/5 respondentow uznala,
ze wzrost dochodu byt zdecydowanie wyzszy i zawieral si¢ w przedziale 21-50%.

8. Unowoczesnianie gospodarstw rolnych specjalizujacych sie w produkeji mleka, uwa-
runkowane jest wieloma czynnikami. Najwigksze znaczenie (wage) wsréd czynnikow
stymulujacych wprowadzanie innowacji miat fakt, ze usprawniaja one prace, poprawiaja
jako$¢ produkowanego mleka, zwigkszaja efektywno$¢ produkeji. Niestety ujawniono
takze wciaz niska wiedze rolnikéw na temat znaczenia wystepowania problemow kli-
matycznych, o czym $wiadczy fakt, iz oszczednosci wody i energii elektrycznej, moz-
liwej do osiagniecia dzieki zastosowaniu nowych rozwiazan technicznych, nadawano
relatywnie niskie wagi wérdd stymulant. Analiza barier innowacyjnosci ujawnita z kolei,
ze najwieksza wage zdaniem respondentéw mialy czynniki wewnetrzne zwigzane z ce-
chami interpersonalnymi samych producentéw rolnych (brak umiejetnosci obstugi no-
wych urzadzen, brak pomystow).
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9. Realizacja badait umozliwila takze zwrdcenie uwagi na wazny aspekt, ktérego nie
uwzgledniono na etapie przygotowania projektu, zwigzany z ukazaniem roli czynnika
ludzkiego w procesie unowocze$niania gospodarstw, a jest on wazny w procesie polep-
szania wynikow gospodarowania w rolnictwie. Kapital ludzki pelni istotna role w pro-
cesie zarzadzania gospodarstwem rolnym oraz organizacji i wykorzystania czynnikow
produkeji. Wséréd kompetencji charakteryzujacych rolnikéw unowocze$niajacych
swoje gospodarstwa najwyzej oceniano odporno$¢ na stres, skfonnos¢ do wprowa-
dzania zmian , przedsi¢biorczos¢ czy zdolno$¢ do tworzenia nowych rozwiazan. Do-
strzezono rowniez kompetencje, w przypadku ktorych samoocena byta duzo nizsza, np.
wiedza o prawach rynku, skfonnos¢ do podejmowania ryzyka czy tez koordynowanie
pracy innych o0sob. Producenci rolni dokonujacy inwestycji zdecydowanie wyzej oce-
niali posiadane kompetencje niz osoby, ktére w latach 2004-2015 nie zrealizowaty zad-
nych inwestycji w prowadzonych gospodarstwach. Swiadezyly o tym réznice w wartosci
wskaznika wazno$ci kompetencji przemawiajace na korzys¢ pierwszej grupy. Daje to
podstawe do stwierdzenia, ze czynnik ludzki, a przede wszystkim jako$¢ kapitatu ludz-
kiego ma wplyw na unowoczesnianie gospodarstw rolnych, cho¢ z pewnoscia nie jest
jedyna cecha ksztaltujaca ten proces.

W toku prowadzonych badan mozliwe bylo pelne zweryfikowanie drugiej i trzeciej ze
sformutowanych wstepnie hipotez badawczych. W swietle uzyskanych wynikéw badan
zanegowano H2: Wsparcie dochodéw producentéw mleka srodkami unijnymi (doplaty
bezposrednie i srodki II filaru) byto gléwnym motywatorem i zrodfem finansowania proce-
sow zmian w gospodarstwie, oraz potwierdzono H3: Objecie polskiego rolnictwa wspdlna
polityka rolna spowodowato zwickszenie postaw proinnowacyjnych wsréd producentow
mleka. W odniesieniu do pierwszej hipotezy badawczej, ktéra brzmiala ,Wprowadzone
przez producentéw mleka innowacje miaty gtéwnie charakter procesowy i przyczynily sie
do wzrostu efektywnosci produkeji mleka’ potwierdzono, ze wprowadzane w gospodar-
stwach nowe rozwiazania mozna okresli¢ mianem procesowych, przyczynialy sie bowiem
do usprawnienia procesu produkeji mleka. Prawie 60% respondentow wskazywalo, ze zwia-
zane to bylo z wprowadzeniem nowych, dotychczas niestosowanych srodkéw technicznych
produkji, natomiast niecate 6% badanych rolnikéw uznato, Ze unowoczesnianie zwiazane
byto z wprowadzeniem nowych, dotychczas niestosowanych koncepcji i metod kierowania
gospodarstwem (innowacje organizacyjne). W swietle wynikéw badan uzyskanych badan
potwierdzono takze w zdecydowanej wickszosci pozytywny wplyw zrealizowanych inwe-
stycji, zwiazanych z unowoczesnieniem procesu produkeji mleka, na poziom dochoddéw.
Trudna w ocenie okazala si¢ natomiast efektywnos¢ produkeji, ze wzgledu na fakt, ze maly
jest udziaf rolnikéw prowadzacych ksiegowos¢, co jednoznacznie, za pomoca wskaznikow
ekonomicznych, pozwolitaby w sposob obiektywny oceni¢ ekonomiczne efekty inwestycji.
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