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Od wielu lat w Europie, w Polsce, a takze w wojewddztwie warminsko-mazurskim zachodza
niekorzystne zmiany demograficzne wyrazane malejaca liczba ludnosci oraz starzeniem sie
spolfeczenstwa. Procesy te istotnie wplywaja na rozwéj spofeczno-gospodarczy kraju i po-
szczegdlnych regiondw. Procesom tym towarzysza glebokie i szybko zachodzace zmiany
technologiczne nazywane rewolucja cyfrowa, czwarta rewolucja przemystowa lub Prze-
mystem 4.0. Jednakze implementacja tych technologii wymaga gospodarowania w oparciu
o wiedze (gospodarka wiedzy) bowiem zaklada sie, ze tam gdzie jest wiedza, tam tez sq za-
chowania innowacyjne. Innowacyjno$¢ wobec wszystkich zatrudnionych jest wyzwaniem
wspolczesnego rynku pracy.

Dokonujaca si¢ transformacja cyfrowa wplywa na wiele obszardw zycia gospodarczego
i spolecznego. Jednym z tych obszardw jest rynek pracy. W literaturze przedmiotu nie spo-
tyka sie sporow o to, czy techniki cyfrowe, robotyzacja i inne nowoczesne technologie juz
wplywaja i nadal beda wplywac na rynek pracy. Dyskusje teoretykéw i praktykéw gospo-
darowania dotycza glownie struktury i charakteru przysztych miejsc pracy oraz polaryzacji
sity roboczej. Stad pojawia sie nowe wyzwanie dotyczace zachowan pracodawcow i pra-
cobiorcéw na rynku pracy nasigknietym technologiami cyfrowymi.

Na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim wystepuja ustawiczne niedo-
bory sily roboczej. Przyczynami tych niedoboréw sa jednak nie tylko niekorzystne zmiany
demograficzne, ale takze zatrudnianie czesci aktywnych zasobow pracy w niepelnym wy-
miarze czasu pracy oraz niewlasciwe zatrudnianie polegajace na nawiazywaniu stosunku
pracy z osobami nieposiadajagcymi wymaganych kompetencji lub tez nadmiarowe zatrud-
nianie tam, gdzie nie ma takiej potrzeby pod wzgledem ilosciowym i jako$ciowym. Do
wymienionych przyczyn mozna zaliczy¢ réwniez relatywnie wysoki odsetek osob bezrobot-
nych, biernych zawodowo, wezesne odchodzenie na przyspieszona emeryture oraz niskie
zatrudnienie 0sdb zaliczanych do tzw. srebrnych zasob6éw pracy. Innymi stowy — dostepne
zasoby pracy nie sa optymalnie wykorzystane. Zatem kolejnym wyzwaniem na rynku pracy
jest zwiekszenie aktywnosci ekonomicznej mieszkancoéw wojewddztwa.
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Aktywnos¢ ekonomiczng ludnosci, innowacyjnos¢ oraz technologie cyfrowe uznano
za bardzo istotne wyzwania wspéfczesnego rynku pracy w woj. warminsko-mazurskim.
Wazno$¢ tych zagadnien determinowala strukture przedkladanej monografii. Sktada sie
ona z pieciu rozdzialow.

W rozdziale pierwszym przedstawiono wybrane aspekty rynku pracy. W opisie teo-
retycznym pominieto szereg bardzo istotnych zagadnien, jak np. teorie rynku pracy, czy
segmentacja rynku pracy bowiem kwestie te sa szeroko opisane w bogatej literaturze przed-
miotu. Uwage zwrdcono na czynniki determinujace sytuacje na rynku pracy oraz na niewy-
korzystane zasoby pracy.

Tredci rozdziatu drugiego opisuja stany zasobéw pracy w wojewddztwie. Przedstawiono
strukture sily roboczej w ostatnim dziesiecioleciu i w perspektywie do roku 2050. Stany za-
sobow rzeczywistych i potencjalnych analizowano wedtug wieku, plci i miejsca zamieszka-
nia. Zasygnalizowano takze zmiany w zawodach deficytowych i nadwyzkowych.

Przedmiotem rozwazan w rozdziale trzecim jest aktywno$¢ ekonomiczna zasobow
pracy. Analizowano aktywnos¢ zasobow kategoryzowanych wedtug statusu na rynku pracy
i ekonomicznych grup wieku. Analizy te oparto o ogolnodostepne dane statystyczne z lat
2009-2018. W drugiej czesci zaprezentowano wyniki badan wlasnych dotyczacych nie-
pelnej aktywnosci zawodowej oraz biernosci zawodowej wybranych grup mieszkancow
wojewddztwa. Analizowano przyczyny, motywacje oraz formy ewentualnego wznowienia
aktywnosci na rynku pracy. Zaprezentowano takze indeks zdolnosci do pracy 200 uczest-
nikow badan.

W rozdziale czwartym zasygnalizowano teoretyczne aspekty innowacyjnosci. Omawia-
jac innowacyjny kontekst rozwoju wojewddztwa, zaproponowano rozszerzenie listy inteli-
gentnych specjalizacji oraz przedstawiono zintegrowany model wspétpracy inteligentnych
specjalizacji i struktury uniwersytetu. Zaprezentowane wyniki badan wtornych dotycza
pozycji wojewddztwa w rankingu z innymi wojewodztwami w Polsce oraz regionami w kra-
jach Unii Europejskiej, natomiast wyniki badan pierwotnych odnosza sie do propozycji
sieci interesariuszy innowacji, a takze barier w zakresie wspierania innowacyjnosci w woj.
warminsko-mazurskim.

Wprowadzenie do rewolugji cyfrowej oraz konsekwencje implementacji Przemystu
4.0 do gospodarki to tresci rozdziatu piatego. Rozdzial ten zaprezentowano sygnalnie i jest
tresciowo niedomkniety. Brakuje w nim rozwazan teoretycznych i opiséw wynikéw badan
w zakresie aktualnych i pozadanych stanéw kompetencji obecnych i przysztych pracow-
nikéw pracujacych w otoczeniu technologii cyfrowych. Wypelnienie rozdziatu tresciami
w zakresie oczekiwan kompetencyjnych wymaga odrebnych i obszernych badan, co nie
byto zalozeniem badawczym w przedktadanej monografii.

W zakonczeniu publikacji sformufowano wnioski wynikajace z rozwazan teoretycznych
oraz przeprowadzonych badan empirycznych. Monografie zamyka spis pozycji bibliogra-
ficznych przywolywanych w poszczegdlnych rozdziatach.

Przedkladana monografia jest pierwszym wieloaspektowym opracowaniem ujmujacym
aktualne wyzwania rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Adresowana jest
do teoretykéw i praktykéw zajmujacych si¢ rynkiem pracy, zasobami pracy, polityka spo-
teczna i polityka gospodarcza. Moze by¢ takze interesujaca lektura dla menedzeréw zarza-
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dzajacych kapitalem ludzkim oraz nauczycieli akademickich i szkot srednich ksztalcacych
kadry dla gospodarki ery cyfrowej. Powinna by¢ pomocna takze studentom kierunkow
technicznych i ekonomicznych, ktorzy poprzez edukacje formalna, ale takze i w innych for-
mach edukacyjnych buduja wlasny potencjal kompetencyjny.

Magdalena Wysocka






1. Teoretyczne aspekty rynku pracy

1.1. Istota i podstawowe pojecia

Rynek pracy jest rynkiem czynnikéw produkgji, jednakze analizowany jest z perspektywy
ekonomicznej i spotecznej. Rozwazania ekonomiczne odnosza sie do wystepujacych na nim
zjawisk i mechanizmow typowych dla innych rynkéw funkcjonujacych w gospodarce. Na-
tomiast w perspektywie spolecznej analizy odnoszone sa do ludzi jako istotnego podmiotu
na tym rynku (Sajkiewicz, 1995, ss. 12, 15-16). Typowymi zjawiskami i mechanizmami sa
popyt, podaz i cena, dlatego tez sa one przywolywane w definicjach rynku pracy. Na przy-
ktad wedlug A. Organisciak-Krzykowskiej (2014, s. 10) rynek pracy to ,.caloksztalt zagad-
nien zwigzanych z ksztaltowaniem podazy pracy i popytu na prace’

E. Krynska i E. Kwiatkowski (2013, ss. 67-68) utozsamiaja podaz pracy z realnymi zaso-
bami pracy lub tez jeszcze inaczej z ludnoscig aktywna zawodowo. Jako realne zasoby pracy
definiuja osoby zdolne do pracy, gotowe do jej podjecia oraz osoby, ktére jej poszukuja. Na-
tomiast popyt na prace przywolani autorzy definiuja jako ,ilo$¢ sily roboczej, jaka prowa-
dzacy dzialalnos¢ zdecydowani sg zakupi¢ na rynku pracy” (Krynska i Kwiatkowski, 2013,
ss. 67-68). Jest to wigc zapotrzebowanie na pracownikéw swiadczacych ustugi pracy. Roz-
miar popytu na prace na rynku mozna okresli¢ dzigki ilosci wolnych miejsc pracy. Miarg
popytu na prace moze by¢ tez liczba zatrudnionych pracownikéw. Na ilo§¢ oferowanych
miejsc pracy skladaja sie zarowno wolne miejsca pracy, jak i zajete miejsca pracy (Krynska
i Kwiatkowski 2013, ss. 93-94).

Tlo$¢ oferowanej na rynku pracy zalezna jest od relacji popyt — podaz — cena za prace,
czyli wynagrodzenie. Jezeli wystepuje rownowaga miedzy popytem i podaza wowczas pra-
cownicy otrzymuja wynagrodzenie na poziomie tzw. pfacy réwnowagi rynkowej. W sy-
tuacjach nadwyzki popytu na prace nastepuje zwiekszanie placy, a przy nadwyzce podazy
pracy — obniZzenie wynagrodzen.

Sytuacje na rynku pracy nie wynikaja tylko z omowionych wyzej relacji: popyt — po-
daz — cena za prace, ale takze od realizowanych polityk, tj. polityki zatrudnienia i polityki
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rynku pracy. Obydwa pojecia sa w literaturze przedmiotu wyraznie odrézniane. Z. Wi-

$niewski (2010, s. 15) pisze, ze ,polityka zatrudnienia ma na celu oddzialywanie na ogolny

poziom zatrudnienia w gospodarce, a w szczegdlnosci osiaganie stanu pelnego zatrudnienia.

Natomiast polityka rynku pracy nakierowana jest gléwnie na rozwiazywanie probleméw

strukturalnych rynku pracy i poprawie skutecznosci jego funkcjonowania” Przywotany au-

tor wspdlnie z M. Maksim (Maksim i Winiewski, 2012, ss. 18-20) dodaja, ze celem polityki
rynku pracy, umocowanej w obszarze mikroekonomicznym, jest przygotowanie osob, ktére
utracily prace, do jej ponownego podjecia. Stad tez w ramach tej polityki kierowane sa do
tych 0sob oferty odbywania stazy zawodowych, szkolenia oraz inne formy subsydiowanego
zatrudnienia definiowanego jako ,.forma pomocy finansowej dla pracodawcy stanowiaca
zachete do zatrudnienia, zaktadajaca redukeje kosztéw ponoszonych przez niego na zatrud-
nienie pracownikéw” (Komisja Europejska 2014). Z kolei makroekonomiczna aktywnos¢
panstwa przejawia si¢ wykorzystywaniem instrumentow polityki gospodarczej, gtownie
polityki budzetowej (podatki i wydatki budzetowe), polityki pienieznej (podaz pieniadza,
stopy procentowe, kursy walut) oraz wspétpracy gospodarczej z zagranica nakierowane;
miedzy innymi na zwigkszenie wlasnego udzialu w miedzynarodowym podziale pracy

(Wysocka, 2016, s. 22).

Zadania nakreslone w polityce zatrudnienia realizowane sa przez instytucje rynku
pracy, do ktérych zalicza sie (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2020b):

- publiczne stuzby zatrudnienia (organy zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojew6dz-
kimi urzedami pracy, urzedem obstugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy oraz
urzedami wojew6dzkimi);

- Ochotnicze Hufce Pracy (organizacje dziatajace na rzecz mlodziezy, w szczegolnosci
miodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym oraz mlodych bezrobotnych do 25
roku zycia);

- agengje zatrudnienia (niepubliczne organizacje $wiadczace ustugi w zakresie posred-
nictwa pracy w kraju i za granica u pracodawcow zagranicznych, poradnictwa zawodo-
wego, doradztwa personalnego oraz pracy tymczasowej);

- instytucje szkoleniowe (publiczne i niepubliczne podmioty prowadzace edukacje
pozaszkolna);

- instytucje dialogu spolecznego (organizacje zwiazkow zawodowych, pracodawcow
i bezrobotnych oraz organizacje pozarzadowe wspolpracujace z publicznymi stuzbami
zatrudnienia i Ochotniczymi Hufcami Pracy).

- instytucje partnerstwa lokalnego (instytucje realizujace inicjatywy partneréw rynku
pracy).

Uogolniajac wyzej wymienione cele dzialan instytucji rynku pracy mozna stwierdzic,
iz sa one nakierowane na ,pelne i produktywne zatrudnienie” poprzez (Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2020a):

-, rozwoj zasobow ludzkich,

- osiagniecia wysokiej jakosci pracy,

- wzmacnianie integracji oraz solidarnosci spolecznej,

- zwiekszenie mobilnosci na rynku pracy”.
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Dzialania nastawione na bezposrednie i/lub wspierajace rozwiazywanie probleméw
na rynku pracy podejmowane s takze przez szereg innych instytucji organizacyjnie umo-
cowanych w srodowiskach samorzadowych, akademickich oraz tzw. Instytucji Otoczenia
Biznesu. Wéréd wymienionych podmiotéw mozna wymieni¢, np. gminne centra informa-
cji, akademickie biura karier, szkolne osrodki kariery, parki technologiczne, a takze inkuba-
tory przedsiebiorczosci.

Wszystkie wymienione instytucje rynku pracy swiadcza ustugi glownie na rzecz osob
pozostajacych bez pracy. Ustugi te i stosowane instrumenty polityki rynku pracy moga mie¢
charakter pasywny lub aktywny. W pierwszych latach transformacji w Polsce przewazaly
ustugi pasywne ze wzgledu na to, ze w krotkim okresie setki tysiecy oséb utracito prace i po-
zostawalo bez finansowych $rodkow do zycia. Stad tez uruchamiane byly przede wszyst-
kim dziatania polegajace na wyplacaniu zasitkow dla bezrobotnych, wyplacaniu swiadczen
przedemerytalnych, stwarzaniu mozliwosci wezesniejszego odchodzenia na emeryture,
wydtuzaniu czasu formalnej edukacji oraz skracaniu czasu pracy. W nastepnych latach,
aw szczegdlnosci po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, zauwaza si¢ ograniczanie ustug
o charakterze pasywnym i ,gwaltowny rozwoj programow aktywnej polityki na rynku
pracy” (Kotlorz i Skérska, 2010, s. 61). Do ustug i instrumentéw aktywnych oddziatujacych
na podazowo-popytowa strone rynku pracy zalicza si¢ (Organisciak-Krzykowska, 2011, ss.
307-308; Wisniewski i Zawadzki, 2011, s. 31):

1. oddzialywanie podazowe:

- szkolenia,

- staze,

- przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

2. oddzialywanie popytowe, np. w zakresie zatrudniania subsydiowanego, w tym:
- prace interwencyjne,

- roboty publiczne,

- prace spolecznie uzyteczne,

- $rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej przez bezrobotnego (otrzymuje
bezrobotny),

- $rodki na wyposazenie stanowiska pracy do zatrudnienia bezrobotnego (otrzymuje
pracodawca).

Realizowane na rynku pracy programy podlegaja ocenie. Najczesciej mierzy sie efek-
tywno$¢ zatrudnienia brutto oraz netto. Zdaniem Z. Wisniewskiego (2013, s. 98) efekt
brutto nalezy odnosi¢ do odsetka 0sob, ktére po zakonczeniu uczestnictwa w aktywnych
programach rynku pracy ,zostaly wytaczone z systemu ewidencji z tytutu podjecia pracy,
podjecia pracy krotkookresowej sezonowej, podjecia pracy w zakladzie pracy chronio-
nej, podjecia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej oraz oséb, ktére do 3 miesiecy od
uplywu okresu subsydiowania wynagrodzen, nagréd i skfadek na ubezpieczenia spofeczne
w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych nie zostaly ponownie zarejestrowane
jako bezrobotne”. Z kolei efekt netto aktywnych programéw polityki rynku pracy stanowi
~roznice odsetka zatrudnionych w grupie bezrobotnych uczestniczacych w aktywnych
programach rynku pracy i w grupie kontrolnej dopasowanej metoda najblizszego sasiada
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(nearest neighbour)” Inaczej — ,efekt netto, w odniesieniu do ludnosci bezrobotnej, ozna-
cza odsetek bezrobotnych, zatrudnionych wskutek wziecia udziatu w aktywnym programie
rynku pracy”. Obok efektywnosci zatrudnieniowej oblicza sie takze efektywno$¢ kosztowa
okreslajaca koszt ponownego zatrudnienia. Efektywnos¢ ta ,ustalana jest przez podzielenie
kwoty poniesionych wydatkow w roku N (kasowo) na dang forme aktywizacji przez liczbe
0s6b, ktére po zakonczeniu udziatu w roku N w danej formie aktywizacji uzyskaty w okresie
do 3 miesiecy zatrudnienie” (Fraczak, 2015, s. 126). W uzupelnieniu definicji efektywnosci
zatrudnieniowej mozna nalezy dodac interpretacje B. Bieszk-Stolorz i K. Dmytréw (2018, s.
59), ktérzy zwracaja uwage, aby na potrzeby mierzenia efektywnos¢ zatrudnieniowa przyj-
mowa¢ zatrudnienie jako wykonywanie:

- ,pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace

nakladcza,

- pracy lub $wiadczenia ustug na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym umowy
agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dziefa albo w okresie cztonkostwa w rolniczej
spoldzielni produkcyjnej, spotdzielni kélek rolniczych lub spotdzielni ustug rolniczych,

- dziatalnosci gospodarczej na podstawie wpisu do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego
Rejestru Sadowego (KRS) lub Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospo-
darczej (CEIDG)”

Ocena efektywnosci zatrudnieniowej aktywnych programéw rynku pracy realizowa-
nych w woj. warminsko-mazurskim w latach 2009-2018 jest bardzo pozytywna. Od 2011
roku odnotowywano wzrastajace warto$ci analizowanego parametru (rysunek 1.1).

Rysunek 1.1.

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa aktywnych programéw rynku pracy w woj. warminsko-mazurskim
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Ukazany na rysunku systematyczny wzrost wartosci efektywnosci zatrudnieniowej
ogotem jest wynikiem pozytywnych efektow uzyskanych ze wszystkich realizowanych ak-
tywnych programéw. Znaczace wzrosty wartoéci analizowanego wskaznika odnotowano
w programach roboty publiczne oraz staze organizowanych w przedsiebiorstwach (od-
powiednio 46,7 pkt. proc. i 31,3 pkt. proc.). Korzystnie nalezy oceni¢ takze zrealizowane
programy prac interwencyjnych i szkolen, w ktérych wzrost efektywnosci zatrudnieniowej
wynidst odpowiednio 24,8 pkt. proc. i 44,0 pkt. proc. Jednakze najkorzystniejsze, bo blisko
stu procentowe wartoséci efektywnosci zatrudnieniowej, odnotowano w programach dotacji
dla pracodawcow (dotacje na doposazenie i wyposazenie stanowisk pracy) i bezrobotnych
(dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej) (Wysocka, 2020, ss. 154-155)". W obydwu
programach ustawodawca ustanowil rygorystyczne warunki, ktére musza spetnia¢ wyste-
pujacy o dotacje. Jednym z najistotniejszych uwarunkowan dla pracodawcéw jest ,zatrud-
nienie na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy skierowanego bezrobotnego
przez okres co najmniej 24 miesigcy w pelnym wymiarze czasu pracy’, a dla bezrobotnego
podejmujacego dziatalnos¢ gospodarcza — ,,prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez
okres co najmniej 12 miesiecy” (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2017,
ss.4,6).

W latach 2009-2018 szkolenia dla bezrobotnych byly najbardziej efektywnym kosz-
towo programem realizowanym w wojewoddztwie warminsko-mazurskim. We wszystkich
analizowanych latach odnotowano najnizsze koszty jednostkowe ponownego zatrudnienia
po uczestnictwie bezrobotnego w tej formie doskonalenia swoich kompetencji. Na kolej-
nych miejscach pod wzgledem wysokosci jednostkowego kosztu ponownego zatrudnienia
nalezy wymieni¢ prace interwencyjne, staze oraz roboty publiczne. Najwyzsze koszty po-
nownego zatrudnienia wystapily w programach refundacji kosztéw wyposazenia lub dopo-
sazenia stanowiska (Wysocka, 2020, s. 156)°.

1.2. Determinanty rynku pracy

Sytuacje na rynku pracy sa zmienne i zalezne od wielu czynnikéw. Determinant tych zazwy-
czaj nie hierarchizuje si¢ co do waznosci bowiem wszystkie sg istotne. Ich oddziatywanie
moze by¢ pozytywne, np. przyczyniac si¢ do wzrostu zatrudnienia, lub negatywne, kiedy
to miejsca pracy sa likwidowane, badz tez pracownicy nie nadazaja za wzrostem wymagan
kompetencyjnych.

Z uwagi na to, ze rynek pracy jest miejscem konfrontacji podazy pracy i popytu na nia,
mozna przyjaé, ze determinanty popytu i podazy, sa istotnymi, aczkolwiek jednymi z wielu
czynnikow wplywajacych na rynek pracy. Do czynnikow ksztattujacych podaz pracy U. Ka-
lina-Prasznic (2009, s. 7) zalicza:

' M. Wysocka (red.). (2020). Zasoby pracy w wojewodztwie warminisko-mazurskim. Zagadnie-
nia wybrane. Olsztyn: Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (numery
stron podano w wersji zlozonej do wydawnictwa).

2 Tamze.
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»przyrost naturalny (lub ubytek),

- migracje ludnosci,

- aktywizacje zawodowa (powrdt na rynek pracy np. kobiet po urlopach macierzyniskich),
- dezaktywizacje zawodowa (odejscie z rynku pracy np. na wezesniejsza emeryture)’,

a do determinant popytu:

- ,tempo wzrostu gospodarczego,

- charakter wzrostu gospodarczego,

- przeksztalcenia strukturalne w gospodarce,

- przemiany wewnetrzne przedsiebiorstw,

- stopien dyspozycyjnosci zatrudnionych’”

Bardzo dokladna klasyfikacje determinant podazy pracy przedstawili E. Krynska i E.
Kwiatkowski (2013, ss. 87-91) dzielac je na piec grup. Ponizej klasyfikacja determinant i wy-
biérezo przywotane czynniki:

- czynniki demograficzne, np. liczba i struktura zasobow pracy;

- czynniki prawne, np. ustawowy wiek emerytalny, system edukacji;

- czynniki ekonomiczne, np. poziom wynagrodzen, ilos¢ i ceny débr konsumenckich;

- czynniki spoteczno-kulturowe, np. tradycje i zwyczaje, postawy wobec pracy;

- czynniki instytucjonalne, np. dostep do opieki nad dzie¢mi, postawy bezrobotnych

i biernych wobec szukania i podejmowania pracy.

Z kolei K. Brzychcy (2013, ss. 46-47) wérdd czynnikéw determinujacych podaz pracy
wymienia ceng za prace, zmiany demograficzne oraz zmiany aktywnosci zawodowej. Na-
tomiast czynniki wplywajace na popyt na prace sklasyfikowal w skali mikro i makro. Uje-
cie mikroekonomiczne odnosi si¢ do zachowan pracobiorcow i pracodawcédw. Natomiast
czynniki w ujeciu makroekonomicznym dotyczg ,powigzan rynku pracy z innymi rynkami
oraz obszarami funkcjonowania systemu gospodarczego” Do determinant popytu na prace
zalicza m. in. wynagrodzenie za prace, wielko$¢ popytu konsumpcyjnego oraz popytu inwe-
stycyjnego, wdrazanie nowych technologii, a takze wydajnos¢ pracy. A. Szydlik-Leszczyn-
ska (2012, ss. 13-14) dodaje do tej listy jeszcze czynniki wynikajace z globalnej gospodarki
oraz z tzw. bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego, ktory przejawia sie tym, ze ,.(...)
po kazdej recesji gospodarka absorbuje coraz mniej sity roboczej niz wynika to z proporcji
miedzy okresem wzrostu poprzedniej fazy cyklu koniunkturalnego’

Odmienna klasyfikacje determinant rynku pracy przedstawili E. Kwiatkowski i L. Ku-
charski (2010, ss. 17-26), ktorych zdaniem do istotnych uwarunkowan wplywajacych na ry-
nek pracy nalezy zaliczy¢:

- ,wzrost gospodarczy” wraz z ktérym wzrasta zatrudnienie;

- ,zmiany struktury gospodarczej” skutkujace zmianami struktury popytu na prace oraz
koniecznoscia dopasowania struktury podazy pracy;

- ,niektore instytucje rynku pracy, jak np. weze$niejsze emerytury oraz zasitki i Swiadcze-

nia przedemerytalne, ktére zmniejszaja aktywno$¢ zawodowa oséb starszych wiekiem.
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Jeszcze inng klasyfikacje przedstawita J. Szaban (2016, s. 43), ktéra czynniki determinu-
jace sytuacje na rynku pracy zgrupowata w czterech podzbiorach (rysunek 1.2).

Rysunek 1.2.

Czynniki determinujace rynek pracy

[ czynniki determinujace rynek pracy |
I

[ I I ]
czynniki czynniki czynniki czynniki
polityczne ekonomiczne technologiczne spoleczne

Zrédlo: J. Szaban, 2016, s. 43.

Zdaniem przywolanej autorki czynnikami politycznymi sa oddziatywania na rynek
pracy poprzez np. tworzenia regulacji rynkowych, decyzje o prywatyzacji lub reprywatyza-
cja zaktadow, czy tez zawierane przez panistwo umoéw miedzynarodowych zobowiazujacych
podmioty gospodarcze do okreslonych zachowan rynkowych. Z kolei czynniki ekono-
miczne analizowane sa gléwnie przez pryzmat globalizacji sprzyjajacej przemieszczaniu si¢
sity roboczej. Zmiany technologiczne i innowacyjnos$¢ sa kolejnymi czynnikami znaczaco
wplywajacymi na rynek pracy. Istote i konsekwencje implementacji technologii cyfrowych
do gospodarki przedstawiono w nastepnym rozdziale. Pozostale determinanty, zaliczane do
podzbioru czynnikéw spolecznych, J. Szaban zalicza do najwazniejszych. Wsrdd nich Au-
torka wymienia (2016, ss. 43-44):

- ,starzejace sie spoleczenstwa,

- wzrost mobilnosci pracownikow,

- wzrost udziatu kobiet w ogdlnej liczbie 0sob pracujacych,

- coraz wiecej pracownikéw nastawionych na elastyczny czas pracy, a takze pracodawcy
wymagajacy od swoich pracownikéw elastycznych godzin pracy,

- pracownicy, ktérzy poszukuja stalej pracy oraz daza do zabezpieczen spolecznych,
a takze chca utrzymac réwnowage miedzy swoim zyciem prywatnym a wykonywana
przez nich pracg,

- wzrost liczby os6b samozatrudnionych’

W $wietle wybiorczo przywolanych klasyfikacji czynnikow determinujacych sytuacje

na rynku pracy oraz innych opisow w literaturze przedmiotu (m. in. Kotlorz 2007, ss. 68-71;

Kwiatkowski, Wiodarczyk 2012a, ss. 167-168) ponizej zestawiono glowne uwarunkowania

wraz z praktycznymi przykladami ich przejawéw (Wysocka 2016, ss. 58-64):

- globalizacja (likwidacja barier dzielacych poszczegolne rynki, uruchamianie produkeji
na taniszych rynkach pracy);

- realizowane modele gospodarowania (gospodarki centralnie sterowane, gospodarki
zliberalizowane);

- stan gospodarki (wzrost lub spadek produktu krajowego brutto — PKB);

- kryzysy finansowe (bezposrednie lub posrednie zakiocenia na rynkach w innych
krajach);
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- réwnowaga budzetowa (réwnowaga na rynku pieniadza krajowego, rownowaga bilansu
handlowego);

- integracja z Unia Europejska (swobodny przeplyw kapitatu, towaréw, ustug i osob);

- poziom i struktura kosztéw pracy (realizowane strategie zatrudnienia, realizowane mo-
dele i strategie personalne, w tym modele stosunkéw pracy i wynagrodzenia za prace;

- stan (nowoczesno$¢) stosowanych technik i technologii (likwidacja, ale takze i tworze-
nie nowych miejsc pracy, szczegdlnie pracy zdalnej;

- uwarunkowania prawne (regulacje miedzynarodowe, np. konwencje Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy czy tez Dyrektywy Unii Europejskiej, krajowe, np. rozporzadzenia
Rady Ministréw, rozporzadzenia branzowe oraz wewnatrz danej instytucji, np. regula-
min organizacyjny przedsiebiorstwa, misja i strategia ogolna oraz strategie funkcjonalne;

- uwarunkowania organizacyjno-zarzadcze (struktury organizacyjne, style zarzadzania);

- uwarunkowania spoteczne i kulturowe (stan i mozliwosci dostepu do edukacji, uzna-
wane w spoleczenistwie normy i wartosci, styl zycia, zmiany preferencji konsumenckich
oraz stan i zakres uzwiazkowienia w podmiotach gospodarczych);

- uwarunkowania demograficzne (zmiany liczby i struktury ludnosci, w szczegdlnosci

o0s6b w wieku produkeyjnym.

Liczba zasobow pracy zalezna jest takze od przeplywéw na rynku pracy, tj. od zmian
w naplywach do i odplywach z rynku pracy. Miarami okreslajacymi te zjawiska sa stopa
naptywu do bezrobocia rejestrowanego oraz stopa odplywu z bezrobocia rejestrowanego.
Pierwsza definiuje si¢ jako ,udzial bezrobotnych zarejestrowanych w okresie sprawozdaw-
czym do liczby cywilnej ludnosci aktywnych zawodowo, wedlug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego;, za$ druga jako ,,stosunek liczby bezrobotnych wyrejestrowanych w okre-
sie sprawozdawczym do liczby bezrobotnych na koniec poprzedniego okresu sprawozdaw-
czego (Glowny Urzad Statystyczny, 2019). W danym okresie sprawozdawczym osoby moga
by¢ w trzech stanach na rynku pracy, tj. by¢ aktywnymi zawodowo: pracujacymi lub bez-
robotnymi, badz biernymi zawodowo (rysunek 1.3). ,Osoby przemieszczajace si¢ miedzy
stanami rynku pracy w pewnym okresie (np. w ciagu kwartalu) tworza wlasnie strumienie
na rynku pracy” (Krynska i Kwiatkowski, 2013, s. 37).

Rysunek 1.3.

Strumienie i zasoby na rynku pracy

N
| pracujacy [« ”| bierni zawodowo |
<
5

| bezrobotni

Zrédlo: E. Kryniska i E. Kwiatkowski, 2013, s. 37.
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Wedtug przywolanych E. Krynskiej i E. Kwiatkowskiego wystepuje szes¢ nastepujacych

strumieniami na rynku pracy:

1.

strumien przemieszczania si¢ 0s6b z grupy zatrudnionych do grupy bezrobotnych two-
rz3 osoby rezygnujace z zatrudnienia oraz osoby, ktére zostaly zwolnione z pracy;

strumien przemieszczania si¢ 0sob z grupy biernych zawodowo do grupy bezrobotnych
tworza osoby rozpoczynajace aktywno$¢ zawodowa lub osoby ponownie podejmujace
prace zawodowa;

strumien przemieszczania sie 0sob z grupy bezrobotnych do grupy pracujacych tworza
osoby, ktore za sprawa podpisania stosunku pracy, prace rozpoczynaja;

strumien przemieszczania si¢ 0sob z grupy bezrobotnych do grupy biernych zawodowo
tworza osoby konczace aktywnos¢ zawodowa z tytutu nabycia praw emerytalnych lub
rentowych, badz tez osoby bezrobotne zniechecone dtugotrwatym i bezskutecznym po-
szukiwaniem zatrudnienia;

strumien przemieszczania sie 0sob z grupy biernych zawodowo do grupy pracujacych
tworza osoby, ktdre po raz pierwszy badz kolejny raz podejmuja zatrudnienie;

strumien przemieszczania si¢ 0sob z grupy pracujacych do grupy biernych zawodowo
tworza osoby konczace aktywno$¢ zawodowa z wlasnej woli, z tytutu uzyskania prawa
do wezesniejszej emerytury (emerytury pomostowe w wyniku restrukturyzacji firmy
i redukeji zatrudnienia) lub tez z innych przyczyn losowych, np. dlugotrwata choroba,
opieka nad dzie¢mi badz innymi osobami.

3. Zasoby pracy

Czes¢ ludnosei zamieszkujacej dany obszar stanowi rzeczywiste lub potencjalne zasoby
pracy. Zasoby rzeczywiste (realne) tworza osoby w wieku produkcyjnym pracujace oraz
zdolne i chetne do podjecia zatrudnienia. Natomiast do zasobéw potencjalnych mozna zali-
czy¢ osoby chetne do wykonywania pracy za ,jakis™ czas. Potencjalnymi zasobami pracy sa
tez osoby juz zatrudnione, ale w niepelnym wymiarze czasu pracy. Réznica miedzy ustawo-
wym czasem pracy (pelny wymiar) i aktualnie wykonywanym czasem pracy, okresla moz-
liwy do wykorzystania potencjaf pracy. Strukture zasobéw pracy przedstawiono na rysunku

14.

Rysunek 1.4.

Zasoby pracy
[ ludnos¢ w wieku produkeyjnym (Lwp) |

I

[ |

| aktywni zawodowo (zasob sily roboczej) (Az) | | bierni zawodowo (Bz)
I

[ |
| zatrudnieni (Z) || bezrobotni (B) |

Zrodto: A. Szydlik-Leszczynska 2012, s. 20.
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Zgodnie z interpretacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego (2018, ss. 23-26) wymie-

nione na rysunku zasoby ludzkie tworzy:

- ludnos¢ w wieku produkcyjnym (osoby wykonujace prace przynoszaca dochdd oraz
bezrobotni w wieku kobiety od 18 do 65, a mezczyzni od 18 do 67 roku zycia);

- ludnos¢ aktywna zawodowo (osoby w wieku 15 i wiecej lat uznane za pracujace lub bez-
robotne, ale poszukujace pracy);

- ludnos¢ bierna zawodowo (osoby, ktére nie pracuja oraz nie cheg lub z réznych przyczyn
nie moga pracowac);
- ludno$¢ pracujaca (osoby w wieku 16 i wiecej lat, ktore swiadcza ustuge pracy, w tym
takze uczniowie, z ktérymi zawarto umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do pracy);
- ludnos¢ bezrobotna (osoby, ktére nie poszukiwaly pracy, bowiem juz ja otrzymaly
i oczekuja na jej rozpoczecie przez okres nie dluzej niz 3 miesiace oraz byly gotowe te
prace podjac).
W celu dokfadniejszego oszacowania ilosciowego potencjatu zasobow pracy, populacje
klasyfikuje si¢ rowniez wedtug wieku zdolnosci do pracy (inaczej — wedtug ekonomicznych
grup wieku). W podziale tym rozrdznia si¢ (Gléwny Urzad Statystyczny, 2020, s. 32):

wiek przedprodukeyjny — osoby, ktére nie osiagnely jeszcze zdolnosci do pracy (wiek
do 17 lat),

- wiek produkcyjny — kobiety w wieku 18-59 lat, mezczyzni w wieku 18-64 lata:

- wiek mobilny: osoby pracujace w wieku 18-44 lata,

- wiek niemobilny: osoby pracujace w wieku 45-59/64 lata (kobiety/ mezczyzni,

- wiek poprodukeyjny — wiek, w ktorym osoby zazwyczaj konicza prace zawodowa, tj.
kobiety — 60 lat i wigcej oraz mezezyzni — 65 lat i wiecej.

Osoby w wieku przedprodukcyjnym oraz w wieku poprodukeyjnym tworza podzbior
o0sob w wieku nieprodukeyjnym. W kwestiach terminologicznych nalezy dodac, ze w celu
poréwnan miedzynarodowych przyjmuje si¢ definicje Eurostatu, wedtug ktérej w podzbio-
rze wieku produkeyjnego klasyfikuje sie osoby w wieku 15-64 lata.

Jedna z przyczyn zmniejszania sie ludno$ci w wieku przedprodukeyjnym, a tym samym
i starzenia sie spoleczenistwa, podaje sie niski poziom dzietnosci (zob. m. in. Coleman, 2007,
ss. 7-14; Kotowska, 2014, ss. 21-27). Wartosci wspotezynnika dzietnosci informuja o tzw.
prostej zastepowalnosci pokolen. Aby zastepowalnos¢ ta wystapita, wartos¢ przedmioto-
wego wspolezynnika nie powinna by¢ nizsza od 2,1-2,15. Niestety, w krajach europejskich,
w tym w Polsce, a takze w wojewddztwie warminsko-mazurskim, od lat notuje si¢ znacznie
nizsze wartosci.

Zmiany w zasobach pracy mozna analizowac takze w kontekscie rozpoczynania aktyw-
nosci zawodowej. Z danych Eurostatu wynika, ze mlodzi Polacy, legitymujacy sie wyzszym
wyksztalceniem, wchodza na rynek pracy w wieku 24,9 lat. W stosunku do mtodych osob
z innych krajow europejskich, jest to przedziat srodkowy bowiem najwczesniej rozpoczy-
najacymi pierwsza prace sa Francuzi (23 lata), a najpdzniej — Dunczycy (27 lat) (Sedlak &
Sedlak, 2017) .
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Inng determinanta stanu zasobow pracy sa migracje ludnosci, zaréwno migracje we-
wnetrzne, jak i zewnetrzne. Na niekorzystne konsekwencje procesow migracyjnych zwraca
uwage wielu autoréw (m. in. Coleman, 2008, ss. 452-476) bowiem ostabiaja one wewnetrzne
rynki pracy, w szczegolno$ci w krajach i regionach o stabszej pozycji ekonomiczno-gospo-
darczej. Niestety, w Polsce, jak i w woj. warminsko-mazurskim, saldo migracji jest ujemne,
co 0znacza, ze wigcej 0s6b emigruje niz imigruje, poglebiajac w ten sposob niekorzystna sy-
tuacje na rynkach pracy. Na koniec 2018 roku saldo migracji w woj. warminsko-mazurskim
wyniosto 3504 osoby (Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2019, 5. 113).

W znowelizowanej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowa-
dzono jeszcze inny podzial zasobdw pracy. W ustawie zdefiniowano osoby bedace w szcze-
golnej sytuacji na rynku pracy, do ktérych zaliczono (Kancelaria Sejmu, 2020, s. 116):

- bezrobotnych do 30 roku zycia,

- bezrobotnych dlugotrwale,

- bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,

- bezrobotnych korzystajacych ze swiadczen z pomocy spotecznej,

- bezrobotnych posiadajacych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej
jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia,

- bezrobotnych niepetnosprawnych.

Kazda z 0séb zaliczona do wymienionych podgrup jest w trudnej sytuacji poniewaz nie
ma pracy, badz wykonuje prace na stanowisku ponizej posiadanych kompetencji, lub tez
w mniejszym wymiarze czasu pracy. Wymienione powyzej podzbiory osob W. Kwiatkow-
ska (2007, s. 189) nazywa ,,grupami problemowymi” najbardziej narazonymi na bezrobocie.

Niedobory sily roboczej w wyniku spadku liczby oséb w wieku produkeyjnym prze-
kladaja si¢ na trudnosci zarzadzajacych podmiotami gospodarczymi w obsadzaniu juz
istniejacych i planowanych do uruchomienia nowych stanowisk pracy, przy ktérych mo-
gliby pracowa¢ kompetentni pracownicy. Rezultaty badan przeprowadzonych przez firme
Manpower Group (2015, ss. 6-7) wsrod blisko 42 tys. menedzeréw ds. rekrutacji w 42 kra-
jach przedstawiono na rysunku 1.5 — trudnosci rekrutacyjne w skali globalnej oraz na ry-
sunku 1.6 — trudnosci rekrutacyjne w wybranych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Z przedstawionych na rysunkach rezultatéw mozna wnioskowa¢, ze niedobory wykwa-
liftkowanych zasobow pracy sa problemem globalnym. Szczegotowe wyniki uzyskane w ba-
daniach przywolanej juz firmy Manpower Group (2015, ss. 8—12) wskazuja, ze pracodawcy
poszukuja gtownie przedstawicieli handlowych, inzynieréw oraz technikéw. Zdaniem po-
nad polowy diagnozowanych pracodawcow wspomniane niedobory maja duzy i sredni
wplyw na relacje z klientami (odpowiednio 20% i 30% wskazan), a w konsekwencji takze
na zmniejszenie konkurencyjnosci (42% wskazan) i innowacyjno$c¢ (25% wskazan).

Podobne do globalnych trudnosci w naborze pracownikow wystepuja niedobory
w Polsce (rysunek 1.6). Z badann ASD CONSULTING (2018, ss. 19-20) przeprowadzonych
wsrod 137 polskich przedsiebiorstw wynika, ze az 77% z nich zglaszato klopoty z naborem
kompetentnych pracownikow. Pracodawcy zglaszali potrzeby kadrowe gtownie w zawo-
dach technicznych, takich jak ,technolodzy (47% wskazan), specjalisci utrzymania ruchu
(37% wskazan) i ciaglego doskonalenia produktow (28% wskazan), analizy danych (26%
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wskazan), planowania (24% wskazan), zarzadzania zapasami (18% wskazan) oraz specjalisci
IT (15% wskazan). Tylko 5% respondentéw deklarowalo, ze nie ma probleméw z naborem
odpowiednio przygotowanych pracownikéw”

Rysunek 1.5.
Globalny poziom trudnosci z obsadzeniem stanowisk pracy (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Manpower Group, 2015, s. 6.

Rysunek 1.6.
Poziom trudnosci w obsadzeniu stanowisk pracy w wybranych krajach UE (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Manpower Group 2015, s. 7.

Zasygnalizowane trudnosci na rynku pracy w zatrudnianiu kompetentnych pracowni-
kéw zmuszaja pracodawcow do podejmowania rozmaitych dziatan w obszarach zadanio-
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wych funkgji personalnej. Zasobniejsze ekonomicznie firmy nastawiaja si¢ na inwestowanie
w rozwoj zatrudnionych pracownikéw w takim zakresie, aby ich kompetencje byly szersze
i aby pracownicy byli bardziej elastyczni zawodowo. Inni oferuja atrakcyjne wynagrodzenie
plus dodatkowe bonusy, a jeszcze inni szukaja potencjalnych pracownikéw na zewnetrznym
rynku pracy, w tym pracownikow z innych krajow. Wydaje sig, iz wdrazanie coraz to now-
szych technologii, umownie nazywanych dzisiaj Przemystem 4.0, bedzie potegowalo pro-
blemy w ilo$ciowym i jakosciowym obsadzaniem miejsc pracy w $rodowisku technologii
cyfrowych.

W kontekscie niedoboru sity roboczej, nie tylko w wymiarze operacyjnym, ale takze
strategicznym — w perspektywie do 2050 roku, koniecznoscia staje sie podejmowanie dzia-
fan nakierowanych na niewykorzystane potencjalne zasoby pracy. W literaturze przedmiotu
zasoby te zostaly zdefiniowane jako:

- dwie podgrupy osob zaliczanych do biernych zawodowo: jedna tworza osoby poszu-
kujace pracy, ale niegotowe do jej podjecia, a druga — osoby nieposzukujace pracy, ale
gotowe do jej podjecia;

- osoby bezrobotne,

- osoby niepetnozatrudnione.

Osoby zaliczane do obydwu podgrup biernych zawodowo tworza podzbiér osob
~potencjalnie aktywnych zawodowo™ (,potencjalnych zasobow pracy’, ,potencjalnej sily
roboczej”). Natomiast suma potencjalnych zasobow pracy, bezrobotnych i niepetnozatrud-

nionych tworzy podzbior ,, niewykorzystanych potencjalnych zasobéw pracy” (de la Fuente,
2011, ss. 1-3; Mecina, 2013, ss. 26-28) — rysunek 1.7.

Rysunek 1.7.
Ludnos¢ wedlug statusu na rynku pracy

ludnos¢ w wieku 15-74 lat
[ | |
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Zrédlo: De la Fuente, 2011, s. 2.

Wedlug metodologii badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) osobe bierna
zawodowo okresla jako ,jednostke, ktora jest w wieku produkeyjnym, czyli od 15-stego
roku zycia wzwyz, charakteryzujaca si¢ brakiem gotowosci do podjecia pracy w przeciagu
dwéch tygodni od momentu przeprowadzenia badan” (Mecina, 2013, s. 23). Gléwny Urzad
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Statystyczny (2018, s. 23) doprecyzowujac ten termin pisze, Ze ,, Ludno$¢ bierna zawodowo,

tzn. pozostajaca poza sila robocza sa to wszystkie osoby w wieku 15 lat i wigcej, ktore nie zo-

staly zaklasyfikowane jako pracujace lub bezrobotne tzn. osoby, ktére w badanym tygodniu:

a. nie pracowaly, nie mialy pracy i jej nie poszukiwaty,

b. nie pracowaly, poszukiwaly pracy, ale nie byly zdolne (gotowe) do jej podjecia w ciagu
dwdoch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym,

c. nie pracowaly i nie poszukiwaty pracy, poniewaz mialy prace zatatwiona i oczekiwaly
na jej rozpoczecie w okresie:

- dhluzszym niz trzy miesiace,

- do 3 miesiecy, ale nie byly gotowe tej pracy podjac.

Wsréd biernych zawodowo wyrdznia ,grupe zniecheconych, do ktdrej naleza osoby
nieposzukujace pracy, poniewaz sa przekonane, ze jej nie znajdg. Obok zniechecenia/ braku
wiary, ze znajdzie sie dobra prace, inni badacze (m. in. Niewiadomska, 2013, 5. 109; Kunasz,
2016, s. 350) wymieniaja takze nastepujace przyczyny bierno$ci zawodowej:

- ,choroba lub niepelnosprawnos¢,
- obowigzki rodzinne,

- edukagja,

- emerytura.

Z kolei osoby bierne zawodowo dzielone sa na dwie podgrupy (Gléwny Urzad Staty-

styczny, 2011, s. 2):

- biernych zawodowo poszukujacy pracy, ale nie gotowych do jej podjecia;

- biernych zawodowo nieposzukajacy pracy, ale gotowych do jej podjecia.

Pierwsza z wymienionych grup tworza osoby bierne zawodowo, ktore:

- ,aktywnie poszukuja pracy; ale nie bylyby gotowe do jej podjecia w okresie najblizszych
dwdch tygodni,

- stosujg wylacznie bierne metody poszukiwania pracy lub nie podaly jaka metoda po-
szukujq pracy,

- znalazly prace, czekaja na jej rozpoczecie w ciagu trzech miesiecy, ale nie bylyby gotowe
do jej podjecia w okresie najblizszych dwoch tygodni,

- znalazly prace, ale czekaja na jej rozpoczecie najweze$niej po 3 miesiacach’

Do drugiej grupy biernych zawodowo zaliczane sa ,,osoby niepracujace, ktore chcialyby
pracowac i bylyby gotowe do podjecia pracy w okresie najblizszych dwoch tygodni, jednak
nie poszukuja pracy” (Glowny Urzad Statystyczny 2018, s. 26). W stosunku do pierwszej
grupy, osoby z tego podzbioru nie wykazuja aktywnosci na rynku pracy.

Do o0s6b biernych zawodowo, oprdcz tych wymienionych wyzej zalicza si¢ takze wigz-
niéw, zakonnikow i zakonnice, osoby pobierajace stypendium, osoby korzystajace z pomocy
opieki spofecznej, a takze osoby ktorych jedynym zrédlem utrzymania sa $wiadczenia ali-
mentacyjne. Sa to réwniez rencisci, osoby przebywajace w domach opieki, a takze ci, ktorych
glownym zrodlem dochodu sg pieniadze uzyskiwane z dzierzawy czy wynajmu lokum. Nie-

22



Teoretyczne aspekty rynku pracy

aktywnymi zawodowo sa takze osoby przebywajace na urlopie wychowawczym (Radzieta,

2014).

Kolejng grupa zaliczang do niewykorzystanych potencjalnych zasobow pracy sa osoby
bezrobotne. Wedtug Gléwnego Urzedu Statystycznego (2018, s. 22), bezrobotni, to osoby
w wieku 15-74 lata, ktére spetnily jednoczesnie trzy warunki:

-w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi,

- aktywnie poszukiwaly pracy, tzn. podjely konkretne dziatania w ciagu 4 tygodni (wli-
czajac jako ostatni — tydzien badany), aby znalez¢ prace,

- byly gotowe (zdolne) podjac prace w ciagu dwdch tygodni nastepujacych po tygodniu
badanym.

Do bezrobotnych zostaly zaliczone takze osoby, ktére nie poszukiwaly pracy, poniewaz
mialy prace zalatwiona i oczekiwaly na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesiace
oraz byly gotowe te prace podjac”

W statystyce publicznej osoby bezrobotne klasyfikowane sa do czterech grup, w zalez-
nosci od przyczyny pozostawania w bezrobociu. Te cztery grupy tworza (Gléwny Urzad
Statystyczny (2018, s. 22):

- ,bezrobotni, ktorzy stracili prace, tzn. osoby, ktore odeszly z ostatniego miejsca pracy
nie z wlasnej inicjatywy i natychmiast (tzn. w ciagu trzech miesiecy) rozpoczely poszu-
kiwanie pracy,

- bezrobotni, ktdrzy zrezygnowali z pracy, tzn. osoby, ktére odeszly z pracy z whasnej ini-
cjatywy i natychmiast rozpoczely poszukiwanie pracy,

- bezrobotni, ktérzy powracaja do pracy po przerwie, w czasie ktdrej nie poszukiwali
pracy przez minimum 3 miesigce,

- bezrobotni, ktérzy nigdy nie pracowali i poszukuja pierwszej w zyciu pracy”.

Definicje bezrobotnego mozna uzupei¢ interpretacja T. Nowackiego (2004, s. 26),
ktory pisze, iz osoba bezrobotng jest ,0soba niezatrudniona, zdolna do pracy, nieuczaca
sie w systemie dziennym i zarejestrowana w urzedzie pracy w miejscu zamieszkania, jezeli
ukonczyta 18 lat, a nie ukonczyta 60 lub 65 (mezczyzni)” Z kolei B. Czarny (2019, s. 153) do-
daje, ze dodatkowymi cechami okreslajacymi pojecie osoby bezrobotnej sa miedzy innymi:
- ,brak prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej i niepobieranie $wiadczenia rehabili-

tacyjnego, zasitku chorobowego, macierzynskiego, wychowawczego,

- nieposiadanie nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 2 ha
przeliczeniowych,

- niepodleganie ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z tytutu statej pracy jako do-
mownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha
przeliczeniowe,

- stan zdrowia pozwalajacy na podjecie zatrudnienia co najmniej w polowie wymiaru
czasu pracy obowigzujacego w danym zawodzie,

- nieprzebywanie w areszcie tymczasowym lub nieodbywanie kary pozbawienia
wolnosci”
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Czwarta grupe os6b zaliczana do zdefiniowanych wyzej niewykorzystanych potencjal-
nych zasobow pracy tworza osoby pracujace, ale ich stosunek pracy jest nizszy — w wymia-
rze godzinowym, niz ustalony prawem czas pracy. Wedlug J. Meciny (2013, ss. 26-27) osoby
zaliczane do zbiorowosci niepelnozatrudnionych wyrazaja chec pracowania przez wigksza
liczbe godzin tygodniowo i sa gotowe podja¢ taka prace. Zdaniem przywolanego autora
oraz P. Strawinskiego (2013, s. 46) populacja tych oséb ,ma wiecej wspolnego z osobami
bezrobotnymi, anizeli ze zbiorowoscia pracujacych” W tym kontekscie mozna stwierdzi¢,
ze zasadnym jest zaliczanie 0sob niepetnozatrudnionych do niewykorzystanych poten-
cjalnych zasobéw pracy, bowiem bedac w niepelnym zatrudnieniu, ich potencjal nie jest
wykorzystany w calosci. Inaczej méwiac ich potencjat wykorzystywany jest tylko w takim
wymiarze, jaki jest zapisany w stosunku pracy.

Wydaje sie, ze przedstawione na rysunku 1.7 i sygnalnie oméwione powyzej sktadowe
niewykorzystanych zasobdw pracy, wymagaja redefinicji. Konstatacja ta wynika z ogladu
rzeczywistoéci i praktyk podmiotow zatrudniajacych pracownikéw. Otéz na rynku pracy,
wisrdd aktywnych zasobow, wystepuja nie tylko osoby zatrudnione w niepelnym wymia-
rze czasu pracy, ale takze osoby niewlasciwie zatrudnione, w tym zatrudnione w nadmia-
rze ilo$ciowym i kompetencyjnym oraz zatrudnieni w atypowych formach pracy. Ponadto
w kontekscie rynku pracy nalezy widzie¢ takze jako potencjalne, ale niewykorzystane za-
soby, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby mtode, w tym niepracujace, nieuczace sie i nie-
doksztafcajace si¢ (NEET) oraz osoby 60/65+. W swietle tego uzupetnienia, proponuje sie
do wezesniej oméwionych czterech grup zasobow (dwie nowe grupy biernych zawodowo,
bezrobotnych oraz niepetnozatrudnionych), dotaczy¢ podzbiory oséb (rysunek 1.8):

- niewlasciwie zatrudnionych,

- zatrudnionych w atypowych formach pracy,

- zniepelnosprawnosciami,

- miodych, w tym niepracujacych, nieuczacych sie i niedoksztalcajacych sie,
- powyzej 60 lat (kobiety) oraz 65 lat (mezczyzni).

Podzbiér oséb niewlasciwie zatrudnionych tworza pracownicy zatrudnieni w petnym
wymiarze czasu pracy, ale ich potencjal kompetencyjny nie jest catkowicie wykorzystywany.
O niewlasciwym zatrudnieniu mozna mowi¢ takze wowczas, kiedy wynagrodzenie pra-
cownikow nie jest adekwatne do trudnosci i rezultatéw ich pracy oraz w sytuacjach nad-
miernego obciazenia godzinami pracy (zob. m. in. Vandenbroek. 2018, ss. 1-7). W kategorii
niewlasciwego zatrudnienia miesci si¢ rOwniez nadmierne zatrudnienie. Jest pewnym para-
doksem, ze przywotane sytuacje zwigzane z zatrudnieniem w petnym, a nawet w wigkszym
wymiarze niz prawnie ustalone godziny pracy oraz nadmiarowym zatrudnieniem, mozna
zaliczy¢ do tzw. niewidocznego niepelnego zatrudnienia. Kwalifikacja ta jest zasadna bo-
wiem z tak rozumianego niewlasciwego zatrudnienia wynika demotywacja pracownika
skutkujaca mniejsza wydajnoscig” (Wysocka 2020%). Mozna zatem stwierdzi¢, ze potencjat
i zdolnosci do pracy tych oséb stanowia niewykorzystane potencjalne zasoby pracy.

* Cytat zaczerpniety z M. Wysocka. (2020). Effect of demographic changes on labour supply in
Lithuania and Poland. Inzinerine Ekonomika: Engineering Economics. Kaunas: Kaunas University of
Technology (artykul w recenzji).
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W strukturze niewykorzystanych potencjalnych zasobach pracy mozna umiesci¢ tych
zatrudnionych w atypowych formach pracy, np. pracy sezonowej, ktorzy chcieliby praco-
waé w pelnym wymiarze czasu pracy, ale w miejscu ich zamieszkania, badz w najblizszej
okolicy, nie ma takich ofert pracy. Oni sami za$, z waznych osobistych przyczyn, nie moga
emigrowaé tam, gdzie jest niedobdr rak do pracy i gdzie mogliby uzyska¢ pelnoetatowe
zatrudnienie.

Do niewykorzystanych potencjalnych zasobéw pracy proponuje sie zalicza¢ takze osoby
defaworyzowane na rynku pracy, a mianowicie niepelnosprawnych oraz osoby mlode ma-
jace problemy z otrzymaniem pracy. Odrebnym i bardzo powaznym problemem wsrod
mlodych sa osoby niepracujace i nieuczace sie.

Wedlug definicji Gléwnego Urzedu Statystycznego (2018, s. 24) podzbior oséb nie-
pelnosprawnych stanowia osoby powyzej 15 roku zycia wyodrebnione z ogétu ludnosci
na podstawie kryterium prawnego. Stopien niepetnosprawnosci moze by¢:

- znaczny — ,0soby majace przyznana I grupe inwalidzka lub orzeczenie o catkowitej nie-
zdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji lub orzeczenie o stalej albo dtugotrwatej
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym z prawem do zasitku pielegnacyjnego’;

- umiarkowany — ,0soby majace przyznana II grupe inwalidzka lub orzeczenie o catko-
witej niezdolnosci do pracy”;

- lekki — ,0soby majace przyznana III grupe inwalidzka lub orzeczenie o czesciowej
niezdolnosci do pracy oraz celowosci przekwalifikowania lub orzeczenie o stalej albo
dlugotrwatej niezdolnoéci do pracy w gospodarstwie rolnym bez prawa do zasitku
pielegnacyjnego.

Druga grupa 0sob ,,problemowych” na rynku pracy sa osoby mtode, a wérdd nich osoby

w wieku 15-34 lata zaliczane do podzbiordw ,bezrobotnych lub biernych zawodowo, ktére

nie kontynuuja nauki w systemie edukacji formalnej i nie doksztalcaja sie/szkola si¢ w syste-

mie edukacji poza formalnej” (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2018, s. 25).

Podzbiory niewykorzystanych potencjalnych zasobéw pracy moga uzupetnia¢ osoby
starsze wiekiem, ktore sa bierne zawodowo, ale zgtaszaja che¢ podjecia pracy. W tym miej-
scu pojawia sie pytanie o to, kogo zaliczy¢ do podzbioru 0sob starszych wiekiem (srebrnego
pokolenia). Aktualnie na rynku pracy wystepuja cztery grupy generacyjne. Wedtug termi-
nologii zaproponowanej przez M. Juchnowicz (2009, s. 118) sg to:

- pokolenie Baby Boomers — urodzeni w latach 1945-1964,
- pokolenie X — urodzeni w latach 19651980,

- pokolenie Y — urodzeni w latach 1981-1994,

- pokolenie Z — urodzeni po roku 1995.

Wedtug Encyklopedii Zarzadzania (2020) do srebrnego pokolenia zalicza si¢ osoby
urodzone w latach 1965-1980, czyli pokolenie X. Wydaje sie, iz jest to definicja zawezona,
bowiem na dzisiejszym rynku pracy sprawnie dzialaja szes¢dziesiecio- i siedemdziesiecio
latkowie (60+ kobiety i 65+ mezczyzni). W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze w literatu-
rze przedmiotu i w statystyce wystepuje rézne kwalifikowanie dolnej granicy wieku osob za-
liczanych do populacji ludzi starszych. W ustawodawstwie polskim osoba starsza, to ,,0soba,
ktéra ukonczyta 60. rok zycia” (Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych, 2015).
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Uzasadnieniem skierowania wysitkow na zwiekszenie aktywnosci 0sob z obydwu naj-
starszych populacji sa ich wspdlne cechy sprzyjajace zwigkszonej efektywnej pracy. Do tych
atrybutow mozna zaliczy¢ m. in. (Weroniczak, 2010, ss. 39-41; Smoblik-Jeczmien 2013, ss.
230-234; Kubiak, 2014, ss. 42, 53-54; Szymczyk, 2018):

— pracowito$c¢ i zaangazowanie w prace,

- lojalnos¢ i szacunek do swoich przefozonych,

- uznanie hierarchii,

- cierpliwos¢,

- nastawienie na doskonalenie kompetenciji,

- motywacje do pracy wynikajaca z zadowolenia z pracy,
- gotowos¢ do zmiany i dobre radzenie sobie z nia,

- ambicje,

- umiejetno$¢ dzielenia zadan na wazne i mniej wazne i ich wykonywanie,
- efektywnos¢ w pracy,

- duze do$wiadczenie zawodowe i zyciowe,

- skupianie swojej uwagi na rezultatach pracy,

- wysokie umiejetnosci spoteczne.

Z uwagi na to, ze w wojewddztwie w zdecydowanej przewadze sa przedsiebiorstwa MSP,
nie bez znaczenia jest kolejna istotna cecha 0sob starszych, a mianowicie osoby te wola pra-
cowa¢ w mniejszych przedsiebiorstwach, w ktorych maja wigksze mozliwosci wykazania
swoich kompetencji, kreatywnosci i elastycznosci oraz gdzie moga spelniac sic emocjonal-
nie. Doda¢ nalezy takze, iz starsze wiekiem osoby potrafia zrezygnowac z podjetej pracy
w sytuacjach, kiedy sa niedoceniani i traktowani jako pracownicy mniej wartosciowi.

W statystykach krajowych i miedzynarodowych przyjmuje sie 55 lat i wiecej jako dolna
granice osob starszych, np. w Indeksie Aktywnego Starzenia sie¢ — AAI*. Indeks ten jest
narzedziem do pomiaru niewykorzystanego potencjatu osob starszych w zakresie aktyw-
nego i zdrowego starzenia sig i jest opracowywany w ujeciu regionalnym (NUTS-2) — wo-
jewddzkim (Perek-Bialas i Mysiniska, 2013, s. 7; Perek-Bialas i Zwierzchowski 2014, s. 4).
Indeks sktada sie z 22 indywidualnych wskaznikéw zgrupowanych w czterech domenach
(obszarach):

—  obszar I — zatrudnienie,
- obszar IT — aktywno$¢ spoleczna,
- obszar [T — niezalezne, zdrowe i bezpieczne zycie,

- obszar IV — zdolno$¢ i przygotowanie otoczenia do wykorzystania potencjatu starzeja-
cego sie spofeczenstwa.

* Indeks Aktywnego Starzenia si¢ (The Active Ageing Index — AAI) AAI jest wynikiem wspol-
nego projektu podjetego w 2012 r. przez ONZ, Dyrekeja Generalna Komisji Europejskiej ds. Zatrud-
nienia, Spraw Spolecznych i Wlaczenia Spolecznego oraz Europejskie Centrum Polityki Spolecznej
i Badan Naukowych w Wiedniu.



Teoretyczne aspekty rynku pracy

W opracowaniach przywolanych autoréw poszczegolne obszary definiowane sa
nastepujgco:

Obszar I — Zatrudnienie — przyjeto definicje BAEL, w ktorej pracujacymi sa osoby,
ktére ,wykonywaly przez co najmniej 1 godzine jakakolwiek prace przynoszaca zarobek lub
dochdd albo pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rol-
nego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem lub mialy prace, ale jej nie
wykonywaly z powodu choroby, urlopu lub z innych powoddéw, przy czym dlugos¢ przerwy
w pracy wynosita do 3 miesiecy albo powyzej 3 miesiecy, w przypadku gdy te osoby byly
pracownikami najemnymi i w tym czasie otrzymywaly co najmniej 50% dotychczasowego
wynagrodzenia’

Obszar II — Udzial w zyciu spolecznym — Aktywno$¢ spoleczna — udzial w zyciu
spofecznym mierzony jest ,aktywno$cia w wolontariacie, udzialem w zebraniach pu-
blicznych oraz swiadczeniem pracy niezarobkowej na rzecz rodziny niezamieszkujacej we
wspolnym gospodarstwie domowym (opieka nad dzie¢mi, wnukami oraz opieka nad in-
nymi osobami)”

Obszar I1I — Niezaleznos¢, zdrowie i bezpieczenstwo — w obszarze trzecim oceniane
sa aktywnos¢ sportowa, bezproblemowy dostep do opieki zdrowotnej oraz niezaleznos¢
w rozumieniu ,samodzielne mieszkanie i prowadzenie gospodarstwa domowego’.

Obszar IV — Zdolnos¢ i przygotowanie otoczenia do wykorzystania potencjalu sta-
rzejacego si¢ spoleczenstwa — miarami przedmiotowej zdolnosci sa: ,przecietne dalsze
trwania zycia dla kobiet w wieku 55 lat i dla mezczyzn w wieku 55 lat, odsetek zdrowych
os6b (definiowanych jako te, ktore deklaruja brak orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz
zadowolone sa ze swojego stanu zdrowia), samopoczucie psychiczne, wigzi spoleczne, ko-
rzystanie z Internetu oraz posiadanie wyksztalcenia wyzszego”

W raporcie Indeks Aktywnego Starzenia sie z 2018 roku Polska zostala sklasyfikowana
w grupie krajow z najnizszymi warto$ciami AAI odbiegajacym od sredniej unijnej (UNECE
i European Commission, 2019). Z uwagi na globalny wymiar starzenia sie spofeczenstwa
oraz ustawicznego braku zasobow pracy, na szczeblu Unii Europejskiej, poszczegdlnych
krajow cztonkowskich oraz wojewoddztw dynamike procesu starzenia sie ludnosci w Polsce,
a tym samym w poszczegolnych wojewoddztwach podejmowane sa rézne inicjatywy, kto-
rych celem jest tagodzenie ekonomicznych i spotecznych skutkéw tych procesow. Problemy
te wpisuja sie w polityke spoteczna i polityke rynku pracy.
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2. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-
mazurskim

2.1. Struktura ludnosci

Na podstawie zaprezentowanych w rozdziale pierwszym sposobow i kryteriow klasyfiko-
wania ludnosci dokonano stosownych podzialéw populacji w woj. warminsko-mazurskim.
Naich podstawie mozna przeprowadza¢ analizy i wnioskowanie o potencjalnej sile roboczej
w danym regionie. W tabelach 2.1 i 2.2 przedstawiono odpowiednio stany oraz struktury
ludnosci woj. warminsko-mazurskiego w latach 2009-2018 ogotem oraz wedtug plci i miej-
sca zamieszkania.

Dane zawarte w obu tabelach wskazuja nieznaczna przewage kobiet w populacji 0gé-
tem. Z kolei w miastach utrzymywata sie, z wyjatkiem 2018 roku, blisko 10% przewaga nad
liczba mieszkancow wsi. Struktury analizowanych populacji utrzymywaly si¢ w calym ana-
lizowanym okresie. Jednoczesnie zauwaza si¢ systematyczny — od 2010 roku, spadek lud-
nosci wojewddztwa. Od 2010 roku odnotowano zblizony ubytek liczby kobiet i mezczyzn,
odpowiednio o 11,5 oraz 13,3 tys. Tendencja ta jest niekorzystna w kontekscie zapotrzebo-
wania na site robocza w wojewodztwie.
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Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminisko-mazurskim

Tabela 2.1.
Ludnos¢ woj. warminsko-mazurskiego ogélem, wg plci i miejsca zamieszkania w latach 2009-2018
(tys.)

Lata Ogolem Kobiety Mezczyini Miasto Wied
2009 14277 732,0 695,7 855,0 572,7
2010 1454,1 741,6 712,5 865,8 588,3
2011 1453,1 741,2 7118 863,6 589,5
2012 1452,0 740,9 7111 861,5 590,5
2013 14483 738,9 709,4 858,4 589,8
2014 1445,5 737,7 707.8 856,2 589,3
2015 14422 736,1 706,1 853,3 588,9
2016 14378 733,9 703,9 849,2 588,6
2017 1434,8 732,5 702,3 847,1 587,6
2018 1431,3 731,1 700,2 586,2 700,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2010b-2019b, ss. 88-104.

Tabela 2.2.

Struktura ludnosci woj. warminsko-mazurskiego wg plei i miejsca zamieszkania (%)

Lata Ogotem Kobiety Mezczyzni Miasto Wie$
2009 1427,7 51,3 48,7 59,9 40,1
2010 1454,1 51,0 49,0 59,5 40,5
2011 1453,1 51,0 49,0 594 40,6
2012 1452,0 51,0 49,0 59,3 40,7
2013 14483 51,0 49,0 59,3 40,7
2014 1445,5 51,0 49,0 59,2 40,8
2015 1442,2 51,0 49,0 59,2 40,8
2016 1437,8 51,0 49,0 59,1 40,9
2017 1434.8 511 48,9 59,0 41,0
2018 1431,3 511 48,9 41,0 59,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2010b-2019b, ss. 88-104.

W kontekscie wplywu zmian demograficznych na rynek pracy przydatne sa klasyfikacje
ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku. W tabeli 2.3 i na rysunku 2.1 ukazano liczby
i struktury ludnosci w wieku przedprodukeyjnym, produkeyjnym i poprodukeyjnym.
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Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie warmirisko-mazurskim

Tabela 2.3.

Ludnos¢ woj. warminsko-mazurskiego wg ekonomicznych grup wieku w latach 2009-2018 (tys.)

Lata  Ogolem W wieku przedprodukcyjnym W wieku produkeyjnym* W wieku poprodukeyjnym
2009 14277 291,7 929,9/629,4 206,1
2010 1454,1 290,4 950,7/591,2 213,0
2011 1453,1 284,5 947,9/589,7 220,7
2012 14520 279,9 943,4/587,5 228,7
2013 14483 275,8 935,7/584,6 236,8
2014 1445,5 2719 927,9/580,9 2457
2015 14422 267,9 918,4/576,0 2559
2016 1437,8 264,8 907,4/570,3 265,6
2017 1434,8 263,7 896,4/563,6 274,7
2018 14313 262,7 884,7/554,7 283,9

*wliczniku — ludnos¢ ogotem, w mianowniku — w wieku mobilnym

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2010b-2019b, ss. 88-104.

Rysunek 2.1.

Struktura ludnosci woj. warminsko-mazurskiego wg ekonomicznych grup wieku w latach 2009-2018

(%)
70

60
50
40
30
20

10

65,1 654 65,2 65.0 64,6 642 637

63,1 625 618
44,1
40,7 40,6 40,5 4
-~ 0.4 40,2 399 397 393 s
— — e— — — — — o—
204 19.9 196
19,3 19.0 18,8 18,6 185 s 198
- 177 184 184 184
144 14,7 15,2 158 16,4 17,0 \

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—— wiek przedprodukeyjny wiek produkeyjny ogotem

— — wiek produkeyjny mobilny — — wiek poprodukeyjny

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Prezentowane w tabeli i na rysunku wielko$ci wskazujg bardzo niekorzystna tenden-
¢je na rynku pracy w woj. warminsko-mazurskim. W analizowanym przedziale czasowym
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Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim

sukcesywnie malaly liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (o 29 tys. 0séb) oraz pro-
dukeyjnym ogdlem (0 45,2 tys. 0s6b), jak i w wieku mobilnym (az 0 74,7 tys. 0sob). Wzrosta
natomiast, i to o blisko 78 tys. liczba 0s6b w wieku poprodukeyjnym. W roku 2018 blisko
co piata osoba byla w wieku przedprodukeyjnym. Osoby w wieku zdolnosci do pracy sta-
nowili zaledwie 60%, a wiek poprodukeyjny osiagneto juz 20% ogétu ludnosci zamieszkalej
w wojewddztwie.

W kolejnych trzech tabelach (2.4, 2.5 i 2.6) przedstawiono te same kategorie populacji
z podzialem wedhug plci i miejsca zamieszkania. Dane zawarte w tabelach wskazuja, iz w la-
tach 2009-2018 najwicksze ubytki ludnosci wystapity w populacji 0s6b w wieku produk-
cyjnym. Liczba kobiet zmniejszyta sie 0 35,6 tys., a mieszkaricéw miast az o 55,2 tys. osdb.
W wieku przedprodukeyjnym zmniejszenie liczby ludnosci byto na zblizonym poziomie, tj.
ok. 15 tys. 0s6b we wszystkich analizowanych kategoriach. Wraz ze zmniejszaniem ludno-
$ci w wieku przedprodukeyjnym i produkcyjnym, zwigkszata sie populacja w podzbiorze
poprodukeyjnym. W tej kategorii najwiecej przybyto kobiet i mieszkancow miast — odpo-
wiednio 0 48,9156,4 tys. 0s6b.

Tabela 2.4.

Ludnosci woj. warminsko-mazurskiego w wieku przedprodukcyjnym wg plci i miejsca zamieszkania
wlatach 2009-2018 (tys.)

Lata Kobiety Mezczyzni Miasto Wies
2009 141,9 149,3 159,2 132,0
2010 1415 148,6 156,7 1335
2011 138,7 145,8 1533 131,2
2012 136,2 1435 151,7 128,0
2013 133,7 141,1 150.3 124,6
2014 131,7 139,2 148,6 122,3
2015 129,6 137,3 146,7 120,2
2016 1284 136,0 1458 118,5
2017 128,0 1354 146,4 117,0
2018 127,1 134,7 146,7 115,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2010b-2019b, ss. 88-104.
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Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie warmirisko-mazurskim

Tabela 2.5.

Ludnosci woj. warminsko-mazurskiego w wieku produkcyjnym wg plci i miejsca zamieszkania
w latach 2009-2018 (tys.)

Lata Kobiety Mezczyini Miasto Wied
2009 445,5 4844 565,7 364,2
2010 449,8 500,8 5729 3778
2011 446,9 501,1 568,6 3793
2012 443,0 499,9 561,8 381,1
2013 438,7 497,1 554,0 3817
2014 4339 493,5 545,8 381,6
2015 428,0 489,3 536,9 380,5
2016 422,1 484,9 528,5 378,5
2017 416,2 480,2 520,1 376,3
2018 409,9 474,5 510,5 3738

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2010b-2019b, ss. 88-104.

Tabela 2.6.

Ludnosci woj. warminsko-mazurskiego w wieku poprodukeyjnym wg plci i miejsca zamieszkania
wlatach 2009-2018 (tys.)

Lata Kobiety Mezczyini Miasto Wie$
2009 144,2 61,8 1294 76,7
2010 150,2 62,8 1352 779
2011 155,6 64,7 140,6 79,6
2012 161,0 67,2 146,7 81,4
2013 166,0 70,3 153,1 83,3
2014 1714 74,3 1599 85,8
2015 177,1 78,2 166,8 88,6
2016 182,8 82,2 173,6 91,4
2017 188,2 86,0 189,0 94,3
2018 193,1 89,9 1858 97,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2010b-2019b, ss. 88-104.
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Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim

2.2. Dzietno$¢ i starzenie si¢ ludnosci

W podrozdziale 1.3. wspomniano, iz jedna z przyczyn zmniejszania si¢ ludnosci w wieku
przedprodukeyjnym jest niski poziom dzietnosci. Na rysunku 2.2 przedstawiono wartosci
tego wspélczynnika w wojewddztwie warminisko-mazurskim w latach 2009-2018. Uka-
zane na rysunku wartosci wskazujg na znaczna réznice w stosunku do wartoséci zapewnia-
jacej prosta zastepowalnos¢ pokolen. Tendencja ta odnosi si¢ do mieszkanicow miast, jak
iwsi. Z odnotowanych wartosci wynika, iz cele programu 500+ ukierunkowanego na wzrost
dzietnosci w Polsce, a tym samym i w wojewodztwach, nie zostaly osiagniete.

Rysunek 2.2.
Wspdlczynnik dzietnosci w woj. warminsko-mazurskim w latach 2009-2018
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2010b-2019b, ss. 99-107.

Rezultaty prezentowane w statystykach demograficznych $wiadcza o starzeniu sie
ludnosci. Jest to tendencja ogolnoswiatowa, europejska, krajowa, a takze we wszystkich
wojewodztwach w Polsce. Na rysunku 2.3 ukazano odsetek ludnosci w wieku 60+ w woj.
warminsko-mazurskim.
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Rysunek 2.3.

Odsetek ludnosci w wieku 60+ w woj. warminsko-mazurskim w latach 2009-2018 (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2010b-2018b, ss. 1-2.

Sukcesywne zmniejszanie sie populacji w wieku przedprodukeyjnym i jednoczesne
zwigkszanie liczby 0s6b w wieku poprodukeyjnym wplywaja na wartosci wskaznika obcia-
zenia demograficznego interpretowanego jako liczba ludno$ci w wieku nieprodukeyjnym
(suma 0sob w wieku przedprodukcyjnym i poprodukeyjnym) przypadajaca na 100 os6b
w wieku produkeyjnym (rysunek 2.4).

Rysunek 2.4.

Wskaznik obciazenia demograficznego woj. warminsko-mazurskiego w latach 2009-2018
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2010b-2019b, ss. 99-107.
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Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminisko-mazurskim

Z przebiegu krzywych na rysunku 2.4. wynika ustawiczny wzrost warto$ci wskaznika
obcigzenia demograficznego w woj. warminsko-mazurskim. W roku 2009, na 100 oséb
w wieku produkeyjnym, przypadaly 53 osoby w wieku nieprodukeyjnym. Ale w roku 2018,
na ,utrzymaniu” 0sob produkeyjnych byly az 62 osoby z zasobow nieprodukeyjnych. Jest to
zjawisko niekorzystne bowiem wystepuja zwigkszone wydatki budzetowe z tytutu wyplat
$wiadczen emerytalnych.

Procesy starzenia si¢ ludnosci sa opisywane i liczebnie prezentowane w okresowych ra-
portach. W wymiarze wojewddzkim opracowano dotychczas trzy raporty odzwierciedla-
jace stany w latach 2014, 2015 oraz 2016 (tabela 2.7).

Tabela 2.7.

Indeks aktywnego starzenia w woj. warminsko-mazurskim w (%)

2013 2014 2015

Obszar/indeksy czastkowe*
Warto$¢  Ranking Warto$¢ Ranking Wartos¢  Ranking

I — Zatrudnienie 27,8 14 34,0 15 36,7 15
IT — Aktywnos¢ spoteczna 9.6 16 14,1 14 15,1 14
1T — Niezaleznos¢, zdrowie i bezpieczenstwo 45,6 15 55,9 16 56,4 16
IV Zdolno$¢ wykorzystania potencjalu 22,1 14 26,3 11 27,6 12
Zagregowana wartos¢ indeksu 223 16 27,6 16 29.3 16

*w wartosci indeksu catkowitego poszczegolne indeksy czastkowe maja nastepujace udzialy: I — 35%,

1T — 35%, 11T — 10%, IV — 20%

Zrédto: . Perek-Bialas, i E. Mysiriska, 2013, ss. 13-26; J. Perek-Bialas, i J. Zwierzchowski, 2014, ss.
12-24; . Perek-Biatas, i J. Zwierzchowski, 2015, ss. 13-21.

Rezultaty zawarte w tabeli nie sq optymistyczne dla wojewddztwa. Wartos¢ indeksu cal-
kowitego wyznacza ostatnia pozycje wsrod wojewoddztw w kraju. Odlegle miejsca odnoto-
wano praktycznie we wszystkich wskaznikach czastkowych. W kontekscie zapotrzebowania
rynku pracy w wojewddztwie niewystarczajaca jest aktywnos¢ oséb starszych w zatrudnie-
niu. Stad tez na szczeblu wojewddzkim opracowywane sa dokumenty zawierajace programy
i dzialania nakierowane na wzrost aktywnosci zawodowej 0sob w wieku senioralnym. Przy-
ktadami takich dokumentow sa m. in. Zaktualizowana Strategia Zatrudnienia i Rozwoju
Zasoboéw Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2025roku (Zarzad Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego, 2015b), Polityka senioralna wojewddztwa warminisko-
-mazurskiego na lata 2014-2020 (Zarzad Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego, 2013)
oraz opracowywany na kazdy rok Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, 2019b).

Jednym z priorytetowych dziatan opisanych w Zaktualizowanej Strategii Zatrudnienia
i Rozwoju Zasobow Ludzkich jest aktywizacja zawodowa m. in. 0sob powyzej 50 roku zycia
poprzez (Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, 2015b, ss. 60, 65):
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»dzialania o charakterze szkoleniowo-doradczym;

- rozwdj ustug poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, prowadzacy w duzym
stopniu do indywidualizacji tych ustug;

- ulatwienie osobom bezrobotnym 50+ dostepu do zréznicowanych form aktywizacji

zawodowej;

- promogje zatrudniania osob 50+ wérod pracodawcow, w tym wsparcia zatrudniania
0s6b bezrobotnych 50+ srodkami Funduszu Pracy i EFS

Podobne do powyzszych dziafania na rzecz zasobow senioralnych opisano w doku-
mencie Polityka senioralna wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020.
Dokument ten jest przetozeniem na poziom wojewddzki Zalozen ditugofalowej polityki
senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 (Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, 2013).
W Polityce senioralnej (...) wskazano cztery nastepujace obszary aktywizacji i wsparcia
os6b starszych (Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, 2013, s. 10):

- ,Obszar I — Zdrowie (profilaktyka, rehabilitacja), infrastruktura i ustugi socjalne.
- Obszar IT — Aktywno$¢ spoleczna, kulturalna i edukacyjna.

- Obszar III — Aktywno$¢ zawodowa.

—  Obszar IV — Turystyka, sport i rekreacja’

Podjecie wymienionych dzialan nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, pomimo tego,
ze 0soby 50+ to jeszcze nie senioralne zasoby pracy, ale jak podkresla S. Golinowska (2012,
s. 134) ,, w programach na rzecz starszej populacji wyrdznia sie zwykle trzy grupy wiekowe:
50-60/65 lat, 60/65-75 lat i powyzej 75 lat’, co jest uzasadnione kolejnosécia faz starzenia
sie i innymi potrzebami 0sob z podgrup 50+. Dlatego tez zawodowe aktywizowanie pigc-
dziesigciolatkow i ulatwianie im powrotéw na rynek pracy, zwicksza szanse dluzszego
pozostawania tych oséb na rynku pracy, nawet wowczas, gdy zaliczani beda do zasobéw
senioralnych. W kontekscie srebrnej gospodarki przywotana S. Golinowska (2012, s. 135)
wskazuje, iz uwaga powinna by¢ ,skoncentrowana z jednej strony na potrzebach i popycie
starszej populacji, a z drugiej — na jej cechach, ktore mozna by i nalezy wykorzysta¢ do
wyzszej aktywizacji i samodzielnosci”

W opracowywanych na kazdy kolejny rok Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Za-
trudnienia stawiana jest aktualna diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie oraz
wytyczane sa priorytety, cele i kierunki dziatan. Na przyktad na 2020 rok wyznaczono trzy
nastepujace priorytety (Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, 2019b, s. 35):

-, Dziafania na rzecz wzrostu zatrudnienia oraz zwickszania aktywnosci spofeczno-za-
wodowej 0s0b z grup najbardziej oddalonych od rynku pracy.

- Dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenia miejsc pracy dobrej jakosci.

- Wazrost efektywnosci oraz poprawa sprawnosci dziatan instytucji rynku pracy”

Wymienione z przywotanych dokumentéw dziafania niewatpliwie wplyna na poprawe
sytuacji na rynku pracy, jednakze wymagaja czasu. Zatem zarzadzajacy organizacjami po-
winni skupia¢ sie na optymalnym ,,zagospodarowaniu” juz zatrudnionych oraz poszukiwa¢
potencjalnych pracownikow wsrdd populacji tworzacej niewykorzystane zasoby pracy,
w tym 0sob starszych wiekiem.
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2.3. Ludno$¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

W wojewodztwie warminisko-mazurskim, podobnie jak i w pozostatych wojewoddztwach
w kraju, wystepuja osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Stad tez urzedy
pracy monitoruja takie osoby i uruchamiaja stosowne instrumenty nakierowane na wspie-
ranie ich w skutecznym ,poruszaniu si¢” na rynku pracy. Istotne jest wiec rozeznanie
o liczebnosci kazdej podgrupy. W tabeli 2.8 przedstawiono ilosciowa statystyke dwdch z wy-
mienionych podgrup, a mianowicie os6b zaliczanych do kategorii osoby miode oraz oséb
z niepelnosprawnosciami.

Tabela 2.8.

Wybrane grupy ludnosci woj. warminsko-mazurskiego bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
wlatach 2009-2018 (tys., %)

Osoby z niepelnosprawnoscia Osoby miode
Lata Ogolem
liczba % liczba %
2009 1427,7 163,0 11,3 352,0 24,3
2010 1454,1 143,0 9.8 339,0 23,3
2011 1453,1 153,0 10,5 3310 22,8
2012 1452,0 150,0 13,1 3210 22,1
2013 1448,3 156,0 10,8 309,0 21,3
2014 1445,5 161,0 11,1 298,0 20,6
2015 1442,2 155,0 10.8 287,0 19,9
2016 1437.8 146,0 10,2 277,0 19,3
2017 1434,8 147,0 10,3 269,0 18,8
2018 1431,3 144,0 10,1 259,0 18,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych,
2009-2018; Glowny Urzad Statystyczny — Bank Danych Lokalnych, 2009-2018.

Wielkosci zamieszczone w tabeli wskazuja na wzglednie stata w analizowanym prze-
dziale czasowym liczbe 0sob z niepetnosprawnoscia. Stanowia oni okoto 10% ogotu po-
pulacji w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Drugi podzbidr, to osoby mfode w wieku
15-29, ktorych liczba sukcesywnie maleje. W roku 2009 do tej podgrupy mozna bylo zali-
czy¢ blisko co czwartego, a w roku 2018 juz mniej niz co piatego mieszkanica wojewddztwa.
W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze do wejscia w zycie w 2014 roku znowelizowanej ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do oséb miodych zaliczano osoby
w wieku od 15 do 24 lat. Zmiana w 2014 roku wynikata z p6zniejszego wchodzenia osob
mlodych na rynek pracy w zwiazku z kontynuacja nauki na poziomie szkoly wyzszej. Doda¢
nalezy takze, iz w niektorych statystykach do podzbioru ludzi mtodych klasyfikuje si¢ osoby
do 34 roku zycia.
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W trudnej sytuacji na rynku pracy sa takze osoby posiadajace wyksztalcenie (zawody),
na ktdre nie ma zapotrzebowania. Nadmiary, ale takze i niedobory sily roboczej na rynku
pracy w wojewddztwie monitoruja powiatowe urzedy pracy. Zebrane dane sa zbiorczo
przedstawiane w wymiarze wojew6dzkim w opracowaniu pt. Barometr zawodow. Na ry-
sunku 2.5 przedstawiono zmiany w liczbie zawodow deficytowych i nadwyzkowych zdia-
gnozowanych w wykonanych dotychczas czterech edycjach badan, a w tabeli 2.9 — wykaz
zawodow deficytowych prognozowanych na rok 2019.

Rysunek 2.5.

Zmiany liczby zawodow deficytowych i nadwyzkowych w woj. warminsko-mazurskim w latach
2016-2019

[ Tedycjabadania | [ Iledycjabadania | [l edycjabadania]  [IV edycja badania|
zawody deficytowe
1] »20 »25] »[30]
rynek pracownika
zawody nadwyzkowe
m {5 1) 1)

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, 2018, s. 18.

W metodologii badan przyjeto podzial zawodéw na trzy nastepujace grupy (Woje-

wddzki Urzad Pracy w Olsztynie, 2018, s. 52):

- ,zawody deficytowe, w ktérych nie powinno by¢ trudnosci ze znalezieniem pracy w naj-
blizszym czasie;

- zawody zrownowazone, czyli takie, w ktorych liczba ofert pracy bedzie zblizona do
liczby 0s6b zdolnych i chetnych do podjecia zatrudnienia;

- zawody nadwyzkowe, w ktorych znalezienie pracy moze by¢ trudniejsze ze wzgledu
na nadmiar pracownikéw spetniajacych wymagania pracodawcow”.

Tresci zamieszczone w tabeli wskazuja, iz w roku 2019 w woj. warminsko-mazurskim
najwickszy deficyt wystapi w grupie zawodow z branzy budowlanej (13 zawodéw wsrod 30
deficytowych). Natomiast w skali wojewodztwa jedynym zawodem nadwyzkowym bedzie
zawdd ekonomisty, ktory wystepuje jako nadwyzkowy we wszystkich dotychczasowych
edycjach badan. W prognozie na 2019 rok nadwyzke tego zawodu wskazano w 13 powia-
tach wojewodztwa. Oczywiscie w poszczeg6lnych powiatach wskazywane sa jako nadmia-
rowe takze i inne zawody, jak np. bibliotekoznawcy, bibliotekarze i specjalisci informacji
naukowej, pracownicy administracyjni i biurowi, specjalisci administracji publicznej, filo-
zofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy oraz socjolodzy i specjalisci ds. badan spo-
teczno-ekonomicznych. W czterech powiatach — elckim, ifawskim, oleckim i olsztynskim
nie zdiagnozowano zawodéw nadwyzkowych (Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, 2018,
ss. 32-51).
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Tabela 2.9.

Wykaz zawodéw deficytowych na rynku pracy w woj. warminsko-mazurskim w 2019 roku

Nowe zawody Zawody utrzymujace deficyt

deficvtowe Trwale deficytowe  Zawody deficytowe
) prognoza prognoza zawody w LIV edycji
(prognoza 2019) 2018-2019 2017-2019 ’
fizjoterapeuci betoniarze - clektrycy,elek- - ciesleistolarze - brukarze
i masazysci i zbrojarze tromechanicy budowlani
lekarze pracownicy ielektromon- _ " dekarze i blacha-
opiekunowie rob(’)F wykon- terzy A rze budowlani
osoby starszej czeniowych - monterzy insta-  _ spawacze
lub niepelno- w budownictwie lacji budowla- q
- Slusarze
sprawnej operatorzy nych K
racownicy ds obrabiarek - murarzeityn-  oerowey o
P hunk Vs skrawajacych karze san.lochodow
rachunkowosct ] cigzarowych
i ksiggowosci magazynierzy - operatorzy i ciggnikéw
robotnicy imechagicy b siodlowych
Kl . sprzetu do robot
obr(;bkl drewna zfemgnych ~ kierowcy auto-
istolarze buséw
- krawcyi pra-
7P - mechanicy
oIy PO pojazdow samo
dukgji odziez N
K hJ y chodowych
- kucharze
- tapicerzy
- pickarze
biclni - szefowie kuchni
- samodzielni -
ksiegowi - fryzjerzy
- pielegniarki
i polozne

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, 2018, s. 18.

Z danych ukazanych w prezentowanych tabelach i rysunkach ksztattuje sie niekorzystny
bilans zasobow pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2009-2018. W tym
miejscu uzasadnionym jest postawienie pytania o dalszy przebieg odnotowanej tendencji.
W tym celu w kolejnym podrozdziale przeanalizowano dane przedstawiane w prognozach
demograficznych na kolejne trzy dziesieciolecia.

2.4. Prognozy ludnosci do roku 2050

W rocznikach statystycznych prezentowane sa prognozy ludnosci do roku 2050, 2060,
a nawet do 2080. W tabeli 2.10 i na rysunku 2.6 przedstawiono odpowiednio liczbe i struk-
ture ludno$¢ wojewddztwa wedlug ekonomicznych grup wieku (tys.) w latach 2020-2050.
Wielkosci zawarte w tabeli i na rysunku ukazuja dalszy spadek liczby ludnosci ogotem,
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Prognozuje si¢, ze do 2050 roku ubedzie
w wojewddztwie 213 tys. 0sob. Szczegdlny niepokdj powinien budzi¢ spadek az o 275 tys.
0s6b w produkeyjnym. Jednocze$nie nie bedzie mozna liczy¢ na ,, zasilenie” tego podzbioru
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osobami w wieku przedprodukcyjnym bowiem i w tej kategorii zmniejszy si¢ liczba osob
079 tys. Wzrosnie natomiast o 141 tys. liczba 0sob w podzbioru poprodukeyjnym. W 2050
roku niespetna 50% os6b w wieku produkcyjnym bedzie musiato ,, utrzymac’ tyle samo oséb
w wieku nieprodukcyjnym.

Tabela 2.10.

Prognoza ludnosci woj. warminsko-mazurskiego wg ekonomicznych grup wieku w latach 2020-2050
(tys.)

Lata Ogolem W wicku przedprodukeyjnym W wieku produkeyjnym W wieku poprodukeyjnym

2020 1421 255 864 302
2025 1390 243 810 337
2030 1371 220 794 357
2035 1336 206 757 373
2040 1296 193 708 395
2045 1252 183 648 421
2050 1208 176 589 443

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2019b, ss. 112-113.

Rysunek 2.6.

Struktura ludnosci woj. warminsko-mazurskiego wg ekonomicznych grup wieku w latach 2020-2050
(%)

70
60 —
50 o 583 57,9 \
’ > 56,7
546 s 488
40
260 279 2 - 06
30 . 242 :
20
180
10 17 161 154 149 14,6 14,6
0
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——wiek przedprodukeyjny wiek produkeyjny wiek poprodukeyjny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2019b, ss. 112-113.

W tabelach 2.11,2.1212.13 przedstawiono prognozy liczby oséb w wieku przedproduk-
cyjnym, produkeyjnym oraz poprodukeyjnym wedtug plci i miejsca zamieszkania.
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Tabela 2.11.

Prognoza ludnosci woj. warminsko-mazurskiego w wieku przedprodukeyjnym wg plei i miejsca
zamieszkania w latach 2020-2050 (tys.)

Lata Kobiety Mezczyini Miasto Wied
2020 124 131 139 116
2025 118 125 132 110
2030 107 113 119 101
2035 100 106 111 95
2040 94 99 104 89
2045 89 94 99 84
2050 85 90 95 80

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2019b, ss. 112-113.

Tabela 2.12.

Prognoza ludnoéci woj. warminsko-mazurskiego w wieku produkcyjnym wg plci i miejsca
zamieszkania w latach 2020-2050 (tys.)

Lata Kobiety Mezczyini Miasto Wie$
2020 399 466 499 366
2025 379 439 467 352
2030 367 426 450 343
2035 346 412 427 330
2040 318 391 395 313
2045 286 362 357 291
2050 261 330 321 268

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2019b, ss. 112-113.

Tabela 2.13.

Prognoza ludnosci woj. warminsko-mazurskiego w wieku poprodukeyjnym wg plci i miejsca
zamieszkania w latach 2020-2050 (tys.)

Lata Kobiety Mezczyzni Miasto Wie$
2020 202 99 197 105
2025 217 120 216 121
2030 226 131 224 132
2035 237 135 230 143
2040 251 144 240 155
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Lata Kobiety Mezczyini Miasto Wie$
2045 264 158 253 168
2050 268 174 263 180

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2019b, ss. 112—113.

Wielkosci przedstawione w tabelach wskazuja przewage liczebna ludnosci zamieszka-
tej w miastach i to niezaleznie od kwalifikacji do ekonomicznych grup wieku. Natomiast
w podzbiorach przedprodukeyjnym i produkcyjnym liczebnie dominuja mezczyzni nad
kobietami, za§ w podzbiorze 0séb w wieku poprodukeyjnym w przewadze beda kobiety, co
zapewne wynika z prognozy przecietnego trwania zycia. Otdz przewiduje sie, ze w woj. war-
minsko-mazurskim w roku 2050 kobiety beda zyly diuzej niz mezcezyzni o przeszio szes¢
lat — przecietna dtugos¢ zycia odpowiednio 87,1 oraz 80,8 (Gtowny Urzad Statystyczny,
2014, ss. 105-106). W perspektywie roku 2050 mozna spodziewac sie powolnego wzrostu
wspolczynnika dzietnosci ogdtem oraz wsrdd mieszkancow miast i wsi, ze wskazaniem
na intensywniejszy przyrost wsréd tych pierwszych. Prognozowana w 2050 roku warto$¢
1,50 nadal wyraznie odbiega od wartos$ci zapewniajacej prosta zastepowalnos¢ pokolen (ry-
sunek 2.7).

Rysunek 2.7.

Prognozowany wspolczynnik dzietnosci w woj. warminsko-mazurskim w latach 2020-2050 (wg
wariantu $redniego)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2019b, s. 107.

Z analiz dotyczacych lat 2009-2018 wynikata wzrastajaca tendencja starzenia si¢ miesz-
kancow woj. warminsko-mazurskiego. Proces ten bedzie przebiegat nadal, co bedzie przeja-
wiato si¢ wzrostem liczby os6b nie tylko w wieku 65+, ale takze 80+ (tabela 2.14).
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Tabela 2.14.

Odsetek populacji 65+ oraz 80+ w woj. warminsko-mazurskim wg prognozy do 2050 roku (%)

Wiek 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

65+ 13,5 15,5 18,2 21,0 22,6 237 253 27,6 30,6
80+ 34 39 43 4.4 57 7,6 9,2 9,5 9,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie European Commission, 2012, ss. 438-440.

Z uwagi na to, ze podobnie jak w latach 2009-2018, bedzie nastepowat spadek ludno-
$ci w wieku przedprodukeyjnym i produkceyjnym, zatem nadal bedzie wzrastata wartos¢
wskaznika obciazenia demograficznego, gléwnie z tytutu dtuzszych lat zycia kobiet. Pro-
gnozowana w 2050 roku wartos¢ wskaznika ogétem bedzie wynosita 105, co oznaczaé
bedzie, ze na 100 0sob w wieku produkeyjnym przypadac bedzie 105 os6b w wieku niepro-
dukeyjnym (rysunek 2.8).

Rysunek 2.8.
Wskaznik obciazenia demograficznego woj. warminsko-mazurskiego w latach 2020-2050
140
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2019b, ss. 112-113.

Podsumowujac tresci zamieszczone w tym rozdziale mozna stwierdzié, ze w woje-
wddztwie warminsko-mazurskim odnotowywany jest od kilku lat niedobor sily robocze;.
Zgodnie z dotychczasowymi tendencjami oraz prognozami demograficznymi, nie nalezy
spodziewac sie wyraznej poprawy sytuacji na rynku pracy az do 2050 roku. Stad tez ko-
niecznoscia jest zintegrowane dzialania wszystkich interesariuszy rynku pracy nakierowane
na wzrost aktywnosci zawodowej realnych i potencjalnych zasobow pracy. Zagadnienia te
sa trescig kolejnego rozdziatu.
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3. Wyzwanie pierwsze — Aktywnos$¢ ekonomiczna zasobow pracy
3.1. Istota i podstawowe pojecia

Zgodnie z metodologia BAEL' analizy aktywnosci ekonomicznej ludnosci obejmuja wszyst-
kie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktore w badanym tygodniu wykonywaly prace, byly bezro-
botne lub bierne zawodowo (Gléwny Urzad Statystyczny, 2018, s. 19). D. Kotlorz (20074, s.
12) dodaje, ze ,aktywnos¢ ekonomiczna odnosi si¢ do 0séb wykonujacych prace zarobkowa
(ekwiwalent w formie ptacowej albo pozaptacowej) lub gotowych do jej wykonywania” Zna-
czeniowo wezszym pojeciem od aktywnosci ekonomicznej ludnosci jest aktywnosé zawo-
dowa. W interpretacji Gléwnego Urzedu Statystycznego (2018b, s. 21) pojecie to ,obejmuje
wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej uznane za pracujace lub bezrobotne” Inaczej rzecz
ujmujac, pracujacy i bezrobotni tworzg razem zbiorowos¢ aktywnych zawodowo (site ro-
bocza). Z kolei wedlug Encyklopedii PWN (2020) aktywnos¢ zawodowa, to ,,uczestnictwo
w procesie produkgji spotecznej, wykonywanie pracy przynoszacej dochod” oraz ,wszyscy
pracujacy zawodowo (pracodawcy, pracownicy najemni, pracujacy na wlasny rachunek,
nieodplatnie pomagajacy czfonkowie rodzin) oraz zarejestrowani bezrobotni; do ludnosci
aktywnej zawodowo nie zalicza si¢ uczniow odbywajacych nauke zawodu, gospodyn domo-
wych i 0s0b zyjacych wylacznie z kapitatu” W niektérych krajach do aktywnych zawodowo
zalicza sie takze (Wydawnictwo Naukowe PWN, 2004, s. 81):

~pracujacych wigzniow,

- osoby odbywajace zasadnicza stuzbe wojskowa,

- pracujacych zakonnikow,

gospodynie domowe pomagajace w gospodarstwie rolnyni’

Aktywnos¢ zawodowa ludnosci zdeterminowana jest wieloma zmiennymi. Zdaniem
M. Stanny (2010, s. 48) wazne sg nastepujace czynniki:

! Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) przeprowadzane przez GUS od 1992 roku
opieraja si¢ na metodyce, ktora postuguje sie Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) oraz EU-
ROSTAT, bedacy statystycznym urzedem Unii Europejskiej.
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- ,demograficzne — struktura wedlug wieku i plci, migracje, wyksztalcenie;
- geograficzne — miejsce zamieszkania, renta polozenia, dostepno$¢ komunikacyjna;

- ekonomiczne — efektywne zapotrzebowanie na site robocza, realny poziom plac, koszty
pracy, elastyczne formy zatrudnienia;

- socjalne — jak pozaplacowe zrédla dochodow gospodarstw domowych (zasitki,
zapomogi);

- spoleczne — preferowany model rodziny, wzory konsumpcji, ograniczenia zdolnosci do
pracy, postawy wobec pracy”.

Nie réznicujac waznosci poszczegdlnych czynnikow nalezy podkresli¢ istotnos¢ czyn-
nikéw ekonomicznych. Na przyktad w Polsce z poczatkiem lat 90. ubiegtego wieku odnoto-
wano wyrazny spadek aktywnosci zawodowej wywotany restrukturyzacja, a takze likwidacja
wielu zaktadow pracy. Byly to koszty transformacji spoteczno-gospodarczej, w wyniku kto-
rej tysigce osob utracily prace i stali sie bezrobotnymi. W celu ztagodzenia masowego bez-
robocia, uruchamiano programy i instrumenty rynku pracy gtownie o charakterze biernym,
jak np. zasitki dla bezrobotnych i emerytury pomostowe. Z perspektywy czasu dziafania te
nalezy oceni¢ negatywnie, pomimo tego, ze w konkretnej sytuacji i w okreslonym czasie
pomagaly wielu osobom na egzystencje na minimalnym poziomie. Krytyczny osad wynika
z faktu obserwowanych dwczesnie ,ucieczek” z rynku pracy wlasnie za sprawa — jak to pod-
kresla J. Mecina (2013, ss. 16-18), ,wcze$niejszych emerytur oraz przedemerytalnych zasil-
kow” wplywajacych na zmniejszenie aktywnosci zawodowej.

W ostatnich latach w literaturze przedmiotu spotyka sie wiele publikacji dotyczacych
aktywnosci zawodowej starszej populacji. Zainteresowanie to jest zasadne, bowiem jak za-
uwaza S. Golinowska (2012, s. 136) aktywnos¢ zawodowa 0sob od okoto 50 lat znaczaco
zmniejsza sie. Potwierdzeniem niskiej aktywnosci zawodowej tej generacji sa dane Euro-
statu (2018). Wynika z nich, ze aktywnos¢ zawodowa Polakéw w wieku 55-64 lata jest jedna
znajnizszych wérdd krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (w 2018 roku wyprzedzalismy
tylko Luksemburg, Grecje, Chorwacje, Rumunie i Stowenie). Srednia warto$¢ wskaznika
zatrudnienia 0sob w wieku 55-64 lata wyniosta w Unii Europejskiej 59 % (wsréd kobiet —
52%, a wsrod mezczyzn — 65%), a wynik sredni w Polsce wynidst 49% (wsréd kobiet —
39%, a wsrod mezczyzn — 60%). Warto$ci najwyzsze, powyzej 70% odnotowano w Szwedji,
Niemczech oraz w Danii. Na tle innych krajéw czlonkowskich UE rezultaty dla Polski sa
niekorzystne jeszcze z innego wzgledu. Otoz z danych Eurostatu wynika przewaga liczby
pracujacych w wieku 55-64 w UE nad liczba wszystkich pracujacych w wieku 15 i wiecej lat
(odsetek pracujacych odpowiednio 59% i 54%). W Polsce natomiast odnotowano zaleznos¢
odwrotna, tj. 0sob starszych pracuje tylko 49%, a wszystkich powyzej 15 lat zycia — 54%
(Eurostat, 2018).

Zdaniem D. Kukty (2015, ss. 29-32) gléwnymi determinantami niskiej aktywnos¢ za-
wodowej 0s6b starszych sg m. in.:

- niewystarczajacy poziom kompetencji,
- dyskryminacja starszych pracownikéw przez pracodawcow,

- fatwy dostep do swiadczen przedemerytalnych oraz wezesniejszych emerytur.
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Zkolei E. Krynska (2007, s. 150) proponuje nastepujace trzy dzialania, ktore jej zdaniem
wplywaja na poprawe aktywnosci zawodowej 0séb starszych:

~podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci zawodowych 0sob starszych przez ksztal-
cenie ustawiczne’;

- ,rozw¢j oferty nietypowych form zatrudnienia ze strony pracodawcow’;
- ,zwickszanie atrakcyjnosci pracy jako zrédta dochodéw wobec Zrodet alternatywnych’”

Przywolana autorka dodaje takze, iz ,dodatkowym elementem omawianego procesu
(poprawy aktywnosci zawodowej os6b starszych — podkr. MW) powinna by¢ eliminacja
dyskryminacyjnych zachowan pracodawcéw”.

W kontekscie potrzeby minimalizowania niedostatkéw kadrowych i lepszego zagospo-
darowania niewykorzystanych potencjalnych zasobéw pracy nalezy prowadzi¢ szczego-
towe analizy aktywnosci zawodowej takze wobec innych grup defaworyzowanych na rynku
pracy, bowiem przyczyny biernosci zawodowej moga by¢ rézne. Na przyklad D. Kobus-
-Ostrowska (2015, ss. 32-33) sugeruje, aby determinanty biernosci zawodowej wsréd osob
niepetnosprawnych omawia¢ w trzech wymiarach:

- ekonomicznym: wystepuje sprzeczno$¢ miedzy oczekiwaniami pracodawcy, ktory za-
trudnienie niepefnosprawnego analizuje w kategoriach ekonomicznej oplacalnosci

i oczekiwaniami niepelnosprawnego pracobiorcy, ktéry poréwnuje wysoko$¢ mozli-

wego dochodu do swiadezen jakie mu przystuguja z tytulu niepetnosprawnosci — ,ta

czysta kalkulacja jest w wielu przypadkach sifa sprawcza pozostania poza rynkiem
pracy’;

- psychologicznym: analizy w tym wymiarze odnosza sie do ,,sposobu w jaki osoba nie-
pefnosprawna postrzega potrzebe podjecia i kontynuowania pracy’, w tym takze ,,po-
przez pryzmat doswiadczen innych zatrudnionych’;

- legislacyjnym: problemem jest niestatos¢ przepiséw prawnych glownie w zakresie moz-
liwosci otrzymywania przez pracodawce dofinansowania z tytutu zatrudnienia osoby
z niepelnosprawnoscia, np. zwrot kosztéw przystosowania i adaptacji istniejacego sta-
nowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej, zwrot kosztéw pracodawcy poniesionych
na rzecz wyposazenia stanowiska pracy, zwrot kosztow szkolenia pracownikéw niepel-
nosprawnych czy tez zwrot kosztow zatrudnienia pracownika pomagajacego pracowni-
kowi niepelnosprawnemu w pracy.

W $wietle niekorzystnej sytuacji w zakresie liczebnosci sily roboczej, od lat uruchamiane
sa w Polsce programy spoleczno-ekonomiczne adresowane do 0sob starszych wiekiem. Jak
podkresla S. Golimowska (2012, s. 136) ich istota jest ,podtrzymywanie zatrudnienia nie
tylko do emerytury, ale takze pozniej, wraz z ustawowym przesuwania granicy wieku eme-
rytalnego” Opracowana jest takze polityka senioralna na lata 2014-2020, w ktérej zapisano,
ze jej glownym celem w obszarze aktywizacji zawodowej jest , zaplanowanie dziatan, ktére
pozwola na jak najlepsze wykorzystanie potencjatu 0sb starszych na rynku pracy i tym sa-
mym pozwola na zwigkszenie i przediuzenie aktywnosci zawodowej 0s6b 50+ oraz 60+
Dla zrealizowania celu gléwnego wyznaczono nastepujace cztery cele szczegélowe (Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spolecznej, 2013, ss. 24-25):
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- ,Cel 1: Upowszechnienie, poprawa jakosci oraz dostosowanie zarowno do potrzeb
rynku pracy jak i do potrzeb i mozliwosci odbiorcow oferty edukacyjnej (pracownikow
i poszukujacych pracy w wieku 50+).

- Cel 2: Tworzenie warunkow pracy przyjaznych pracownikom i stosowanie rozwiazan
z zakresu zarzadzania wiekiem.

- Cel 3: Zwickszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan promujacych zatrudnienie i ak-
tywno$¢ zawodowa 0sob 50+ oraz 60+.

- Cel 4: Rozwoj wspolpracy na rzecz wzrostu zatrudnienia oséb w wieku 50+

3.2. Liczba i struktura ludnosci aktywnej ekonomicznie

Wojewddztwo warminsko-mazurskie od lat charakteryzuje si¢ niskimi wartosciami
wspolczynnika aktywnosci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia w kraju. Stad tez
w Zaktualizowanej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim do 2025 roku zapisano nastepujacy cel gtéwny: ,Wzrost zatrudnie-
nia oraz aktywnosci zawodowej mieszkaricow regionu” Oczekuje sie, ze efektem realizacji
tego celu bedzie ,wyzszy poziom zatrudnienia mieszkancow, zwlaszcza kobiet, 0s6b mto-
dych, starszych, niepelnosprawnych, a takze zamieszkujacych obszary wiejskie oraz mate
miasta’ (Zarzad Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, 2015b, ss. 57-60). Aby ocenic,
czy tak w istocie bedzie przebiegal proces wzrostu zatrudnienia i aktywnosci zawodowej,
zachodzace zmiany w przedmiotowych wskaznikach analizowano od 2009 roku. W ta-
beli 3.1 i na rysunku 3.1 przedstawiono odpowiednio liczbe i strukture ludnosci aktywnej
ekonomicznie.

Wielkosci przedstawione w tabeli i na rysunku ukazuja powolny wzrost aktywnosci eko-
nomicznej ludnosci w wojewddztwie. Co prawda w wartosciach liczbowych odnotowano
niewielkie zmniejszanie aktywnych zawodowo i pracujacych, mimo wyraznego zmniejsze-
nia liczby bezrobotnych i biernych zawodowo. Takie zaleznosci sa wynikiem zmniejszania
sie ogdlnej liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie (w latach 2009-2018 ubylo 70 tys. 0s6b).
Jednakze ze struktury procentowej mozna odczytaé niewielki, ale systematyczny wzrost ak-
tywnosci ekonomicznej ludnosci wyrazanej struktura pracujacych, bezrobotnych i biernych
zawodowo. Sytuacja ta jest jeszcze dalece niezadowalajaca, bowiem w populacji aktywnych
ekonomicznie w 2018 roku byto zaledwie 50% pracujacych i blisko 47% biernych zawodowo.

Tabela 3.1.

Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej wg aktywnosci ekonomicznej w woj. warmirisko-mazurskim w latach
2009-2018 (tys.)

Aktywni zawodowo

Lata Ogotem Bierni zawodowo
razem pracujacy bezrobotni
2009 1173 615 563 52 558
2010 1147 608 549 59 539
2011 1116 577 522 55 539
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Aktywni zawodowo

Lata Ogolem Bierni zawodowo
razem pracujacy bezrobotni
2012 1106 569 506 63 537
2013 1148 597 529 68 551
2014 1141 584 527 57 557
2015 1177 614 556 58 563
2016 1117 599 546 53 518
2017 1112 601 558 43 511
2018 1103 588 555 33 515

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Glowny Urzad Statystyczny, 2009b-2018b.

Rysunek 3.1.

Strukturaludnosci w wieku 15 lat i wiecej wg aktywnosci ekonomicznej w woj. warminisko-mazurskim
w latach 2009-2018 (%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Glowny Urzad Statystyczny, 2009b-2018b.

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci nie zmienia si¢ rownomiernie w wojewddz-
twie. W tabelach 3.2, 3.3 i 3.4 przedstawiono liczbe i odsetek pracujacych, bezrobotnych
i biernych zawodowo mieszkaricéw wojewddztwa kategoryzowanych wedltug plci i miejsca
zamieszkania.

Dane zawarte w tabeli 3.2 wskazuja, Zze wérdd pracujacych mieszkancow wojewodztwa
w przewadze sa mezczyzni (blisko 60% ogétu ludnosci w wieku 15 lat i wiecej). W analizo-
wanych latach odnotowano niewielki, ale jednak wzrost liczby pracujacych mezczyzn. Nie-
stety liczba pracujacych kobiet zmalata o 15 tysiecy. Podobna strukture odnotowano wsrod
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pracujacych klasyfikowanych wedlug miejsca zamieszkania. W 2018 roku ksztaltowata sie
ona na poziomie 60% wsréd pracujacych mieszkancéw miast i 40% wérdd mieszkancow
wsi. Jednakze w latach 2009-2018 liczba pracujacych mieszkaicow miast zmalata (o 22
tys.), wzrosta zas liczba pracujacych mieszkaicow terenéw wiejskich (o 14 tys.).

Tabela 3.2.

Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej pracujaca wg plei i miejsca zamieszkania w woj. warminsko-
mazurskim w latach 2009-2018 (tys., %)

Kobieta Mezczyzna Miasto Wies
Lata  Ogolem

liczba % liczba % liczba % liczba %
2009 563 242 43,0 321 57,0 357 63,4 206 36,6
2010 549 233 42,4 316 57,6 352 64,1 197 359
2011 522 216 41,4 306 58,6 335 64,2 187 358
2012 506 214 42,3 292 57,7 325 64,2 181 358
2013 529 224 42,3 305 57,7 334 63,1 195 36,9
2014 527 223 42,3 304 57,7 331 62,8 196 37,2
2015 556 233 41,9 323 58,1 353 63,5 203 36,5
2016 546 224 41,0 322 59,0 335 61,4 211 38,6
2017 558 226 40,5 332 59,5 339 60,8 219 39,2
2018 555 227 40,9 328 59,1 335 60,4 220 39,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Glowny Urzad Statystyczny, 2009b-2018b.

Na podstawie wielkosci zamieszczonych w tabeli 3.3 mozna stwierdzi¢ pozytywne
zjawisko wyrazane malejaca liczbg bezrobotnych kobiet i mezezyzn (zmniejszenie odpo-
wiednio o 13 tys. 16 tys.). Pozytywna tendencje odnotowano takze w odniesieniu do spadku
liczby bezrobotnych mieszkancéw miast i wsi. Jednakze sumaryczna liczba aktywnych za-
wodowo w wojewddztwie zmalata o 27 tysiecy osdb, a blisko potowa mieszkaricéw miast
i wsi w wieku 15 lat i wiecej posiada status osoby bezrobotnej.

Tabela 3.3.

Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej bezrobotna wg plci i miejsca zamieszkania w woj. warminsko-
mazurskim w latach 2009-2018 (tys., %)

Kobieta Mezczyzna Miasto Wie$
Lata  Ogolem
liczba % liczba % liczba % liczba %
2009 52 27 51,9 25 48,1 32 61,5 20 385
2010 59 28 47,5 31 52,5 35 59,3 24 40,7
2011 55 29 52,7 26 47,3 32 58,2 23 41,8
2012 63 30 47,6 33 52,4 39 61,9 24 38,1
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Kobieta Mezczyzna Miasto Wies
Lata  Ogolem
liczba % liczba % liczba % liczba %
2013 68 32 47,1 36 52,9 42 61,8 26 38,2
2014 57 25 43,9 32 56,1 35 61,4 22 38,6
2015 58 29 50,0 29 50,0 35 60,3 23 39,7
2016 53 23 43,4 30 56,6 27 50,9 26 49,1
2017 43 20 46,5 23 53,5 20 46,5 23 53,5
2018 33 14 42,4 19 57,6 17 51,5 16 48,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Glowny Urzad Statystyczny, 2009b-2018b.

Tabela 3.4.

Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej bierna zawodowo wg plei i miejsca zamieszkania w woj. warminsko-
mazurskim w latach 2009-2018 (tys., %)

Kobieta Mezczyzna Miasto Wie§
Lata  Ogolem
liczba % liczba % liczba % liczba %
2009 558 337 60,4 221 39,6 337 60,4 221 39,6
2010 539 323 59,9 216 40,1 319 59,2 220 40,8
2011 539 328 60,9 211 39,1 319 59,2 220 40,8
2012 537 322 60,0 215 40,0 321 59,8 216 40,2
2013 551 326 59,2 225 40,8 333 60,4 218 39,6
2014 557 334 60,0 223 40,0 339 60,9 218 39,1
2015 563 336 59,7 227 40,3 337 60,0 226 40,0
2016 518 319 61,6 199 384 297 57,3 221 42,7
2017 511 314 61,5 197 38,5 295 57,7 216 42,3
2018 515 314 61,0 201 39,0 296 57,3 219 42,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Gléwny Urzad Statystyczny, 2009b-2018b.

W analizowanych latach liczba biernych zawodowo zmalata o 43 tysiace os6b. W popu-
lacji kobiet i mezczyzn odnotowano zblizone spadki — kobiet 0 23 tys., a mezczyzn 0 20 tys.
Wyraznie, bo o 41 tys. 0sob, zmalata liczba mieszkaricéw miast, natomiast odsetek miesz-
kancow wsi utrzymywal sie na poziomie 40% ogétu populacji w wieku 15 lat i wigcej.

Pozytywne zmiany zaszly takze w aktywnosci zawodowej (tabela 3.5) i biernosci zawo-
dowej (tabela 3.6) niektérych grup bedacych w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy.
W latach 2009-2018 zmalata o 19 tys. liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami. Jednoczesnie
wzrosta o 3 tys. liczba 0s6b niepelnosprawnych aktywnych zawodowo. W roku 2018 sta-
nowili oni 16% wsérod ogdtu niepetnosprawnych (wzrost 0 3,7 p. proc.). W tej grupie oséb
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zmalata tez liczba biernych zawodowo (o 17 tys. 0séb), chociaz ich odsetek wsréd ogotu

niepelnosprawnych jest nadal bardzo wysoki i wynosi ponad 80%.

Tabela 3.5.

Osoby aktywne zawodowo o statusie defaworyzowanych na rynku pracy w woj. warminsko-

mazurskim w latach 2009-2018 (tys., %)

Niepelnosprawni Mtodzi
Lata aktywni zawodowo aktywni zawodowo
ogotem ogdtem

liczba % liczba %
2009 163,0 20 12,3 352,0 144 40,9
2010 143,0 20 14,0 339,0 145 42,8
2011 153,0 23 15,0 331,0 137 41,4
2012 150,0 24 16,0 321,0 128 39,9
2013 156,0 22 14,1 309,0 125 40,5
2014 161,0 21 13,0 298,0 117 39,3
2015 155,0 26 16,8 287,0 120 41,8
2016 146,0 25 17,1 277,0 128 46,2
2017 147,0 27 18,4 269,0 127 47,2
2018 144,0 23 16,0 259,0 120 46,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych,
2009-2018; Gtowny Urzad Statystyczny — Bank Danych Lokalnych, 2009-2018.

W drugiej z analizowanych grup defaworyzowanych na rynku pracy zaszly takze po-
zytywne zmiany. Liczba mlodych aktywnych zawodowo zmniejszyla sie bowiem w latach
2009-2018 wystapil ubytek ludnosci zaliczanej do oséb mtodych (w wieku 15-29 lat). Nie
mniej jednak ich odsetek wzrost o 5,4 p. proc. Natomiast wyrazna pozytywna zmiana na-
stapita w populacji mtodych biernych zawodowo. W analizowanym okresie czasu ich liczba
zmalata az 0 49 tys. 0sob. Nie mniej jednak stanowia oni nadal wysoki odsetek (44%) w ca-

tym podzbiorze ludzi mtodych.

Tabela 3.6.

Osoby bierne zawodowo o statusie defaworyzowanych na rynku pracy w woj. warmirsko-mazurskim

wlatach 2009-2018 (tys., %)

Niepelnosprawni Mtodzi
Lata bierni zawodowo bierni zawodowo
ogotem ogétem
liczba % liczba %
2009 163,0 137 84,0 352,0 163 46,3
2010 143,0 127 88,8 339,0 156 46,0
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Niepelnosprawni Miodzi
Lata bierni zawodowo bierni zawodowo
ogotem ogotem

liczba % liczba %
2011 153,0 131 85,6 331,0 147 44,4
2012 150,0 132 88,0 321,0 146 45,5
2013 156,0 131 84,0 309,0 146 47,3
2014 161,0 135 83,9 298,0 135 45,3
2015 155,0 133 85,8 287,0 136 47,4
2016 146,0 126 86,3 277,0 124 44,8
2017 147,0 120 81,6 269,0 117 43,5
2018 144,0 120 83,3 259,0 114 44,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych,
2009-2018; Gtowny Urzad Statystyczny — Bank Danych Lokalnych, 2009-2018.

Z roku na rok swoja aktywnos¢ zawodowa zwigkszali takze starsi wiekiem mieszkanicy
wojewodztwa. W latach 2009-2018 przybylo ich 23 tysiace. Przejawami tej aktywnosci byt
wzrost liczby pracujacych (o 25 tys. 0sob) oraz zmniejszenie liczby bezrobotnych (o 2 tys.
0s6b). Niestety, 0 14 tys. 0sob wzrosta liczba biernych zawodowo. Jednakze analizujac te
podgrupe 0s6b jako odsetek catego zbioru oséb w wieku 55 lat i wigcej, odnotowano spa-
dek o 3,8 pkt. proc. Szczegétowe rezultaty zachodzacych zmian przedstawiono w tabeli 3.7,
a na rysunku 3.2 — procentowa strukture tej populacji klasyfikowanej wedlug aktywnosci
ekonomicznej w latach 2009-2018.

Tabela 3.7.

Ludnosci w wieku 55 lat i wigcej wg aktywnosci ekonomicznej w woj. warminsko-mazurskim wlatach
2009-2018 (tys.)

Aktywni zawodowo

Lata Ludnos¢ Bierni zawodowo
ogotem pracujacy bezrobotni
2009 380,0 73,0 68,0 5,0 307,0
2010 357,0 72,0 67,0 50 285,0
2011 361,0 74,0 69,0 50 287,0
2012 360,0 71,0 66,0 50 289,0
2013 403,0 88,0 81,0 7,0 315,0
2014 432,0 98,0 93,0 50 334,0
2015 446,0 106,0 100,0 6,0 340,0
2016 406,0 99,0 95,0 4,0 307,0
2017 413,0 100,0 96,0 4,0 313,0
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Aktywni zawodowo
Lata Ludnos$¢ Bierni zawodowo
ogotem pracujacy bezrobotni
2018 417,0 96,0 93,0 3,0 321,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2010a-2019a; Urzad Sta-
tystyczny w Olsztynie, 2010b-2019b.

Rysunek 3.2.

Strukturaludnosci w wieku 55 lat i wiecej wg aktywnosci ekonomicznej w woj. warminisko-mazurskim
w latach 2009-2018 (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2010a-2019a; Urzad Sta-
tystyczny w Olsztynie, 2010b-2019b.

3.3. Aktywnos¢ zawodowa mieszkancow wojewodztwa

W analizach aktywnosci zawodowej ludnosci najczesciej wykorzystuje sie miary wzgledne,
takie jak:
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- wspdlezynnik aktywnosci zawodowej,
- wskaznik zatrudnienia,
- stopa bezrobocia.

W Zeszycie metodologicznym Gléwnego Urzedu Statystycznego (2018Db, ss. 24-25) po-
dano nastepujace definicje wymienionych miar:

-, Wspdlczynnik aktywnosci zawodowej — procentowy udzial aktywnych zawodowo
danej kategorii w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii (wyrdznianej m.in. ze wzgledu
na wiek, poziom wyksztalcenia, stan cywilny).

- Wskaznik zatrudnienia — procentowy udzial pracujacych danej kategorii w ogélnej
liczbie ludnosci danej kategorii.

- Stopa bezrobocia — procentowy udziat bezrobotnych danej kategorii w liczbie aktyw-
nych zawodowo danej kategorii”

W uzupelnieniu przywotanych interpretacji nalezy doda¢, ze w statystyce rynku pracy
czesto podaje sie wartosci wskaznika zatrudnienia odnoszonego do ogolnej liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym. Natomiast stopy bezrobocia podawane sa w dwdéch wersjach —
stopa bezrobocia rejestrowanego obliczana na podstawie statystyki urzedéw pracy oraz
stopa bezrobocia obliczanego wedlug badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL).
Poréwnujac obydwa wskazniki bezrobocia odnotowuje sie wyrazne roznice wynikajace
z odmiennych metodologii ich obliczania. W analizach rynku pracy stosowanym jest takze
wspolczynnik bierno$ci zawodowej definiowany jako udziat 0s6b biernych zawodowo da-
nej kategorii w ogolnej liczbie ludnosci danej kategorii (wyrdznianej np. ze wzgledu na plec,
miejsce zamieszkania, wiek lub poziom wyksztalcenia w ogolnej liczbie ludnosci danej ka-
tegorii (Stanny, 2010, s. 48).

Podejmowanie optymalnych decyzji w zakresie zwickszania aktywnosci zawodowej
wszystkich grup ludno$ci wymaga dysponowania rozbudowanym instrumentarium po-
miarowym. Przykladowe miary zaproponowano w tabeli 3.8.

Tabela 3.8.

Przyktadowe miary opisujace aktywno$¢ zawodowa zasobow pracy

Wskaznik Interpretacja

Zatrudnieni w niepelnym wymia- - liczba osob
rze czasu pracy (np. 2 , % ustawo-

i rzeczywiste godziny pracy
wego wymiaru czasu pracy)

deklarowane dodatkowe godziny pracy

Zatrudnieni w elastycznych for- (oddzielne specyfikacje zatrudnionych w poszczegélnych rodzajach
mach pracy (np. praca sezonowa, elastycznych form pracy):

praca weekendowa, itd.) _ liczba os6b
- rzeczywiste godziny pracy

- deklarowane dodatkowe godziny pracy

Bierni zawodowo szukajacy pracy, - liczba 0sob

ale niegotowi do jej podjecia deklarowane godziny pracy
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Wskaznik

Interpretacja

Bierni zawodowo nieposzukujacy
pracy, ale gotowi do jej podjecia

liczba 0s6b

deklarowane godziny pracy

Potencjalnie aktywni zawodowo

suma liczby 0sob szukajacych pracy; ale niegotowych do jej podjecia
iliczby 0sob nieposzukujacych pracy, ale gotowych do jej podjecia
suma liczby godzin pracy deklarowanych przez osoby szukajace pracy,
ale niegotowe do jej podjecia i liczby godzin pracy deklarowanych
przez osoby nieposzukujace pracy, ale gotowe do jej podjecia

suma liczby 0sob w wieku 60/65+ chcacych kontynuowac lub podja¢
prace

suma liczby godzin pracy deklarowanych przez osoby 60/65+

suma liczby os6b mlodych nieuczacych sie i niepracujacych, ale ktorzy
deklaruja che¢ podjecia pracy

suma liczby godzin pracy deklarowanych przez osoby mlode nieuczace
sie i niepracujace

Niewykorzystane potencjalne
zasoby pracy

suma liczby os6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin pracy,
w tym zatrudnionych w elastycznych formach pracy i liczby os6b
potengjalnie aktywnych zawodowo

suma liczby rzeczywistych godzin pracy os6b zatrudnionych w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy, w tym zatrudnionych w elastycznych
formach pracy i liczby godzin pracy deklarowanych przez osoby poten-
cjalnie aktywne zawodowo

Stopa niepetnego zatrudnienia
zZwigzana z czasem

udzial zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu w populagji
zatrudnionych

Laczna stopa bezrobocia
i niedostatecznego zatrudnienia
Zwigzanego z czasem

udzial zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy i bezrobot-
nych w populagji aktywnych zawodowo

Laczna stopa bezrobocia i poten-
cjalnych zasobéw pracy

udzial bezrobotnych i potencjalnych zasob6w pracy

w populacji aktywnych zawodowo i potencjalnych zasobach pracy

Zlozona miara niewykorzystania
sily roboczej

udzial zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy, bezrobot-
nych i potencjalnych zasobow pracy w populacji aktywnych zawodowo
i potencjalnych zasobach pracy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. de la Fuente, 2011, ss. 1-8; International Labour Orga-
nization, 2013, ss. 34-38; Australian Bureau of Statistics, 2018, ss. 39-44; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej, 2018a, ss. 229-233; A. Baker i M. Ball, 2018, ss. 1-21; R. Gamma-

rano, 2018, s. 2.

Niezbyt znaczace, ale jednak pozytywne zmiany w liczbach pracujacych, bezrobotnych
i biernych zawodowo znalazly odzwierciedlenie w wartosciach trzech podstawowych miar
rynku pracy, a mianowicie w wartosciach wspolczynnika aktywnosci zawodowej, wskaz-
nika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia (tabela 3.9).
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Tabela 3.9.

Aktywnos¢ ekonomiczna w woj. warminsko-mazurskim w latach 2009-2018 (%)

Lata  Wspolczynnik aktywnosci zawodowej  Wskaznik zatrudnienia  Stopa bezrobocia (wg BAEL)

2009 52,4 48,0 8,5
2010 53,5 47,9 9,7
2011 52,3 46,7 9,7
2012 51,4 45,8 11,1
2013 52,0 46,1 11,4
2014 51,1 46,1 10,7
2015 52,1 47,2 8,3
2016 53,6 49,0 8,9
2017 54,0 50,2 7,2
2018 53,4 50,3 57

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2010a-2019a; Urzad Sta-
tystyczny w Olsztynie, 2010b-2019b.

Na podstawie wartosci zamieszczonych w tabeli mozna stwierdzi¢, ze zachodzace w la-
tach 2009-2018 zmiany na rynku pracy w woj. warminsko-mazurskim byly pozytywne.
Prezentowane rezultaty nie sa jeszcze zadowalajace, ale podkresli¢ nalezy, iz z roku na rok
warto$ci analizowanych miar systematycznie wzrastaly. Warto$¢ wspotczynnika aktywnosci
zawodowej zwickszyla sie zaledwie o 1,0 p. proc., ale rezultat w roku 2018 niewiele odbiega
od zalozonego w Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2018 rok poziomu
w wysokosci 53,9%. Zatem rosnaca tendencje zmian wartosci wspotczynnika aktywnosci
zawodowej nalezy oceni¢ pozytywnie, jednakze rezultat ten nalezy interpretowac takze jako
niezadowalajacy bowiem, az blisko pofowa ludnosci w wieku 15 lat i wiecej, nie jest aktywna
zawodowo. Zmiany w wartosciach wspolczynnika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia
takze nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz wartosci pierwszego wskaznika wzrosta 0 2,3 p. proc.
i przekroczyta zakladany poziom 49,6%. Natomiast stopa bezrobocia obliczana wedtug me-
todyki BAEL zmniejszyla sie 0 2,8 p. proc. i w 2018 roku wynosita 5,7% (stopa bezrobocia
rejestrowanego=10,4%).

Pozytywnie ksztattowaly sie takze warto$ci analizowanych miar rynku pracy odnoszo-
nych do 0sob starszych, tj. 55 lat i wiecej (tabela 3.10). W latach 2009-2018 wskaznik za-
trudnienia wzrdst 0 4,4 p. proc., ale nadal zaledwie co pigta osoba z tej kategorii wiekowej
jest aktywna zawodowo (pracuje).
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Tabela 3.10.

Aktywnos¢ ekonomiczna ludno$ci w wieku 55 lat i wiecej w woj. warminsko-mazurskim w latach
2009-2018 (%)

Lata  Wspolczynnik aktywnosci zawodowej  Wskaznik zatrudnienia ~ Stopa bezrobocia (wg BAEL)

2009 18,9 17,9 6,9
2010 20,2 18,8 6,9
2011 20,2 19,1 6.8
2012 19,7 18,3 7,0
2013 21,8 20,1 8,0
2014 22,9 21,5 51
2015 23,8 22,4 57
2016 24,4 234 4,0
2017 24,2 23,2 50
2018 23,0 22,3 b.d.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2010a-2019a; Urzad Sta-
tystyczny w Olsztynie, 2006b-2019b.

W analizowanym okresie korzystnie zmienialy sie réwniez wartosci wskaznika aktyw-
nosci zawodowej i stopy bezrobocia 0séb z niepetnosprawnosciami oraz osob zaliczanych
do podzbioru mtodych (tabela 3.11). W obydwu grupach wartos¢ pierwszego z wymienio-
nych wskaznikéw systematycznie wzrastala, a drugiego zmniejszala sie. Intensywniejsze
zmiany wystapilty w podzbiorze oséb mlodych. W tej grupie wzrosta takze wartos¢ wskaz-
nika zatrudnienia, natomiast wsréd niepetnosprawnych wartos¢ ta malata i w 2018 roku
byta na bardzo niskim poziomie 13,2%. Odrebnym i bardzo trudnym zagadnieniem jest
sytuacja os6b mlodych, ktére nie ucza si¢, nie pracuja oraz nie ksztafca sie. Od 2011 roku
odsetek tych oséb w populacji 15-24 lata ksztaltuje sie w wojewddztwie na zblizonym po-
ziomie wynoszacym okolo 15 %.

Tabela 3.11.

Aktywnos¢ ekonomiczna 0sob z grup defaworyzowanych na rynku pracy w woj. warminsko-
mazurskim w latach 2009-2018 (%)

Osoby z niepetnosprawnosciami Osoby mlode
Lata Wspolczynnik L wspolezynnik L stopa
ata L. wskaznik stopa . wskaznik .
aktywnosci - . aktywnosci - bezrobocia
. zatrudnienia bezrobocia ’ . zatrudnienia
zawodowej zawodowej (BAEL)
2009 12,3 19,4 15,0 40,9 35,0 14,6
2010 133 10,5 21,1 42,7 357 16,6
2011 16,3 13,1 20,0 41,4 344 17,5
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Osoby z niepelnosprawnosciami Osoby mlode

Lata  Wspolczynnik wspolczynnik stopa

L wskaznik stopa L wskaznik .
aktywnosci - . aktywnosci - bezrobocia
. zatrudnienia bezrobocia . zatrudnienia
zawodowej zawodowej (BAEL)
2012 16,0 13,3 16,7 399 32,1 20,3
2013 154 12,8 16,7 40,4 32,0 20,8
2014 14,9 13,0 12,5 39,3 32,6 17,9
2015 16,8 14,8 11,5 41,8 34,5 17,5
2016 15,8 14,4 87 46,1 37,9 18.0
2017 17,0 16,3 4,0 47,2 40,2 15,0
2018 14,6 13,2 9,5 46,3 42,0 9,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych,
2009-2018; Gtowny Urzad Statystyczny — Bank Danych Lokalnych, 2009-2018.

3.4. Niepelna aktywnos¢ i bierno$¢ zawodowa

W celu poznania przyczyn pozostawania w niepelnej aktywnosci zawodowej lub biernosci
zawodowej wybranych grup mieszkancow woj. warminsko-mazurskiego przeprowadzono
badania jakosciowe. Uczestniczylo w nich 200 oséb podzielonych na cztery grupy po 50
os6b w kazdej:

- osoby bezrobotne,

- osoby bierne zawodowo,

- osoby pobierajace $wiadczenia emerytalne,

- osoby ,czesciowo” zatrudnione.

Do 0s6b biernych zawodowo zaliczono poszukujacych pracy, ale nie gotowych do
jej podjecia, nie poszukujacych pracy, ale gotowych do jej podjecia oraz osoby, ktére de-
klarowaly, ze na stale ,odeszly” z rynku pracy. Natomiast podzbior 0sdb ,cze$ciowo™ za-
trudnionych tworzyli zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz zatrudnieni
w elastycznych (atypowych) formach pracy, takich jak np. zatrudnienie sezonowe, doryw-
cze, tymczasowe czy tez weekendowe.

Zastosowang metoda badawczg byt sondaz diagnostyczny. Technika badawcza byt bez-
posredni wywiad ankietowy, a narzedziem autorski kwestionariusz ankiety. Kwestionariusz
zawieral pytania zamkniete z wieloma mozliwosciami odpowiedzi. Tresci pytan odnosity sie
do przyczyn pozostawania w danej roli na rynku pracy oraz do okolicznosci, ktére skloni-
tyby ankietowanego do powrotu na rynek pracy. Pytano takze o przyczyny kontynuowania
zatrudnienia osob starszych wiekiem oraz o mocne strony oséb 60+ (kobiety) i 65+ (mez-
czyzni), ktére powinny zacheca¢ pracodawcow do dalszego zatrudniania osob zaliczanych
do tzw. srebrnego pokolenia. Z kolei osoby ,.czesciowo” zatrudnione pytano o przyczyny
pracy w takich formach oraz o to, czy sa skfonni pracowa¢ w pelnym wymiarze czasu pracy.
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Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci uwarunkowana jest zdolno$ciami do wykonywa-
nia pracy. Koncepcje determinant przedmiotowej zdolnosci opracowat J. Ilmarinen z Fin-
skiego Instytutu Medycyny Pracy (zob. Ilmarinen i Rantanen, 1999, ss. 21-23; Tuomi i in.,
2001a, ss. 318-324; Tuomi i in., 2001b, ss. 318-324; Ilmarinen, 2006, ss. 362-364; Berg i.
in., 2009, ss. 211-220; Ilmarinen, 2012, ss. 1-7). Uznajac, iz parametr ten jest bardzo istotny,
w kwestionariuszu ankiety zamieszczono siedem pytan, ktére pozwolily oszacowaé zdol-
nosci 0sob bioracych udzial w badaniu do wykonywania pracy. Tresci tych pytan odnosily
sie do fizycznego i spolecznego srodowiska pracy, indywidualnego stanu zdrowia, zaréwno
fizycznego, jak i psychicznego, poziomu wyksztalcenia i posiadanych kompetencji oraz war-
tosci i postaw starszych pracownikow (Ilmarinen, 2001, ss. 546-552; Nilsson i. in., 2011,
ss. 473-480). Pytania i interpretacje wynikow, pozwalajacych okresli¢ indeks zdolnosci do
pracy (Work Ability Index) zaczerpnieto z opracowania Federalnego Instytutu Bezpieczen-
stwa i Higieny Pracy (BAuA, 2008, ss. 9-15).

Charakterystyke oséb bioracych udzial w badaniu przedstawiono w tabeli 3.12.

Tabela 3.12.

Charakterystyka respondentow badania w zakresie biernosci zawodowej

Wyszczegolnienie Liczba %
Status na rynku pracy bezrobotny 50 25,0
bierny zawodowo 50 25,0
emeryt 50 25,0
»cze$ciowo” zatrudniony 50 25,0
razem 200 100,0
Ple¢ kobieta 119 59,5
mezczyzna 81 40,5
razem 200 100,0
Poziom wyksztalcenia gimnazjalne i nizsze 12 6,0
zasadnicze zawodowe 54 27,0
$rednie ogolnoksztalcace 65 32,5
$rednie zawodowe 43 21,5
wyzsze 26 13,0
razem 200 100,0
Wiek 15-24 lata 37 18,5
25-44 lata 84 42,0
45-60/65 29 14,5
60/65+ 50 25,0
razem 200 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Z danych zamieszczonych w tabeli wynika, ze wérdd respondent6éw przewazaly kobiety.
Co czwarty ankietowany posiadal wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, a nieco wigcej niz
polowa legitymowala si¢ wyksztalceniem na poziomie $rednim (ogdélnym i zawodowym).
60% respondentéw to osoby w wieku produkcyjnym mobilnym, a co piaty byt w wieku se-
nioralnym, tj. 60+ (kobiety) i 65+ (mezczyzni).

Osoby biorace udzial w badaniu mialy rézny status na rynku pracy, ktory wynikat z roz-
maitych przyczyn. Najistotniejsze w opinii respondentow bezrobotnych i biernych zawo-
dowo przedstawiono na rysunkach 3.3 i 3.4 oraz w tabelach 3.1313.14.

Rysunek 3.3.
Przyczyny pozostawania bez pracy w opinii respondentéw bezrobotnych i biernych zawodowo
45 0
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| bezrobotni bierni zawodowo
1. stanzdrowia
2. niepetnosprawnos¢
3. opieka nad dzie¢mi/wnukami
4. trudnosci w laczeniu obowiazkéw rodzinnych z praca zawodowa
5. uczenie si¢ — uzupelnianie kompetencji
6. trudnosci powrotu do pracy po przerwie
7. niegotowos¢ do podjecia pracy
8. zniechecenie bezskutecznoscia poszukiwania (,,znalezienia”) pracy
9. przejscie na emeryture
10. brak wiary w znalezienie odpowiedniej pracy
11. brak odpowiednich ofert pracy w okolicy zamieszkania
12. brak kontaktow i znajomosci

13. niedostateczne doswiadczenie

14. niewystarczajacy poziom wyksztalcenia

15. rozwazam mozliwos¢ rozpoczecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej

16. jestem zabezpieczony finansowo i nie mam potrzeby pracowac zarobkowo

17. wystarczy mi korzystanie z systemu zabezpieczenia spolecznego ($wiadczen spofecznych)
n=100

Zrédlo: badania wlasne.
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Rysunek 3.4.

Przyczyny pozostawania bez pracy w opinii respondentéw bezrobotnych i biernych zawodowo wg
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. niedostateczne doswiadczenie
. niewystarczajacy poziom wyksztalcenia
. rozwazam mozliwos¢ rozpoczecia whasnej dziatalnosci gospodarczej
. jestem zabezpieczony finansowo i nie mam potrzeby pracowa¢ zarobkowo
17. wystarczy mi korzystanie z systemu zabezpieczenia spolecznego (swiadczen spolecznych)
n=100
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Zrédlo: badania wlasne.
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Tabela 3.13.

Przyczyny pozostawania bez pracy w opinii respondentéw bezrobotnych i biernych zawodowo wg
poziomu wyksztalcenia (%)

Gimnazjalne Zasadnicze Srednie Srednie ;
Lp. Przyczyny S . . ) . Wyzsze
inizsze zawodowe ogolnoksztalcace  zawodowe
1 stanzdrowia 0,0 133 15,6 20,0 0,0
2 niepelnosprawno$¢ 333 133 6,3 19,0 0,0
3 opicka nad dzie¢mi/wnukami 333 36,7 34,4 50,0 333
4 trudrllosa w laczeniu obowiazkow 167 133 0.0 00 333
rodzinnych z pracg zawodowa
5 uczeniesie — uzupelnianie kom- 167 0.0 94 250 50,0
petencji
trudnosci powrotu do pracy
6 . 0,0 10,0 6,3 15,0 16,7
po przerwie
7 niegotowos¢ do podjecia pracy 25,0 10,0 18,8 0,0 16,7
g 7niechecenicbezskutecznoseiy 333 67 156 0.0 0.0
poszukiwania (,,znalezienia’) pracy
9 przejécie na emeryture 0,0 0,0 6,3 5,0 0,0
10 br'ak wiary w znalezienie odpo- 167 200 156 150 167
wiedniej pracy
T brak odp()\x’ledlilch ofert pracy 83 167 94 300 333
w okolicy zamieszkania
12 brak kontaktow i znajomosci 16,7 10,0 0,0 0,0 0,0
13 niedostateczne doswiadczenie 16,7 16,7 3.1 0,0 0,0
14 Niewystarczajgcy poziom wyksztal- 83 133 0.0 0.0 0.0
cenia
|5 Tozwazam 'mozhv\{o‘sc rozpoczecia 0.0 0.0 31 200 0.0
wiasnej dziatalnosci gospodarczej
jestem zabezpieczony finansowo
16 inie mam potrzeby pracowac 0,0 0,0 3,1 20,0 0,0

zarobkowo

wystarczy mi korzystanie z systemu
17 zabezpieczenia spolecznego 0,0 0,0 9.4 0,0 16,7
($wiadczen spolecznych)

n=100

Zrédlo: badania wlasne.
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Tabela 3.14.

Przyczyny pozostawania bez pracy w opinii respondentéw bezrobotnych i biernych zawodowo wg
wieku (%)

Lp. Przyczyny 15-24lata 25-44lata  45-60/65+lat  60/65+ lat
1 stanzdrowia 33 11,8 31,3 333
2 niepelnosprawno$¢ 13,3 11,8 12,5 0,0
3 opickanad dzie¢mi/wnukami 36,7 43,1 25,0 333

trudnosci w taczeniu obowiazkow rodzinnych

4 6,7 11,8 0,0 0,0
z pracy zawodowg

5 uczenie si¢ — uzupelnianie kompetencji 333 59 0,0 0,0

6 trudnosci powrotu do pracy po przerwie 0,0 13,7 12,5 0,0

7 niegotowos¢ do podjecia pracy 16,7 13,7 6,3 0,0

3 zn1echg§e11lAe”bezskutccznoscm poszukiwania 133 18 63 0.0
(»znalezienia’) pracy

9 przejécie na emeryture 0,0 0,0 6,3 66,7

10 brak wiary w znalezienie odpowiedniej pracy 10,0 23,5 12,5 0,0

T brak odpowiednich ofert pracy w okolicy zamiesz- 200 18 313 0.0
kania

12 brak kontaktow i znajomosci 6,7 2,0 12,5 0,0

13 niedostateczne doswiadczenie 33 9.8 12,5 0,0

14 niewystarczajacy poziom wyksztalcenia 3.3 7.8 0,0 0,0

|5 rozwazam mozhwgsc rozpoczecia wlasnej dziatal- 33 78 00 0.0
noéci gospodarczej

1 Jestem zabez,pleczony finansowo i nie mam potrze- 33 59 63 0.0
by pracowac zarobkowo

17 Wystarezy mi l/(orzystan[le z systemu zabezpieczenia 0.0 78 00 0.0
spolecznego ($wiadczen spolecznych)

n=100

Zrédlo: badania wlasne.

Z danych zamieszczonych na rysunkach 3.3 i 3.4 wynika, ze osoby bezrobotne i bierne
zawodowo wskazaly opieke nad dzie¢mi i/lub wnukami, jako najistotniejsza przyczyne ich
braku aktywnosci na rynku pracy. Na drugim miejscu bezrobotni wymienili ex aequo stan
zdrowia, trudnosci w tgczeniu obowigzkow rodzinnych z pracg zawodowa, brak odpowiednich
ofert pracy w okolicy zamieszkania oraz male doswiadczenie zawodowe. Z kolei bierni zawo-
dowo na kolejnych miejscach wskazali brak wiary w znalezienie odpowiedniej pracy, brak od-
powiednich ofert pracy w okolicy zamieszkania oraz niegotowos¢ do podjecia pracy.

Opieka nad dziecmi i/lub whukami jest wazna na pierwszym miejscu zarowno dla kobiet
jak i mezczyzn. Na drugim miejscu kobiety zglosily ex aequo stan zdrowia, trudnosci po-
wrotu do pracy po przerwie oraz brak wiary w znalezienie odpowiedniej pracy, a na trzecim —
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brak odpowiednich ofert pracy w okolicy zamieszkania. Z kolei mezczyzni na drugim miejscu
wskazali brak wiary w znalezienie odpowiedniej pracy i brak odpowiednich ofert pracy w okolicy
zamieszkania, za$ na trzecim — uczenie sig/ uzupetnianie kompetencii.

Niezaleznie od poziomu wyksztafcenia i wieku respondenci wykazali, ze opieka nad
dziecmi i/lub wnukami sg ich glownymi przyczynami pozostawania poza rynkiem pracy (ta-
bela 3.1313.14). Dla 0s6b z wyksztalceniem nizszym niz wyzsze przyczynami sa takze brak
wiary w znalezienie odpowiedniej pracy oraz brak odpowiednich ofert pracy w okolicy zamiesz-
kania. Ponadto osoby z najnizszym wyksztalceniem wymienialy brak kontaktoéw i znajomo-
sci oraz mate doswiadczenie zawodowe, a takze trudnosci w tgczeniu obowigzkow rodzinnych
z pracg zawodowq i uczenie si¢/ uzupetnianie kompetencji. Te dwie ostatnie przyczyny wska-
zaly réwniez osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem wyzszym. Uczenie si¢ i wlasny rozwoj
zawodowy jest wazny dla respondentéw najmlodszych. Natomiast dla oséb w wieku do 44
lat istotnymi przyczynami sa niegotowos¢ do podjecia pracy oraz zniechgcenie bezskutecznoscig
jej poszukiwania. Gtéwnym powodem pozostawania poza rynkiem pracy dla osob w wieku
60/65+ jest oczywiscie formalne zakonczenie pracy i otrzymywanie emerytury, za$ na dru-
gim miejscu stan zdrowia oraz zapewnienie opieki wnukom.

Konkludujac oméwione wyniki badait mozna stwierdzi¢, ze dla wszystkich ankietowa-
nych bezrobotnych i biernych zawodowo, najwazniejsza przyczyna pozostawania ich poza
rynkiem pracy, jest zapewnienie opieki nad dzie¢mi i/lub wnukami. Nie ulega watpliwosci,
ze jest to wazna przyczyna, ktéra jednakze moze wynikac z niedostatecznych rozwiazan sys-
temowych w zakresie publicznej opieki nad malymi dzie¢mi. Inne, najczesciej wymieniane
przyczyny, i to niezaleznie od kryterium podziatu obydwu grup respondentéw nie sq budu-
jace, bowiem brak wiary w znalezienie interesujacej oferty pracy, zniechecenie bezskutecz-
noscia jej poszukiwania, czy tez niegotowos¢ do jej podjecia oznaczajg stan umystu, ktéry
moze utrzymywa¢ jednych i drugich poza rynkiem pracy.

Ankietowane osoby odnosily sie do okolicznosci, ktére spowodowalyby podjecie przez
nich pracy. Uzyskane rezultaty przedstawiono na rysunkach 3.5 1 3.6 oraz w tabelach 3.15
i3.16.

Osoby bezrobotne i bierne zawodowo wskazaly, ze gtéwnym motywem ich powrotu
do aktywnosci zawodowej byloby ., znalezienie” zatrudnienia w elastycznym czasie pracy. Ale
wrociliby na rynek pracy takze wowczas, gdyby mieli mozliwos¢ zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu pracy, wykonania czesci pracy w domu oraz gdyby mieli zapewniong opieke
(poza domem) nad dziecmi w wieku ponizej 7 lat. Wymienione motywy sa charakterystyczne
zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn zaliczanych do 0sob bezrobotnych i biernych zawodowo.

Kolejnos¢ waznosci czynnikéw motywujacych do podjecia pracy zmienia sie w zalez-
nosci od poziomu wyksztalcenia oraz wieku 0séb bezrobotnych i biernych zawodowo. Dla
respondentéw o wyksztalceniu gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym zawodowym
najwazniejszym motywatorem bylaby mozliwosé wykonania czesci pracy w domu. Natomiast
osoby z wyksztalceniem srednim i wyzszym chetnie powrdciliby na rynek pracy, gdyby byly
dostepne oferty pracy w elastycznym czasie.
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Rysunek 3.5.
Motywatory do podjecia zatrudnienia przez osoby bezrobotne i bierne zawodowo
40
40
30
30 26
24
22
20 16
12
10
10 6 6 6
) e N
1 2 3 4 5 6
| bezrobotni bierni zawodowo
1. zatrudnienie w elastycznym czasie pracy
2. mozliwo$¢ wykonania czesci pracy w domu
3. zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy
4. wicksze mozliwosci opieki poza domem nad dzie¢mi w wieku ponizej 7 lat
5. pomoc od pozostatych czlonkéw rodziny w wykonywaniu obowiazkéw rodzinnych
6. inne
n=100

Zrédlo: badania wlasne.

Zatrudnieniem w niepelnym wymiarze czasu pracy zainteresowane sa przede wszyst-
kim osoby w wieku senioralnym. Taka forma zatrudnienia umozliwiataby im ,dorobienie”
do emerytury. Praca w niepelnym wymiarze nie s zainteresowaniu ludzie mtodzi. Dla co
czwartego z nich podjecie pracy zdeterminowane jest mozliwosciami opieki poza domem

nad dzie¢mi w wieku ponizej 7 lat.

Os$miu na stu ankietowanych wskazalo, iz rozwazaja wejécie na rynek pracy poprzez
rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Takie deklaracje zozyly trzy kobiety i pieciu
mezczyzn legitymujacych si¢ wyksztalceniem zawodowym (dwie osoby z wyksztalceniem
zasadniczym, trzy — na poziomie $rednim oraz dwie z wyksztalceniem wyzszym). Dekla-
rujacy zamiary rozpoczecia pracy na wlasny rachunek, to osoby mlode, w wieku produkeyj-

nym mobilnym — po cztery w wieku 15-24 lata oraz w wieku 24-44 lata.
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Rysunek 3.6.
Motywatory do podjecia zatrudnienia przez osoby bezrobotne i bierne zawodowo wg plci
60

492
50
40 342
28,8
30 244
203 20
20 17,0
08 2 122
10 II ’ 51 34
0
0 | m
1 2 3 4 5 6 7
m kobiety mezezyzni

1. zatrudnienie w elastycznym czasie pracy
2. mozliwo$¢ wykonania czesci pracy w domu
3. zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy
4. wicksze mozliwosci opieki poza domem nad dzie¢mi w wieku ponizej 7 lat
5. wigksze mozliwosci opieki poza domem nad dzie¢mi w wieku 7-12 lat
6. pomoc od pozostalych cztonkow rodziny w wykonywaniu obowiazkow rodzinnych

7. inne
n=100

Zrédlo: badania wlasne.

Tabela 3.15.

Motywatory do podjecia pracy przez osoby bezrobotne i bierne zawodowo wg poziomu wyksztalcenia
(%)

Gimnazjalne Zasadnicze Srednie Srednie .
Lp. Przyczyny - . Wyisze
inizsze zawodowe ogolnoksztalcace  zawodowe

I zatrudnienie w elastycznym czasie 333 267 531 500 66.7
pracy

5 mozliwos¢ wykonania czesci pracy 50,0 333 188 200 167
w domu

3 zatrudnienie w niepelnym wymia- 250 20,0 156 300 167
rze czasu pracy
wieksze mozliwosci opieki poza

4 domem nad dzie¢mi w wieku 25,0 233 12,5 0,0 0,0
ponizej 7 lat

5  pomoc czlonkow rodziny w wyko- 333 33 125 00 00

nywaniu obowiazkéw rodzinnych
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Gimnazjalne Zasadnicze Srednie Srednie

Lp. Przyczyny inizsze zawodowe ogolnoksztalcace  zawodowe Wyzsze
6 inne 0,0 6,7 31 15,0 333
n=100
Zrédto: badania wlasne.
Tabela 3.16.
Motywatory do podjecia pracy przez osoby bezrobotne i bierne zawodowo wg wieku (%)
Lp. Przyczyny 15-24lata 25-44lata  45-60/65+lat  60/65+ lat
1 zatrudnienie w elastycznym czasie pracy 36,7 45,1 50,0 333
2 mozliwo$¢ wykonania czesci pracy w domu 26,7 27,5 313 0,0
3 zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy 6,7 25,5 25,0 66,7
4 wgkszel mozllwci)'scll opieki poza domem nad dzie¢- 267 98 63 00
mi w wieku ponizej 7 lat
5 Pomoc cz%onkpw rodziny w wykonywaniu obo- 100 78 125 0.0
wiazkéw rodzinnych
6 inne 13,3 7.8 0,0 0,0
n=100

Zrédlo: badania whasne.

Na podstawie deklaracji ankietowanych mozna stwierdzi¢, ze w poszukiwaniu pracy
bardziej aktywne sa osoby bezrobotne. 42% z nich udzielilo odpowiedzi pozytywnej, gdy
tymczasem az 54% biernych zawodowo stwierdzito, ze nie szukaja zatrudnienia. Ponadto
449% bezrobotnych zadeklarowalo zamiar aktywnego poszukiwania pracy, a wéréd biernych
zawodowo taka deklaracje ztozyt zaledwie co czwarty respondent (rysunek 3.7).
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Rysunek 3.7.

Aktywnos$¢ w poszukiwaniu pracy w opinii respondentow bezrobotnych i biernych zawodowo

60

mam taki zamiar

50

40

30

20

—_
(=]

m bezrobotni = bierni zawodowo

n=100
Zrédto: badania wasne.

W poszukiwaniu pracy bardziej aktywni sa mezczyzni (39%). Niestety, blisko 38% kobiet
130% mezczyzn, nie wykazuja zadnej aktywnosci w powrocie na rynek pracy, za$ po okoto

jednej trzeciej kobiet i mezczyzn zlozylo deklaracje, ze maja zamiar rozpoczecia poszukiwan
zatrudnienia (rysunek 3.8).

Rysunek 3.8.

Aktywno$¢ w poszukiwaniu pracy w opinii respondentéw bezrobotnych i biernych zawodowo wg plci
40 39,0

30 29,3
20

10

0

nie mam taki zamiar
= kobiety = mezezyzni

35,6

n=100

Zrédlo: badania wlasne.
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Aktywnos¢ w poszukiwaniu pracy zdeterminowana jest poziomem wyksztalcenia oraz
wiekiem 0sob bezrobotnych i biernych zawodowo (tabela 3.171 3.18).

Tabela 3.17.

Aktywno$¢ w poszukiwaniu pracy przez osoby bezrobotne i bierne zawodowo wg poziomu
wyksztalcenia

Ip Aktywnosé Gi{ng?z?alne ?asadnicze ' Sred’nie ’ Srednie Wyisze
inizsze zawodowe  ogdlnoksztalcace  zawodowe
1 tak 333 36,7 28,1 25,0 50,0
2 nie 50,0 26,7 40,6 25,0 333
3 mam taki zamiar 16,7 36,7 31,3 50,0 16,7
n=100
Zrédto: badania wlasne.
Tabela 3.18.
Aktywnos$¢ w poszukiwaniu pracy przez osoby bezrobotne i bierne zawodowo wg wieku
Lp. Aktywnosé¢ 15-24 lata 25-44 lata 45-60/65+ lat 60/65+ lat
1 tak 26,7 353 37,5 0,0
2 nie 43,3 27,5 31,3 66,7
3 mam taki zamiar 30,0 37,3 31,3 333

n=100

Zrédlo: badania wlasne.

Wielkosci zamieszczone w tabelach wskazuja, ze osoby z najnizszym wyksztalceniem
sa najmniej aktywne. Niepokojacy jest takze brak aktywnosci 0sob z wyksztalceniem wyz-
szym, bowiem co trzecia osoba nie poszukuje zatrudnienia. Co prawda w wiekszosci sa to
osoby starsze wiekiem (66,7% w wieku 60/65+), ale tez przeszlo 40% osob mlodych (w wieku
15-24 lata) i nieco wiecej niz co czwarty w wieku 25-44 lata.

Podstawowa przyczyna ,czesciowego™ zatrudnienia respondentdw, i to niezaleznie od
kryterium ich podzialu, jest brak ofert pracy w petnym wymiarze czasu w najblizszej okolicy
ich zamieszkania (rysunek 3.9, tabela 3.19, rysunek 3.10).

70



Wyzwanie pierwsze — Aktywno$¢ ekonomiczna zasobow pracy

Rysunek 3.9.

Przyczyny wykonywania pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy przez respondentéw w wieku
produkeyjnym wg plci

w najblizszej okolicy brak pracy w pelny . ———————————— .

wymiarze czasu pracy

stan zdrowia WEG—__05, _

niepelnosprawnog¢ M— 6.9

trudnosciw taczeniu obowigzkow rodzinnych oy 5 |
zpraca zawodowa 333

opieka nad dzie¢mi/wnukami EG—_—__—G——— 0.7

opieka nad rodzicami EE—G, 6,9

taka forma mi odpowiada EES—_103

che¢ dorobienia MEG— 2.7

aktualizowanie kompetencji (szkolenia, studia,...) EESS——_103 .

aktywnos¢ zawodowa obojga rodzicow W35 238
jestem zabezpieczony finansowo i nie Mam gy 49
potrzeby pracy w pelnym wymiarze 48
0 10 20 30 40 50
m kobiety mezczyzni

n=50

Zrédlo: badania wlasne.

Tabela 3.19.

Przyczyny wykonywania pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy przez respondentéw w wieku
produkeyjnym wg poziomu wyksztalcenia

Gimnazjalne Zasadnicze Srednie Srednie _
Przyczyny - . Wyzsze
i nizsze zawodowe ogolnoksztalcace  zawodowe

w najbhzszleJ okolicy brak pracy w pel- 0 571 375 333 50,0
nym wymiarze czasu pracy

stan zdrowia 0 14,3 6.3 83 0,0
niepetnosprawnos¢ 0 0,0 12,5 8,3 0,0
trudposa w laczeniu obowiazkow 0 14 313 333 250
rodzinnych z pracg zawodowa

opieka nad dzie¢mi/wnukami 0 21,4 6.3 83 25,0
opieka nad rodzicami (opiekunami) 0 0,0 18,8 0,0 0,0
taka forma mi odpowiada 0 14,3 6,3 83 25,0
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Gimnazjalne Zasadnicze Srednie Srednie

Przyczyny inizsze zawodowe ogolnoksztalcace  zawodowe Wyzsze

chec dorobienia 0 14,3 18,8 83 50,0
aktu_a]lzowanle kompetencji (szkolenia, 0 71 63 167 250
studia,...)

aktywnos¢ zawodowa obojga rodzicow 0 21,4 18,8 0,0 0,0
jestem zabezpieczony finansowo

inie mam potrzeby pracy w pelnym 0 14,3 0,0 0,0 12,5
wymiarze

n=>50

7rédlo: badania wlasne.

Rysunek 3.10.
Przyczyny wykonywania pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy przez respondentéw w wieku
produkeyjnym

w najblizszej okolicy brak pracy w petnym p——— 1> 7
wymiarze CZasU pracy e ——— 40,0

stan zdrowia

niepetnosprawnos¢ 61

trudnoéciw taczeniu obowigzkow rodzinnych m— 14,3

333
zpracy zawodowq I 20,0

opieka nad dzie¢mi/wnukami 212

opieka nad rodzicami

taka forma mi odpowiada "t 143 l
s —— 30,

. o — 14,3
che¢ dorobienia 100 242

0_ 14115“?2

aktywno$¢ zawodowa obojga rodzicow M—— 3,114’3
— 10,
0

jestem zabezpieczony finansowo i nie mam

potrzeby pracy w pelnym wymiarze 0

91

==l -

aktualizowanie kompetencji (szkolenia, studia,...)

9,1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
W15-24 25-44 W 45-60/65

n=50

Zrédlo: badania wlasne.

Istotnymi przyczynami podejmowania zatrudnienia w niepelnym wymiarze s tez trud-
nosci w tgczeniu obowigzkow rodzinnych z pracq zawodowg i opiekg nad dzie¢mi/wnukami —
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opinie ankietowanych kobiet oraz, co moze by¢ pewnym zaskoczeniem, takze trudnosci
w lgczeniu obowigzkéw rodzinnych z pracq zawodowq i aktywnosé¢ zawodowa obojga rodzi-
céw — deklaracje mezczyzn. Zgodnos¢ co do waznosci przyczyn wystepujacych na drugim
miejscu odnotowano wérdd respondentéw klasyfikowanych wedtug poziomu wyksztatce-
nia. S nia trudnosci w lgczeniu obowigzkéw rodzinnych z pracg zawodowg. Ponadto, osoby
zwyzszym wyksztalceniem, wskazaly jako istotne: taka forma mi odpowiada, che¢ dorobienia
oraz aktualizowanie kompetencji poprzez udzial w szkoleniach i/lub studiach.

Osoby ,czesciowo™ zatrudnione, z wylaczeniem 0sdb z podzbioru klasyfikowanego we-
dlug wieku (60/65+), ktére otrzymaly inny zestaw pytan, wykazaly, ze podstawowa forma
ich zatrudnienia jest wykonywanie pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy. Na drugim
i trzecim miejscu ankietowani wskazali prace sezonowa i prace wykonywana dorywczo (ry-
sunek 3.11, tabela 3.20, rysunek 3.12).

Rysunek 3.11.

Forma wykonywanej pracy przez respondentéw w wieku produkeyjnym wg plei

i i i IR 55,
pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy 2
pracuje sezonowo 0— 207

pracuje dorywczo _1 4’137’2

. N 35
pracuje tymczasowo 95

. 35
pracuje weekendowo u 143

0 10 20 30 40 50 60 70
m kobiety mezezyzni

n=50

Zrédlo: badania wlasne.
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Tabela 3.20.

Forma wykonywanej pracy przez respondentéw w wieku produkeyjnym wg poziomu wyksztalcenia

Gimnazjalne Zasadnicze Srednie Srednie
Forma pracy S . . . . Wyzsze
inizsze zawodowe ogolnoksztalcace  zawodowe
niepelny czas pracy 0 50,0 68,8 41,7 75,0
praca sezonowa 0 214 12,5 0,0 12,5
praca dorywcza 0 14,3 12,5 25,0 12,5
praca tymczasowa 0 7,1 0,0 16,7 0,0
praca weekendowa 0 7.1 6.3 16,7 0,0

n=50

Zrédlo: badania wlasne.

Rysunek 3.12.

Forma wykonywanej pracy przez respondentéw w wieku produkeyjnym

I 7.
N 500

pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy

. | JCK
pracujesezonowo = 15.2
3
pracuje dorywczo 152
I 200
. 0
racuje tymezasowo 3.0
pracely I 20.0
. \_ 143
pracuje weekendowo
- 100
0 20 40 60
W15-24 25-44 W 45-60/65

n=50

Zrédlo: badania whasne.

Wirod ankietowanych ,cze$ciowo™ zatrudnionych nie ma petnej zgodnosci w dekla-
racjach podjecia stalego zatrudnienia i w pelnym wymiarze czasu pracy (rysunek 3.13, ta-
bela 3.21, rysunek 3.14). Po 12 kobiet udzielito odpowiedzi zdecydowanie tak i tak oraz nie
i zdecydowanie nie. Natomiast wiekszos¢ mezczyzn chee podjac prace w takiej formie (47,6%
wskazan), ale jednoczesnie blisko co czwarty z nich nie jest zainteresowany zatrudnieniem
na stale. Kategoryzujac respondentéw wedtug poziomu wyksztalcenia najwieksze zaintere-
sowanie podjeciem statej pracy zadeklarowaly osoby posiadajace wyksztalcenie zawodowe
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zasadnicze (71,4% wskazan) oraz $rednie (58,3% wskazan). Niepokojace sa natomiast nasta-
wienia do podjecia stalej pracy przez osoby z wyksztalceniem $rednim ogolnoksztalcacym
oraz wyzszym. Wrod osob z obydwu grup odpowiedzi nie (brak zainteresowania) udzielito
az po 50% respondentow. Niespetna 43% os6b w wieku produkcyjnym mobilnym i 50%
w wieku niemobilnym zadeklarowalo checi podjecia pracy na state i w pelnym wymiarze
czasu pracy. Sg to rezultaty optymistyczne, ale jednoczesnie nalezy doda¢, ze prawie 40%
0s6b z pierwszego podzbioru i co piaty z drugiego podzbioru nie sa zainteresowani zwigk-
szeniem swojej aktywnosci zawodowej.

Rysunek 3.13.

Deklaracja stalego zatrudnienia i w pelnym wymiarze czasu pracy wg plci

- I 138
zdecydowanie tak 238

. 276
tak 258

nie zastanawiam sic  I————— 172

28,6
nie _23,8 414
zdecydowanie nie
0 10 20 30 40 50
m kobiety mezezyzni

n=50

Zrédlo: badania wlasne.

Tabela 3.21.

Deklaracja stalego zatrudnienia i w pelnym wymiarze czasu pracy wg poziomu wyksztalcenia

) Gimnazjalne ~ Zasadnicze Srednie Srednie .
Deklaracja - ) Wyzsze
inizsze zawodowe ogolnoksztatcace zawodowe
zdecydowanie tak 0 0,0 0,0 50,0 37,5
nie 0 71,4 12,5 83 0,0
nie zastanawiam si¢ 0 214 37,5 8,3 12,5
nie 0 7,1 50,0 333 50,0
zdecydowanie nie 0 0,0 0,0 0,0 0,0

n=50

Zrédlo: badania whasne.
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Rysunek 3.14.
Deklaracja stalego zatrudnienia i w pelnym wymiarze czasu pracy wg wieku

. I 28,6

zdecydowanie tak 9,1
I 40,0
I 43

tak 333

I 100

: . 286

nie zastanawiam sie 18,2

N 300
I 280

nie 394

I— 200
zdecydowanie nie 0

0 10 20 30 40 50
W 15-24 25-44 W 45-60/65

n=50

Zrédlo: badania wlasne.

Kolejng diagnozowang grupa byly osoby pobierajace $wiadczenia emerytalne. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ z nich to osoby, ktore zakonczyly swoja . formalng” aktywno$¢ zawodowa
w wieku przewidzianym w kodeksie pracy, tj. kobiety w wieku 60 lat (83,9% wskazan) oraz
mezezyzni w wieku 65 lat (89,5% wskazan) — tabela 3.22. Niestety, wickszos¢ emerytow
nie jest zainteresowana kontynuowaniem pracy zawodowej — takich odpowiedzi udzie-
lito 93,6% kobiet i 73,7% mezczyzn (tabela 3.23). Jednoczesnie czes¢ 0sob pozostajacych
na emeryturze rozwaza mozliwo$¢ podjecia pracy (co czwarty emeryt mezczyzna oraz co
piaty emeryt z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i §rednim ogolnoksztalcacym).

Tabela 3.22.

Wiek przejécia na emeryture (% odpowiedzi)

Wiek Ple¢ Poziom wyksztalcenia Wiek

przejscia gimnazjal-  zasadnicze $rednie ogol-  $rednie

kobiety mezczyzni S wyzsze  45-60/65  60/65+
na emeryture ! CACLy neinizsze zawodowe noksztalcace  zawodowe !

45-50 lat 0 0 0 0 0 0 0 0 0
51-55 lat 0 0 0 0 0 0 0 0 0
56-60 lat 6,5 0 0 0 0 18,2 0 333 2,1
61-65 lat 83,9 10,5 0 20 76,5 45,5 66,7 66,7 55,3
66-70 lat 6,5 89,5 0 80 17,7 36,4 333 0 40,4
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Wiek Ple¢ Poziom wyksztalcenia Wiek
przejécia gimnazjal-  zasadnicze $rednie ogdl-  $rednie
ie sczyini isze 45-60/65 5
naemeryture kobiety - mezczyzni neinizsze zawodowe noksztalcace  zawodowe wyisze 45-60/65  60/65+
71 latiwigcej 3.2 0 0 0 59 0 0 0 2,1
n=50

Zrédlo: badania wlasne.

Tabela 3.23.
Kontynuowanie pracy zawodowej przez emeryta (% odpowiedzi)
Ple¢ Poziom wyksztalcenia Wiek
Kontynu-
owanie pracy kobiety mezczyini oo al- zasadnicze  srednie ogdl- - Srednie wyzsze  45-60/65  60/65+
/ ! neinizsze zawodowe noksztalcace zawodowe ¢
tak 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nie 93,6 73,7 0 80,0 82,4 90,9 91,7 100,0 85,1
mam taki
. 6,5 26,3 0 20,0 17,6 91 8,3 0 14,9
zamiar
n=50

7rédlo: badania wlasne.

W kontekscie deklaracji kontynuowania pracy zawodowej przez niektérych emerytow
istotne wydaja sie przyczyny powstrzymywania sie tych oséb od dalszej aktywnosci zawo-
dowej po osiagnieciu wieku emerytalnego. Otrzymane rezultaty zestawiono w tabeli 3.24.

Z tresci zamieszczonych w tabeli wynika réznorodno$¢ przyczyn biernosci na rynku
pracy i ich wazno$¢ dla poszezegdlnych podgrup oséb bedacych na emeryturze. Najczesciej
wymieniano: niedostosowanie miejsc pracy do potrzeb os6b starszych wiekiem, pogarszajgca
si¢ sprawnos¢ fizyczna, niezbyt pozytywne postrzeganie przez miodszych pracownikow oraz
zwigkszajgce si¢ problemy zdrowotne zwigzane z pracg. Z wymienionych przyczyn dwie moga
by¢ wyeliminowane przez pracodawcow, a dwie niestety wystepuja po stronie ewentualnych
pracobiorcéw, a dokladniej — maja zwiazek z ich stanem zdrowia.
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Tabela 3.24.

Przyczyny powstrzymywania si¢ 0s6b 60/65+ od kontynuowania pracy zawodowej (% odpowiedzi)

Ple¢ Poziom wyksztalcenia Wiek

Przyczyny S . ] — ) .
kobiety mezczyzni gm.mégal zasadnicze - §rednie ogol srednie wyzsze  45-60/65  60/65+
neinizsze zawodowe noksztalcace zawodowe

brak mozliwo-
$ci stopniowej
redukgji
godzin pracy

22,6 10,5 0 20,0 23,5 9.1 16,7 0,0 19,2

wykluczenie
ze szkolen 258 53 0 10,0 294 91 167 00 192

w miejscu
pracy

niedostosowa-

nie miejsc pra-

cydopotrzeb 51,6 31,6 0 40,0 52,9 36,4 41,7 333 44,7
0s0b starszych

wiekiem

nie radzenie
sobie z presja
czasu podczas
pracy

35,5 31,6 0 20,0 353 45,5 333 333 340

nie radzenie

sobie

w kontaktach 16,1 15,8 0 20,0 17,7 27,3 0,0 333 149
z trudnymi

klientami

zwickszajace

si¢ problemy

zdrowotne 258 36,8 0 40,0 47,1 18,2 83 333 298
zwiazane

zpraca

pogarszajaca
si¢ sprawnos¢ 45,2 52,6 0 20,0 41,2 54,6 75,0 333 48,9
fizyczna

niezbyt

pozytywne

postrzeganie 22,6 15,8 0 20,0 11,8 455 8,3 333 19,2
przez praco-

dawcow

niezbyt pozy-

tywne postrze-

ganie przez 38,7 421 0 40,0 294 54,6 41,7
miodszych

pracodawcow

w
o}
W

40,3

n=50

7rédlo: badania wlasne.

Diagnozowani emeryci wyartykufowali mocne strony oséb zaliczanych do srebrnego
pokolenia (tabela 3.25). Uwazaja, ze w kontekscie niedoboréw pracownikow na rynku
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pracy, ich atutami sprzyjajacymi zatrudnieniu sa przede wszystkim doswiadczenie zawo-
dowe, do$wiadczenie zyciowe oraz dyspozycyjno$¢ przede wszystkim czasowa.

Tabela 3.25.

Mocne strony 0séb 60/65+ — kontekst zatrudnienia (% odpowiedzi)

Ple¢ Poziom wyksztalcenia Wiek
Mocne imnazjal-  zasadnicze srednie Sredni
strony kobiety mezczyzni %: _‘:f)ii fasa( B ui ogolno- * ’t) f) le  wyisze  45-60/65 60/65+
€1 YAY/S zawodowe kszta{cqce zawodowe

doswiadezenie ) gy 0 80,0 76,5 636 750 667 745
zawodowe
doswiadezenie 50 364 0 10,0 529 546 750 00 532
ZyClOV»'C
ZNajomosc
przedsiebior- 323 26,3 0 10,0 294 45,5 333 0,0 31,9
stwa
igﬁo”“y)’ 452 263 0 20,0 64,7 182 333 333 383
taktownos¢ 12,9 21,1 0 30,0 29,4 0,0 0,0 0,0 17,0
rozwaga 35,5 21,1 0 10,0 41,2 36,4 25,0 333 29,8
racjonalne
myslenie i po- 194 26,3 0 40,0 23,5 27,3 0,0 33,3 29.8
stepowanie
postzeganie ) o 53 0 0,0 118 223 00 333 8,5
calosciowe
lojalnos¢
wobec praco- 22,6 10,5 0 20,0 23,5 18,2 8,3 333 17.0
dawcy
n=50

Zrédlo: badania wlasne.

Wykaz zidentyfikowanych w badaniach przyczyn biernosci lub niskiej aktywnosci za-
wodowej na rynku pracy moze by¢ uzupetniony samoocena zdolnosci do pracy szacowanej
wedtug metodologii Work Ability Index (WAI) opracowanej przez J. Ilmarinena. W kon-
cepcji przywotanego autora wyznacznikami zdolnosci do pracy jest siedem determinant.
Wplyw kazdej z nich oceniany jest w innej skali punktowej. Suma punktéw jest wartoscia
wskaznika (indeksu) zdolnosci do pracy konkretnej osoby lub zbioru osob. Skumulowane
warto$ci pogrupowano w czterech przedziatach okreslajacych:

- 7-27 pkt. — ,stabe” (mierne) zdolnosci do pracy,
- 28-36 pkt. — ,umiarkowane” ($rednie) zdolnosci do pracy,
- 37-43 pkt. — dobra zdolno$¢ do pracy,

- 44-49 pkt. — bardzo dobra (znakomita) zdolnos¢ do pracy.
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Wskaznikiem WAI jako miary zdolnosci do pracy postuguje si¢ wielu badaczy (zob. m.
in. Koradecka, 2012; Kulczycka i Kowalczyk, 2016, ss. 402-414; Baka, 2018, ss. 481-490).
Doda¢ jednakze nalezy, iz niektérzy autorzy podkreslaja, ze wartosci indeksu sa odzwier-
ciedleniem tylko subiektywnego postrzegania wlasnej zdolnosci do pracy. B. Plawgo i C.
Sadowska-Snarska (2020, s. 208) pisza, ze kwestionariusz samooceny stanu zdrowia i cech
psychofizycznych mozna wykorzystaé na wstepnym etapie diagnozy, a konfrontacja uzyska-
nych rezultatow ,,z wymogami psychofizycznymi stanowiska moze podpowiedzie¢ pewne
oczywiste kierunki dziatan prozdrowotnych, ale takze by¢ podstawa do poglebionych ba-
dan lekarskich i wlasciwych rekomendacji stuzacych zdrowiu pracownika i podtrzymaniu
jego zdolnosci do pracy” Natomiast z badan T. Makowiec-Dabrowskiej i in. (2008, s. 9) wy-
nika, ze ,Zdolno$¢ do pracy mierzona wskaznikiem WATI jest posrednia oceng samopoczu-
cia pracownikow i niewiele zalezy od obiektywnych obcigzen w pracy”

Wszyscy respondenci dokonali samooceny zdolnosci do pracy. Przypisywali wartosci
punktowe nizej podanym wyznacznikom okreslonym przez J. lmarinena:

- aktualna zdolno$¢ do pracy w poréwnaniu z najlepsza w dotychczasowym zyciu,
- zdolnos¢ do pracy w relacji do wymogdw miejsca pracy,

- liczba wystepujacych schorzen rozpoznanych przez lekarza,

- ograniczenie zdolnosci do pracy z powodu schorzen,

- absencja w pracy z powodu choroby w ostatnich 12 miesiacach,

- prognoza zdolnosci do pracy na najblizsze 2 lata,

- zdolnos¢ do pracy wedlug wlasnych mentalnych mozliwosci.

Uzyskane rezultaty samooceny respondentow klasyfikowanych wedtug statusu na rynku
pracy, plci, poziomu wyksztafcenia oraz wieku przedstawiono odpowiednio w tabelach
3.26,3.27,3.2813.29.

Na podstawie rezultatéw ukazanych w tabelach mozna stwierdzi¢, ze w samoocenie
respondentow ich zdolno$¢ do pracy jest na najnizszym poziomie i mozna ocenic ja jako
staba. Ten niekorzystny wynik wystapil za sprawa przypisywania ocen w $rednim lub po-
nizej $redniego przedziatu na skali ocen. Najkorzystniej swoje zdolnosci do pracy ocenili
respondenci z wyksztalceniem wyzszym. Jednakze wartos¢ ich indeksu, réwna 26,88 pkt.,
jest zaledwie na pograniczu stabej i umiarkowanej zdolnosci.
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Tabela 3.26.

Indeks zdolnosci do pracy wg statusu na rynku pracy

g Skala oceny . Bierni  Zatrudnieni .
Wyszczegolnienie Bezrobotni ., Emeryci
(pkt.) zawodowo ,cze$ciowo
aktulalna zdolno$¢ do pracy w poréwnaniu 0-10 50 56 60 47
znajlepsza w dotychczasowym zyciu
de)]}]osc do pracy w relacji do wymogéw 2-10 46 55 57 43
miejsca pracy
liczba wystepujacych schorzen rozpozna- 17 2 23 20 34
nych przez lekarza
ograniczenie zdolnosci do pracy z powodu 16 2 23 18 30
schorzen
al?senCJa wpracyz powodu choroby w ostat- 15 28 26 23 31
nich 12 miesigcach
prognoza zdolnosci do pracy na najblizsze 17 40 39 43 35
2lata
zdolnosc.d'o pracy wedltug wlasnych mental- 1-4 25 25 28 25
nych mozliwosci
skumulowana wartos¢ indeksu 23,30 24,82 24,94 24,54
n=200
Zrédto: badania wasne.
Tabela 3.27.
Indeks zdolnosci do pracy wg plci
Wyszczegolnienie Skala oceny Kobiety Mezczyzni
(pkt.)
aktualna zdolno$¢ do pracy w poréwnaniu z najlepsza w dotychczaso- 0-10 54 53
wym Zyciu ' ’
zdolno$¢ do pracy w relacji do wymogéw miejsca pracy 2-10 5,0 5,1
liczba wystepujacych schorzen rozpoznanych przez lekarza 1-7 24 2,6
ograniczenie zdolnosci do pracy z powodu schorzen 1-6 22 2,5
absencja w pracy z powodu chorob
JawpracyLp Y 1-5 2,7 2,8
w ostatnich 12 miesigcach
prognoza zdolnosci do pracy na najblizsze 2 lata 1-7 4,0 4,0
zdolno$¢ do pracy wedlug wlasnych mentalnych mozliwosci 1-4 2,6 2,6
skumulowana wartos¢ indeksu 24,19 24,95

n=200

7rédlo: badania wlasne.
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Tabela 3.28.

Indeks zdolnosci do pracy wg poziomu wyksztalcenia

WyszezeoSlnieni Skalaoceny ~ Gimnazjal- Zasadnicze ~Srednie ogél-  Srednie Wisz
yszezegoinienie (pkt.) neinizsze  zawodowe  noksztalcace zawodowe yasze

aktualna zdolno$¢ do pracy w po-
réwnaniu z najlepsza w dotychczaso- 0-10 4,6 49 5,2 58 6,4
wym zyciu
Zdo]nos/c do pracy w relacji do .10 45 45 46 6.0 59
Wymogéw miejsca pracy
liczba wystepujacych schorzen 17 30 24 23 25 24
rozpoznanych przez lekarza
ograniczenie Zdolnlosa do pracy 16 28 26 23 22 21
z powodu schorzen
abschJaAw pracyz ppwodu choroby -5 24 30 24 2 26
wostatnich 12 miesigcach
prognoza zdolnosci do pracy na naj- 17 38 39 38 41 45
blizsze 2 lata
zdolno$¢ do pracy we,dl'ug wiasnych 14 26 25 26 26 29
mentalnych mozliwosci
skumulowana wartos¢ indeksu 23,67 23,78 23,11 2544 2688

n=200

Zrédlo: badania wlasne.
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Tabela 3.29.

Indeks zdolnosci do pracy wg wieku

s Skalaoceny 15-24 25-44 45-60/65 60/65 lat
Wyszczeg6lnienie S
/ (pkt.) lata lata lat i wigcej
aktualna zdolnos¢ d(? pracy w poréwnaniu z najlepsza 0-10 56 56 54 48
w dotychczasowym zyciu
zdolno$¢ do pracy w relacji do wymogéw miejsca pracy 2-10 52 52 5,1 43
liczba wystepujacych schorzen rozpoznanych przez 17 19 29 ’5 33
lekarza ’ ’ ’ ’
ograniczenie zdolnosci do pracy z powodu schorzen 1-6 1,9 22 2,6 28
absencja w pracy z powodu choroby w ostatnich 12 15 26 25 27 31
- 6 , , .
miesigcach
prognoza zdolnosci do pracy na najblizsze 2 lata 1-7 4,1 4,1 3.8 3.5
zdoboscrdg pracy wedlug wlasnych mentalnych 1-4 27 27 26 25
mozliwosci
skumulowana wartos¢ indeksu 2389 245 2472 24,34

n=200

Zrédlo: badania wlasne.

Tredci prezentowane w rozdziale wskazuja na pozytywne zmiany w zakresie aktywnosci
ekonomicznej mieszkanicow woj. warminsko-mazurskiego. W analizowanym dziesieciole-
ciu zmniejszyly sie liczby 0sob bezrobotnych i biernych zawodowo. Wzrastaly takze warto-
$ci podstawowych miar rynku pracy, tj. wspoltczynnika aktywnosci zawodowej i wskaznika
zatrudnienia oraz malala warto$¢ stopy bezrobocia. Bardzo budujace sa pozytywne zmiany
wskaznikéw obrazujacych sytuacje na rynku pracy osoéb miodych i z niepelnosprawno-
$ciami. Odnotowane wartosci wskaznikéw rynku pracy nie przesuwaja znaczaco wojew6dz-
twa w rankingu wojewddztw w Polsce, bowiem zmiany nie sa duze, ale ich systematyczno$¢

rokuje podtrzymanie tej rosnacej tendencji.
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4. Wyzwanie drugie — Innowacyjno$¢ wojewodztwa
4.1. Innowacyjnos$¢ — istota i podstawowe pojecia

Termin innowacje nie jest pojeciem jednoznacznie interpretowanym w literaturze przed-
miotu. Jako prekursora innowacji czesto przywotuje J. Schumpetera (1960, s. 58), wedtug
ktérego innowacje to:

~wprowadzenie nowego towaru, z jakim konsumenci nie mieli jeszcze do czynienia, lub
nowego gatunku jakiegos towaru,

- wprowadzenie nowej metody produkgji jeszcze praktycznie nie wyprobowanej w danej
dziedzinie przemystu,

- otwarcie nowego rynku, na ktorym dany rodzaj krajowego przemystu wezesniej nie
dzialat,

- zdobycie nowego zrédta surowcow lub pottabrykatow, niezaleznie czy to zrédlo istniato
wezesniej, badz tez nie istniato, wprowadzenie nowej organizacji jakiego$ przemystu,
np. stworzenie monopolu badz jego zlamanie”

Z terminem innowacje zwiazane jest pojecie dzialalnos¢ innowacyjna pod ktérym rozu-
mie si¢ ,caloksztalt dziatan naukowych, technicznych, organizacyjnych, finansowych i ko-
mercyjnych, ktore rzeczywiscie prowadza lub maja w zamierzeniu prowadzi¢ do wdrazania
innowacji” (Ministerstwo Nauki ..., 2008, s. 49). Z przywolanej definicji wynika, ze w dzia-
talno$ci innowacyjnej uczestniczy wiele podmiotéw tworzacych pewna sie¢ wspéldziatania.
Warunkiem sprawnego dzialania sieci jest srodowisko, w ktérym ,pomiedzy wszystkimi
interesariuszami sieci wystepuja pozytywne relacje oparte na kompetencjach i zaufaniu”
iwktorych wystepuje , zbiorowy proces uczenia si¢ wszystkich partneréw” (Wysocka, 2018,
s. 15; za Nowakowska i in., 2011, ss. 91-92; Makiela, 2017, s. 24).
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Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter, innowacje kategoryzowane sa wedtug roz-
nych kryteriow. W tabeli 4.1 podano podzial innowacji wedlug kryteriow przedmiotowego,
oryginalnosci oraz skali zmian'.

Tabela 4.1.

Przyktadowa klasyfikacja innowacji

Lp.  Kryterium Rodzaj innowacji — interpretacja

1 przedmiotowe produktowe: ,wszelka zmiana polegajaca na udoskonaleniu wyrobu juz produkowanego,
badz na rozszerzeniu struktury asortymentowej o nowy produkt a nastepnie wprowa-
dzeniu go na rynek”)

2 procesowe: ,zmiana w stosowanych metodach wytworczych”
3 organizacyjne: ,zmiany jedynie w organizacji procesu produkcyjnego”
4 marketingowe: wdrozenie ,nowej metody marketingowej wiazacej si¢ ze znaczacymi

zmianami w projekcie/konstrukgji produktu lub w opakowaniu, dystrybucji, promocji
lub strategii cenowej”

5  oryginalnosci  innowacja to , pierwsze zastosowanie produkeyjne nowej wiedzy, natomiast kolejne
zastosowania okreslane sa mianem dyfuzji (upowszechnien)”

6 skalizmian innowacje dzieli si¢ na , radykalne (przefomowe, nieciagle, rewolucjonizujace produkgje)
oraz na przyrostowe (usprawniajace produkcje, maty postep)”

Zrodlo: Stawasz i Niedbalska, 2011 — poz.1,2,3,5,6; Podrecznik Oslo Manual, 2005, s. 52.

Efektywnos¢ dziatan innowacyjnych zalezna jest m. in. od polityk gospodarczych usta-
lanych na poziomie kraju i regionu. Jedna z polityk przedmiotowych (strukturalnych) jest
regionalna polityka innowacyjnosci skoncentrowana ,,na tworzeniu powiazan i relacji sie-
ciowych miedzy podmiotami tworzacymi regionalny system innowacji (Castelacci i in.,
2005; Moulaert i Hamdouch, 2006; przywol. za A. Nowakowska, 2018, ss. 12-13). A. No-
wakowska (2011, ss. 103-104) wymienia nastepujace cele oraz obszary wsparcia w ramach
polityki regionalnej:

~animacja partnerstwa i relacji sieciowych w srodowisku regionalnym, wzmacnianie

wspolpracy pomiedzy gospodarka, nauka i wladzami publicznymi;

- wzmacnianie kapitatu spolecznego w regionie — budowanie zaufania, otwartoscii trwa-
tych powigzan sieciowych;

- budowanie nowoczesnego kapitatu ludzkiego w regionie, wzmacnianie przedsiebior-
czosci i kreatywno$¢ oraz mobilnosci i elastycznosci spotecznosci regionalnej;

- wzmacnianie infrastruktury instytucjonalnej dla wspierania innowacyjnosci i transferu
technologii w regionie, na przyklad takiej jak parki naukowo-technologiczne, inkuba-
tory innowagji i akademickie inkubatory, centra transferu technologii;

- wspieranie rozwoju otoczenia biznesu i proinnowacyjnych ustug — ustug finansowych,
konsultingowych, szkoleniowych, informacyjnych i promocyjnych’.

! Szczegblowy opis poszezegdlnych typow innowagji i ich rozrézniania oraz zmian nie uznawa-
nych za innowacje przedstawiono w Podrecznik Oslo Manual 2005 na stronach 49-60;wieloaspek-
towa klasyfikacje innowacji (wg rozbudowanej listy kryteriow) zaproponowal J. Tutaj (2019, s. 14).
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Wieloletnia praktyka ukazata, iz dzialania realizowane wedtug zapiséw w Regionalnych
Strategiach Innowacji nie przyniosly zalozonych efektow w wymiarach regionalnych, krajo-
wych oraz na poziomie Unii Europejskiej. Na przyktad, na poziomie catej UE, odnotowano
wzrost zatrudnienia, ale nie osiagnieto zaktadanej 70% stopy zatrudnienia. Nie wzrosly takze
do zaktadanego 3% poziomu catkowite wydatki na badania i rozw6j wyrazone jako procent
PKB (wydatkowano ok. 1,8% PKB). Sygnalnie przywotane stabosci nie oznaczaja braku po-
zytywnych rezultatow. Bylo ich znacznie wiecej niz negatywow (Komisja Europejska, 2010,
ss. 3-8), nie mniej jednak w kolejnej wersji strategii nazwanej Europa 2020 zdefiniowano
trzy nastepujace priorytety (Europe 2020 — A strategy ..., 2010, s. 10):

1. Inteligentny wzrost — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach.

2. Zréwnowazony wzrost — promowanie bardziej zasobooszczednej, bardziej ekologicz-
nej i konkurencyjnej gospodarki.

3. Wazrost sprzyjajacy wlaczeniu spofecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim pozio-
mie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialng.

W kontekscie pierwszego priorytetu nalezy podkresli¢, ze rozwoj gospodarki w opar-
ciu o wiedze i innowacje wymaga sprawnej wspélpracy w triadzie: nauka — przedsie-
biorstwa — instytucje otoczenia biznesu. W tych ostatnich umiejscowione sa organizacje
rzadowe i samorzadowe, ktdre niejako z definicji sa tworcami stosownych instrumentow
instytucjonalnych, prawnych oraz ekonomicznych sprzyjajacych i wspierajacych procesy
innowacyjne (Wysocka, 2018, s. 18).

W strategii Europa 2020 wskazuje sie, ze zintensyfikowany wzrost gospodarczy jest
mozliwy poprzez identyfikacje i rozwdj inteligentnych specjalizacji bedacych mocnymi
stronami danego regionu. Za twércow tego nowego podejscia uznaje si¢ miedzynarodowa
grupe ekspercka o nazwie Knowledge for growth (Foray i in., 2009, ss. 20-24). D. Foray
i B.Van Ark (2007, s. 2) wskazuja, ze w zmianie regionalnej polityki innowacyjnej — od
regionalnych systeméw innowagji do inteligentnych specjalizacji nalezy widzie¢ ,endoge-
nicznos¢ i specyficznos¢ oraz komplementarnos¢ zasobow regionalnych koniecznych dla
rozwoju specjalizacji” (cytowanych autoréw przywol. za Nowakowska, 2018, ss. 14-15).

Zagadnienia innowacyjnosci w wojewddztwie sa uwzgledniane w wielu dokumentach
opracowywanych na szczeblu wladz wojewodzkich, glownie Urzedu Marszatkowskiego.
Na przykfad w Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-ma-
zurskiego do roku 2025 wyrdzniono trzy priorytety strategiczne zawierajace tresci dotyczace
innowacyjnosci. Priorytetami tymi sa (Strategia rozwoju ..., 2013, 5. 7):

- ,konkurencyjna gospodarka oparta na inteligentnych specjalnosciach wojewodztwa;

— otwarte spoleczenstwo poprzez rozwoj kapital spoleczny przejawianego otwartoscia
spoleczenstwa na idee, w tym innowacje;

- nowoczesne sieci w regionie wyrazane efektywna wspolpraca , miedzy instytucjami oto-
czenia biznesu, $wiatem nauki, przedsiebiorcami i samorzadem terytorialnym’
Drziatania wynikaja z przyjetych priorytetéw opisano w czterech celach strategicznych

i przypisanych im celach operacyjnych (tabela 4.2).
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Tabela 4.2.Cele strategiczne i operacyjne Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025

Cele strategiczne Cele operacyjne

1. Wzrost konkurencyjnosci  1.1. Rozwdj inteligentnych specjalizacji: ekonomia wody, drewno i meblarstwo
gospodarki oraz zywnos¢ wysokiej jakosci

1.2. Wspieranie sieci wspotpracy: przedsiebiorstwa — sektor naukowy i ba-
dawczo-rozwojowy — IOB

1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

2. Wzrost aktywnosci 2.2. Rozwoj kapitatu spotecznego

spolecznej 2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych

3. Wazrost liczby i jakosci 3.1. Doskonalenie administracji

powiazaii sieciowych 3.2. Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej

4. Nowoczesna 4.1. Zwigkszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej
infrastruktura rozwoju spojnosci

4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow energii

4.3. Poprawa jakosci i ochrona $rodowiska przyrodniczego

Zrédto: Sejmik Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego. (2013). Strategia rozwoju spoteczno-gospo-
darczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025, Olsztyn, ss. 45-55.

Z tresci zamieszczonych w tabeli wynika, ze wszystkie cele strategiczne i operacyjne sa
istotne z punktu widzenia przygotowania wojewddztwa do wdrazania technologii cyfro-
wych (Przemystu 4.0) bedacego kolejnym wyzwaniem dla wladz politycznych i samorzado-
wych oraz zarzadzajacych podmiotami gospodarczymi i innymi organizacjami dziafajacymi
w wojewodztwie. Kwestie te przedstawiono w kolejnym rozdziale. Bardzo interesujaco
i trafnie zdefiniowano cele operacyjne w ramach pierwszego celu strategicznego. Ponadto
koresponduja one z zapisami strategii Europa 2020 (...) oraz w inicjatywie Unia Innowa-
¢ji (Komisja Europejska, 2010) wskazujacymi, ze ,plan wprowadzenia Europy na $ciezke
inteligentnego, zréwnowazonego oraz uwzgledniajacego wlaczenie spoleczne rozwoju” jest
mozliwy poprzez dziatania w ramach , inteligentnych specjalizacji’, co wymaga , przeorien-
towanie i budowanie i gospodarek opartych na wiedzy i innowacjach (Procesy innowacyjne
..., 2014, s. 11). W kontekscie wyzej przywolanych dokumentoéw samorzad wojewddztwa
okreslit trzy inteligentne specjalizacje regionu — ekonomia wody, drewno i meble oraz zyw-
nos$¢ wysokiej jakosci.

Szczegdtowe dziatania dotyczace inteligentnych specjalizacji przedstawiono w Regio-
nalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020. W pierwszej osi priorytetowa przywotanego programu, zatytufowanej Inteligentna
gospodarka wojewddztwa warminsko-mazurskiego, zatozono (Szczegdtowy opis ... 2018,
s. 11):

»Zwickszone urynkowienie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej.

- Wozrost innowacyjnosci firm w obszarach inteligentnych specjalizacji dzieki dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej.

- Lepsze warunki do rozwoju MSP.
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- Nowe modele biznesowe w przedsiebiorstwach wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
- Zwigkszenie zastosowania innowacji w matych i $rednich przedsiebiorstwach”

Na podstawie prezentowanych w tym podrozdziale tre$ci mozna stwierdzi¢, ze pro-
blematyka innowacyjnosci regionu jest dobrze opisana w strategicznych dokumentach
wojewodztwa, m. in. w Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego do roku 2025 (2013, ss. 73-74). W tym kontekscie istotna sprawa jest
ocena rzeczywistego stan innowacyjnosci wojewddztwa. Zagadnienia te analizowane sa
w dalszej czesci rozdziatu.

4.2. Innowacyjny kontekst rozwoju wojewddztwa

Rozwdj spofeczno-gospodarczy regionow uzalezniony jest od wielu czynnikow tkwiacych
wewnatrz samego regionu, jak i w jego otoczeniu. Wydaje sie, ze u podstaw wszelkiego roz-
woju jest ustawodawstwo, ktore nie krepuje inicjatyw i dziatan, lecz sprzyja podejmowaniu
nowych dziatalnosci i wspiera rozwoj biznesu. Oczywiscie kazdy ustawodawca ma prawo
do okreslania ,regut gry’, ale powinny one by¢ jasne, w miare stabilne i przewidywalne dla
wszystkich prowadzacych lub zamierzajacych rozpocza¢ dzialalnos¢ gospodarcza. Deter-
minantami aktywnosci gospodarczej i zachowan podmiotéw na rynku sa umiejetnosci
zauwazenia i korzystania z mocnych stron regionu, jak np. inteligentne specjalizacje. Do
ograniczen rozwojowych niektorzy autorzy (m. in. Ruohomaa i in., 2018) dodaja historie
i tradycje regionu, ktére moga utrudni¢ wprowadzanie nowych pomystéw i zarzadzanie
Zmianami.

Od wielu lat naukowcy i praktycy biznesu podkreslaja, iz przyspieszenie rozwoju go-
spodarczego, a tym samym i spolecznego, jest mozliwe w gospodarkach opartych na wiedzy
(GOW) bowiem w zasobach wiedzy widzi si¢ gloéwne Zrodlo innowacyjnosci gospodarki.
Jednakze wiedza sama nie trafi do gospodarki. Niezbedna jest sie¢ interesariuszy, w ktorej
to beda splataly si¢ interesy osrodkow badawczo-naukowych i edukacyjnych generujacych
wiedze, samorzaddw i instytucji otoczenia biznesu wspierajacych innowacyjne inicjatywy,
przedsigbiorstw chcacych wdraza¢ innowacyjne rozwiazania do swojej praktyki gospodar-
czej oraz srodowiska spolecznego, w ktérym wszyscy zainteresowani innowacjami funkcjo-
nuja (Wysocka, 2018,s.9).

We wspomnianej sieci interesariuszy szczegdlna role przypisuje si¢ szkofom wyzszym,
ktére poprzez badania stosowane oraz tworzenie srodowisk badawczo-edukacyjnych wspie-
ralyby przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci te z sektora MSP, ktére zazwyczaj w najmniejszym
stopniu korzystaja z osiagnie¢ nauki. Wspomniani wczesniej H. Ruohomaa i in. (2018)
mowig o ,odnawianiu uniwersytetow’, ktére powinno polega¢ na zmianie tresci nauczania
odpowiadajacych przysztym potrzebom oraz na edukowaniu studentéw w srodowiskach
~rzeczywistych’, ktorymi bytyby tzw. laboratoria terenowe. Takimi laboratoriami moglyby
by¢ innowacyjne podmioty gospodarcze dziatajace w otoczeniu uczelni. W tworzonych
laboratoriach terenowych powinny by¢ realizowane wspélne projekty badawcze, a takze
prace dyplomowe studentéw (licencjackie, inzynierskie i magisterskie, a nawet doktorskie).
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Przywolani autorzy zakladaja, ze w ten sposéb mozna lepiej sprzyja¢ narodzinom nowych
innowacji oraz skracac¢ czas cykl: pomyst — rozwiazanie — wdrozenie.

W poprzednim podrozdziale wspomniano o wzajemnych relacjach miedzy strate-
gia ogolna wojewodztwa (Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa do
2025r.) i innymi strategiami, w tym strategia innowacyjnosci oparta m. in. na inteligentnych
specjalizacjach. W wojewddztwie warminsko-mazurskim inteligentne specjalizacje ziden-
tyfikowano i zdefiniowano w zaktualizowanej w roku 2013 Strategii rozwoju spofeczno-go-
spodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025. Specjalizacje te tworza:
ekonomia wody, Zzywnos¢ wysokiej jakosci oraz drewno i meblarstwo (rysunek 4.1,4.2,4.3).
Na prezentowanych rysunkach podano takze przykladowe dziatalno$ci mieszczace sie w da-
nej inteligentnej specjalizacji. Z kolei w tabeli 4.3 zestawiono strukture podmiotow zaliczo-
nych do wymienionych specjalizacji wedlug kryteriow: liczba zatrudnionych oraz rodzaju
dzialalnosci, natomiast w tabeli 4.4 — wybrane wskazniki opisujace efekty ich dzialalnosci.

Rysunek 4.1.

Inteligentna specjalizacja — ekonomia wody

- hotele - organizacja impres sportowych
- obiekty spa i wellnes (regat, obozow zeglarskich)
—hodowla ryb i innych organizméw wodnych - parki wodne i aquasfery - szkoly nauki plywania,
- przetwarzanie i konserwowanie ryb - uzdrowiska szkolenia zeglarskie

- produkcja sokéw, piwa i innych napojow — - - - nauka \4'in.dsgr.ﬁn.gu. kitgsurﬁngu,
~ poléw ryb |zakwater0wame i odnowa b1010g1czna| nurkowania, $lizgi na bojerach

- sprzedaz sprzetu wodnego
SpOI‘ty wodne - wypozyczalnie sprzedt wodnego
- rejsy pasazerskie
transport WOdI’lY = transport wodny towaréw

[przemyst rolno-spozywezy]

ekonomia

lsrodowisko przyrodnicze i jego ochrona
wody

produkeja maszyn

- produkcja maszyn do naukailOB - producenci jachtéw i fodzi motorowych
cigcia wodg (technologie - uslygi szkutnicze
waterjet) - uczelnie wyzsze (edykacja i badania) - pracownie zeglarskie (produkcja zagli)
~ produkcja turbin - szkoly tematyczne
_ iclement6w do przemystu  — jngiytuty i labolatoria
AICAAME. stoczniowego i okretowego — agencje, organizacje, stowarzyszenia, klastry

- uslugi sternicze
- transport ludzi i jachtow

— hydroelektrownie: wytwarzanie,
przesylanie, dystrybucja
i handel

- odprowadzanie i oczyszczalnie
$ciekow

- rekultywacja jezior

— infrastruktura wodociggowo-
kanalizacyjna

- podér, uzdatnianie i dost:
wody

- recycling

— utylizacja wody

produkcja jachtow i fodzi

Zrédlo: Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojew6dztwa warmirisko-mazurskiego do roku
2025,2013,s.71.
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Rysunek 4.2.
Inteligentna specjalizacja — zywnos¢ wysokiej jakosci

- przetwarzanie i konserwowanie ryb, migsa
oraz produkecja wyrobow z migs

- produkcja wyrobow mleczarskich

- przetworstwo owocow i warzyw, produkcja
sokow, wod mineralnych i innych napojow

- produkcja wyrobow piekarskich

- produkcja wyrobow cukierniczych

- produkcja napojow alkoholowych i piwa

— hodowla ryb i innych organizméw wodnych
— hodowla bydta, drobiu
- pszezelarstwo

- produkcja asortymentu
dla hodowli ryb (np. do
natleniania staw6w
rybnych)

- produkcja maszyn
rolniczych

- produkgja i sprzedaz

[chéw i hodowla ryb oraz zwierzat| [ przetworstwo spozyweze |

produkgja i ustugi

- produkcja paszy i karmy
dla zwierzat

na rzecz hodowli

produkcja maszyn
dla rolnictwa

maszyn i linii
produkeyjnych do
przetworstwa rolno-

zwierzat

spozywczego

przetwarzanie i unieszkodliwienie

odpadéw porolniczych produkcja zywnosci nieprzetworzonej|

~ uprawa warzyw i owocow
- produkty zwierzgcopochodne (mleko, jaja, itp.)
- uprawa zboz, produkcja nasion i traw

- utylizacja odpadéw pochodzenia zwierzgcego
- odzyskiwanie energii i ciepla z odpadow
rolniczych (biogazownie)

nauka i IOB

~ instytyty, wydzialy, labolatoria na uczelniach
iwJBR-ach

- ogencje organizacji, stowarzyszen, klastréw

- grupy producentow rolnych

- edukacja zawodowa

Zrédlo: Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku
2025,2013,s.72.

Rysunek 4.3.

Inteligentna specjalizacja — drewno i meblarstwo

— produkcja mebli biurowych, sklepowych, kuchennych
- produkcja akcesoriow menlowych

— tapicerstwo meblowe

- produkcja klejow

- produkcja wyrobow tartacznych
- produkgja desek budowlanych, podtogowych, konstrukeji

dachowych, itp.

- produkgja arkuszy fornirowych
— lesnictwo i pozyskiwanie drewna

- sprzedaz drewna

- produkcja materacow
- produkcja wyr6bow z tworzyw sztucznych
- produkcja maszyn

- produkcja szkta

- produkgja elementow drewnianych
do ogrodow

— usugi stolarskie

- stolarka otworowa oraz produkcja
metalowych elementow stolarki budowlanej

[przetworstwo i sprzedaz drewnal [ produkcja mebli |

- projektowanie mebli
— aranzacja wnetrz

ustugi projektowe

produkcja innych wyrobéw stolarskich|

drewno
i meblarstwo,

sprzedaz produktow

naprawa i konserwacja .
| P ) drzewno-mablarskich|

- konserwacja element6w drewnianych
- renowacja mebli
- naprawa zamkow

nauka i IOB

— instytuty, wydzialy, laboratoria na uczelniach i w JBR-ach
= klastry meblarskie
- edukacja zawodowa

- sprzedaz mebli

- sprzedaz okien i drzwi drewnianych

- sprzedaz rolet i zamkow do drzwi

- montaz system6w antywlamaniowych

Zrédto: Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa warmirsko-mazurskiego do roku
2025,2013,s.72.
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Tabela 4.3.

Struktura podmiotéw zaliczonych do inteligentnych specjalizacji w woj. warminsko-mazurskim
w2018r.

Kryterium  Inteligentne specjalizacje  Wielkos¢ przedsigbiorstwa*/branza dziatalnoéci % zatrudnionych

liczba ekonomia wody mikro 93,04
zatrudnionych male 578
$rednie 1,04

duze 0,14

zywnos¢ wysokiej mikro 92,17

jakosci mate 6,27

$rednie 1,33

duze 0,23

drewno i meblarstwo mikro 91,36

male 6,40

$rednie 1,80

duze 0,44

rodzaj ekonomia wody zakwaterowanie, wypoczynek, sport 79,07
drialalnosci ochrona $rodowiska i instalacje wodne 9,26
produkcja i naprawa statkéw i fodzi 6,96

inne: 471

zywnos¢ wysokiej produkcja 65,05

jakosci przetworstwo i ustugi 34,95

drewno i meblarstwo** produkgja i pozyskiwanie 24,63

handel i ustugi: 75,37

* mikro — zatrudnienie do 9 0sdb, mate — zatrudnienie 10-49 0sdb, srednie — zatrudnienie 50-249
0s6b, duze — zatrudnienie 250 i wigcej 0s6b

** dane na koniec 2017 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Raport z monitorowania inteligentnych specjalizacji woj.
warminsko-mazurskiego, 2019, ss. 16-42.
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Tabela 4.4.

Wartosci wybranych wskaznikéw podmiotéw z branz sklasyfikowanych do inteligentnych specjalizacji

w woj. warminsko-mazurskim

Wskaznik 2015 2016 2017 2018

g secscich - agdemorm 202 1270 1281512763
- ckonomia wody 3492 3559 3667 3650
— zywnos¢ wysokiej jakosci 4089 4117 4068 3845
- drewno i meblarstwo 5141 5078 5095 5100
Udzial warto$ci dodanej brutto w przedsie-  produkcja maszyn dla IS 2,6 2,0 2,1 22
brutto ogotem (%) zywnos¢ wysokiej jakosci 16,4 159 17,5 18,2

drewno i meblarstwo 16,4 18,1 18,1 17,1
Przecietne zatrudnienie w podmiotach produkcja maszyn dla IS 22 22 22 2,1
z branz inteligentnych specjalizacji (tys.) ckonomia wody 58 63 66 -1

zywno$¢ wysokiej jakosci 18,7 18,8 18,7 18,1

drewno i meblarstwo 22,8 24,7 248 251
e TR R
- ckonomia wody 5,23 5,55 5,83 6,30
— zywnos¢ wysokiej jakosci 1671 1653 1644 16,14
- drewno i meblarstwo 2042 21,64 21,81 2233
Naklady inwestycyjne w podmiotach z branz - ekonomia wody 2509 1391 1972 3133
inteligentne] specjalizacji (min z1) iywnosé wysokicjjakosci 4108 4895 3938 4468

drewno i meblarstwo 3778 3451 2946 2854
Eksport (mln zt) ekonomia wody 272,86 306,95 364,04 450,61

zywnos¢ wysokicj jakosci 17814 30745 36199  4030.9

drewno i meblarstwo 2959,8 32109 3298,5 33543
Udzial absolwentow kierunkéw studiow ekonomia wody (nauki
zwiazanych ze specjalizacja w ogole absol- o srodowisku, inzynieryj- 4,74 6,15 6,46 5,81
wentow szkot wyzszych (%) no-techniczne)

zywno$¢ wysokiej jako$ci

(rolnictwo, lesnictwo, 4,84 6,15 6,46 6,73

rybactwo, weterynaria)

drewno i meblarstwo 334 322 377 229

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Zarzad Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego. (2019a).
Raport z monitorowania inteligentnych specjalizacji woj. warminsko-mazurskiego, Olsztyn,

ss. 5, 16-42.
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Dane zawarte w tabeli wskazuja, ze wsrod przedsiebiorstw zaliczanych do wszystkich
trzech inteligentnych specjalizacji w woj. warminsko-mazurskim, dominujg mikroprzedsie-
biorstwa zatrudniajace do 9 0s6b, w tym osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny rachunek.
Natomiast klasyfikujac przedmiotowe przedsiebiorstwa wedtug rodzaju prowadzonej dzia-
talnosci, to w specjalizacji ekonomia wody w zdecydowanej przewadze sa podmioty $wiad-
czace ustugi w zakresie zakwaterowania, wypoczynku i sportu. W specjalizacji zywnos¢
wysokiej jakosci blisko co drugie przedsi¢biorstwo prowadzi dzialalno$¢ produkeyjna, a po-
zostale przetwdrstwo i ustugi. Natomiast w specjalizacji drewno i meblarstwo, co czwarta
firma prowadzi produkcje, a % zajmuyja si¢ handlem i ustugami.

Na podstawie danych ukazanych w tabeli mozna potwierdzi¢ trafno$¢ zidentyfikowa-
nych specjalizacji, co prowadzi do uzyskiwania korzystnych rezultatéw ekonomicznych
i spolecznych. Konstatacja ta wynika z poréwnania efektéw w latach 2018 i 2015 osiagnie-
tych przez podmioty dzialajace w branzach bezposrednio lub w powiazaniu z inteligent-
nymi specjalizacjami wojewodztwa. Efektami tymi sa:

- zroku narok wzrastala liczba podmiotow ogétem zaliczanych do inteligentnych specja-
lizacji, glownie za sprawa wzrostu w specjalizacji ekonomii wody. Przedsigbiorstwa zali-
czane do tych specjalizacji stanowily w 2018 roku 12,58% og6tu firm zarejestrowanych
w wojewddztwie. Wzrost liczby podmiotow gospodarczych przetozyl si¢ na wzrost za-
trudnienia — facznie 0 2,9 tys. 0sob. Przecietne zatrudnienie najwyrazniej zwigkszyto sie
w podmiotach o specjalizacji drewno i meblarstwo — wzrost 0 2,3 pkt. proc., w wyniku
czego wzrost takze procentowy udzial zatrudnienia w podmiotach tej branzy w zatrud-
nieniu ogotem (o 1,91 pkt. proc.);

- warto$¢ dodana brutto w przedsiebiorstwach z branz powiazanych z inteligentnymi spe-
cjalizacjami w wartosci dodanej brutto ogéfem, tj. wypracowanej przez wszystkie przed-
siebiorstwa zarejestrowane w wojewodztwie w 2018 roku stanowita 45,1%;

- wzrost warto$¢ eksportu towaréw wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje. Tenden-
cja ta wystapifa najsilniej w specjalizacji zywnos¢ wysokiej jakosci. Wartos¢ eksportu
w2018 roku stanowita 226,3% warto$ci z roku 2015. O 165,1% wzrosta wartos¢ eksportu
podmiotéw dziatajacych w specjalizacji ekonomia wody. Maty wzrost (113,3%) odno-
towano w specjalizacji drewno i meblarstwo, ale jest to bardzo konkurencyjny rynek
w wymiarze europejskim i §wiatowym. Warto w tym miejscu nadmienic silna pozycje
polskiego przemystu meblarskiego na rynku $wiatowym, na ktérym eksport w 2017
roku wyni6staz 10,8 miliarda euro. Polska jest 6-tym producentem i 4-tym eksporterem
mebli na $wiecie (PARP, 2019, ss. 3, 22);

- podmioty z branz inteligentnej specjalizacji ekonomia wody oraz zywnos¢ wysokiej ja-
kosci inwestuja w rozwoj swoich dziatalnosci. Naklady inwestycyjne zwiekszyly sie od-
powiednio 0 62,4 mln z1) i 0 36 mIn zk. Zmalaty natomiast, i to znacznie, boaz 0 91,6 mln
zt w specjalizacji drewno i meblarstwo;

- w latach 2014-2017 wzrastal udzial absolwentéw przygotowanych do pracy w przed-
siebiorstwach specjalizacji ekonomia wody oraz zywnos¢ wysokiej jakosci. Malat na-
tomiast odsetek absolwentow w specjalnosci drewno i meblarstwo, co jest zjawiskiem
niekorzystnym.
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W $wietle zasygnalizowanych bardzo korzystnych rezultatow uzyskanych w przed-
siebiorstwach dzialajacych w omdwionych trzech inteligentnych specjalizacjach, ale tez
w kontekscie pozycji w rankingach oraz barier rozwoju innowacyjnosci w wojewodztwie
(patrz podr. 4.3.) wydaje si¢ zasadne podjecie proby opracowania strategii pt. ,Inteligentne
Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie” Podstawa konkurencyjnosci inteligentnego wo-
jewddztwa bylyby oczywiscie juz trzy dotychczas wyznaczone specjalizacje z przykfado-
wymi obszarami dziafan (rysunek 4.1, 4.2, 4.3). Wydaje sie, iz celowym byloby dodanie do
juz obranych inteligentnych specjalizacji jeszcze inne, a mianowicie inteligentne miasto,
inteligentne przedsiebiorstwo (Przemyst 4.0), inteligentne zdrowie oraz inteligentne bez-
pieczenistwo. Robocza propozycje zmodyfikowanej struktury inteligentnych specjalizacji
w wojewddztwie przedstawiono na rysunku 4.4.

Rysunek 4.4.
Zmodyfikowana struktura inteligentnych specjalnosci w woj. warminsko-mazurskim
inteligentne inteligentna
przedsiebiorstwa ekonomia wody

ea inteligentne
inteligentne ‘ meblarstwo
miasto inteligentne ! przemys}
wojewodztwo dl’ZGWHY
inteligentne " inteligentna
bezpieczenstwo Zywnos¢
inteligentne
zdrowie

Zrédto: opracowanie wlasne — inspiracja z H. Ruohomaa i in. 2018.

Inspiracja do zaproponowania zmodyfikowanej struktury inteligentnego wojewodztwa
byly studia literaturowe oraz biezace obserwacje rzeczywistych dokonan i zachowan pod-
miotéw dziatajacych w wojewddztwie. Na przyklad rzeczywistym przejawem inteligent-
nego miasta jest zintegrowane sterowanie ruchem ulicznym, czy tez inteligentne budynki.
Inteligentne przedsiebiorstwa od lat funkcjonuja na terenie wojewoddztwa, np. automatyka,
robotyka i technologie cyfrowe w przemysle oponiarskim oraz drzewnym i meblowym.
W kontekscie nowych technologii (Przemystu 4.0) i zwiazanych z nimi potrzeb modyfikacji
lub nabywania nowych kompetencji, podmioty takie moglyby by¢ wczesniej wspomina-
nymi laboratoriami terenowymi.

Wazna dla wojewddztwa specjalizacja mogloby by¢ takze inteligentne zdrowie. Z uwagi
na niekorzystne zmiany demograficzne i starzejace si¢ spoleczenstwo, bedzie wzrastato za-
potrzebowanie na nowe ustugi w ochronie zdrowia oraz w opiece zdrowotnej. Technologie
cyfrowe beda sprzyjaly ich powstawaniu i $wiadczeniu. Rowniez w tym obszarze dziafaja
w wojewodztwie liderzy w produkgji sprzetu medycznego oraz dostawcy ustug nie tylko
na skale regionalng czy krajowa, ale takze $wiatowa.
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Inteligentne specjalizacje powinny mie¢ oparcie w nauce. Ze wstepnego ogladu struk-
tur wydzialéw w uczelniach dzialajacych w wojewddztwie, mozna stwierdzi¢, ze sprzyjaja
one zintegrowanym dziataniom na linii przemyst — nauka. Dla przykfadu, na rysunku 4.5
przedstawiono integracje rozbudowanych inteligentnych specjalizacji ze struktura wydzia-
towa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego. Oczywiscie, dla petnego obrazu zintegro-
wania inteligentnych specjalizacji z nauka, nalezy przeanalizowa¢ i uwzgledni¢ struktury
organizacyjne wszystkich szkot wyzszych w wojewodztwie.

Rysunek 4.5.
Integracja inteligentnych specjalizacji i struktury UWM
inteligentne inteligentna
przedsiebiorstwa ekonomia wody
inteligentne
inteligentne meblarstwo
miasto inteligentne ! przemys}
wo jewodztwo, drzewny
inteligentne inteligentna
bezpieczenstwo l ;§k°‘%b\ S Zywnosc¢
inteligentne
zdrowie

Zrédto: opracowanie wlasne — inspiracja z H. Ruohomaa i in. 2018.

Podmioty gospodarcze dziafajace w inteligentnych specjalizacjach same w sobie sa
ekosystemami biznesu, natomiast w powiazaniu z organizacjami naukowo-nadawczymi
tworza ekosystem biznesu wojewddztwa. Ukazane na rysunku szkoly maja nazwy umowne
i formalnie nie wystepuja w strukturze uniwersytetu, ale sa one ,obstugiwane” przez wy-
dzialy funkcjonujace w uniwersyteckiej strukturze. Na przyktad Szkota biznesu (funk-
cjonuje nazwa Akademia biznesu) dziala w strukturze Wydzialu Nauk Ekonomicznych
i jest ,dostepna” dla studentéw roznych kierunkow i specjalizacji z dowolnego wydziatu.
Szkota Inzynierii, z uwagi na prowadzenie edukacji dla pieciu inteligentnych specjalizacji,
powinna by¢ prowadzona przez kilka wydziatow. Dla przykfadu, juz dzisiaj Wydziat Nauk
Technicznych i Wydzial Nauk Ekonomicznych, wspélnie prowadza edukacje w zakresie za-
rzadzania i inzynierii produkgji. Sifa napedowa Szkoly opieki zdrowotnej bylby Wydziatu
Lekarski oraz Szkota Zdrowia Publicznego. Szczegotowe powiazania ukazanych na rysunku
inteligentnych specjalizacji z wydziafowymi strukturami wszystkich uczelni w wojewddz-
twie wymaga odrebnej pracy naukowo-badawczej i projektowej, i wykracza poza ramy tej
monografii.

Podmioty zaliczane do inteligentnych specjalizacji nie dziataja w prozni. Wspomniane
wyzej instytucje naukowo-badawcze sa jednymi z interesariuszy wspolpracy na rzecz inno-
wacji. Liste interesariuszy dialogu wokot innowacji zaproponowano w tabeli 4.5, a na ry-
sunku 4.6. — interaktywna sie¢ powiazan interesariuszy wspierania innowagj.
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Tabela 4.5.
Interesariusze dialogu innowacji w woj. warminsko-mazurskim

Rodzaj zidentyfikowanej

grupa interesarius Rodzaj zidentyfikowanych interesariuszy
zy

wiasciciele, wspotwlasciciele spotek prawa handlowego, osoby prywatne

I preedsiebiorcy/inwestorzy prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, spotdzielcy

) pracownicy przedsigbiorcy/ pracownicy przedsigbiorcow zatrudnieni w oparciu o umowe o prace,

© inwestora umowe zlecenia
3 kierownicy organizacji, zarzady: spotek kapitatowych, spotdzielni, stowarzyszen, przedsiebiorstw,
~ kierownicy projektu Rektorzy uczelni

Parki Naukowo-Technologiczne, Centra Transferu Technologii, Inkubatory

4 instytucjeotoczenia Przedsiebiorczosci, pracownie technologiczne i projektowe, Rzecznicy pa-

" biznesu tentowi, brokerzy innowagji i technologii, instytucje doradczo-szkoleniowe,

Instytucje Badania Rynku, klastry, NGO
5. instytucje lokalne urzedy miast, gmin, powiat6w, jednostki instytucji lokalnych
6. instytucje regionalne Urzad Marszatkowski, jednostki Urzedu Marszatkowskiego
dv administracii
7, zecyadministac Urzad Wojewodzki
panstwowej

8 uczelnie, o$rodki naukowo-  Uniwersytet Warmirisko-Mazurski, OWSI i Z w Olsztynie, Wyzsza Szkola

-badawcze Zawodowa w Elblagu, PAN w Olsztynie, Osrodek Naukowo-badawczy PAN

banki, fundusze poreczen kredytowych, fundusze lokalne, fundusze

9. instytucje finansowe . )
inwestycyjne

10.  $rodki masowego przekazu lokalne gazety, radio, telewizja

organizatorzy targow,
11.  konferengji i seminariéow
Zwiqzanych z innowacjami

przedsigbiorcy, organizacje zajmujacy si¢ przygotowaniem targow i konfe-
rencji, seminariow

12. odbiorcy, uzytkownicy osoby prywatne, prawne, przedsigbiorstwa, konsumenci
) )

Zrédto: Wysocka, 2018, 5. 47.
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Rysunek 4.6.
Sie¢ powiazan interesariuszy dialogu innowacji
instytucje uczelnie, odbiorcy,
regionalne osrodki uzytkownicy
naukowo-
badawcze - - -
srodki organizatorzy
masowego targow,
dostawcy przekazu konferencji,
L seminariow
przedsiebiorcy/ - h
urzedy inwestorzy wigzanye
ini ji — z innowacjami
i) J
p ) koordynatorzy
pracownicy instytucje sieci kierownicy
przedsigbiorcy/ finansowe organizacji,
inwestora ’ Kerownicy
projaktow

instytucje
lokalne

instytucje $rodowisko
otoczenia naturalne,
biznesu ekologia

Zrédto: Wysocka, 2018, s. 63.

Podmioty gospodarcze dziatajace we wszystkich inteligentnych specjalizacjach oraz
pozostale organizacje wspierajace przedsigwzigcia innowacyjne, w tym m. in. organizacje
samorzadowe i instytucje otoczenia biznesu, stanowia sie¢ interesariuszy innowacji w wo-
jewddztwie. Z kolei ta sie¢ tworzy zintegrowany ekosystem biznesowy zwickszajacy konku-
rencyjnos¢ i sukces podmiotow wechodzacych w sktad poszczegolnych ekosysteméw, a takze
czyni wojewddztwo bardziej atrakcyjnym do prowadzenia dzialalnosci biznesowej. Mozna
zalozy¢, iz tak utworzony zintegrowany ekosystem bedzie generowal nowe miejsca pracy ze
wszystkimi pozytywnymi konsekwencjami dla spoleczenistwa i wojewddztwa jako teryto-
rialnej struktury.

4.3. Innowacyjnos¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Innowacyjnos¢ okreslonego obszaru (kraju, regionu/wojewoddztwa) okreslana jest za pomoca
roznorodnych wskaznikéw, co wynika z niejednoznacznego i wielokryterialnego podzialu
innowacji. Stosowane sa miary opisujace konkretne dzialania, jak np. naklady na dziatal-
no$¢ badawczo rozwojowa (naktady B+R), liczba pracownikéw zatrudnionych w obszarze
B+R, liczba przyznanych patentow lub poziom wytwarzanego PKB. Przywolane wybiorczo
wskazniki, mimo powszechnosci ich stosowania, podlegaja czestej krytyce. Dla przykladu,
wysoko$¢ nakltadéw na B+R jest wazna, ale wazniejsze od nich sg efekty ich wydatkowania.
Podobnie jest z liczba pracownikow zatrudnionych w dziatach badawczo-rozwojowych, czy
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tez z liczba patentow. Wazne jest, co zwickszona liczba pracownikow opracowala i jakie sa
efekty wdrozenia tych opracowan (patentow) do gospodarki lub zycia spolecznego.

Poziomy innowacyjnosci w krajach czlonkowskich UE mierzy sie przy pomocy Euro-
pejskiej tablicy wynikéw innowacji (EIS — European Innovation Scoreboard) zapewniajaca
poréwnawcza ocene wydajnosci systemow innowacyjnych na poziomie krajowym. Nato-
miast poziomy innowacyjnosci w regionach panstw cztonkowskich UE oraz dodatkowo
w regionach Norwegii, Serbii i Szwajcarii, raportuje sie przy pomocy Regionalnego Wskaz-
nika Innowacyjnosci/ Regionalnej Tablicy Wynikow Innowacji (Regional Innovation
Index — RII/Regional Innovation Scoreboard) zbudowanego z 27 wskaznikow pogrupo-
wanych w czterech podzbiorach: uwarunkowania ramowe, inwestycje, dziatalno$¢ inwesty-
cyjna oraz wplywy (tabela 4.6).

Tabela 4.6.
Wskazniki Regionalnej Tablicy Wynikéw Innowacji

zasoby ludzkie - nowiabsolwenci z tytutem doktora (liczba absolwentéw z tytutem doktora
na 1000 0s6b w wieku od 25 do 34 lat)

- odsetek populacji w wieku od 25 do 34 lat z wyksztalceniem wyzszym

- odsetek populacji w wieku od 25 do 64 lat uczestniczacych w procesie ksztalcenia

ustawicznego
atrakcyjne systemy - liczba miedzynarodowych publikacji z przynajmniej jednym wspétautorem
badawcze bedacym naukowcem zagranicznym, na milion obywateli

- liczba publikacji znajdujacych sie w 10 proc. najczesciej cytowanych publikacji
na swiecie

—  liczba zagranicznych doktorantow

uwarunkowania ramowe

$rodowisko - dostepnos¢ telekomunikacyjnej infrastruktury szerokopasmowej (liczba przedsie-
sprzyjajace biorstw z zakontraktowanym dostepem do Internetu o maksymalnej przepusto-
innowacjom wosci wynoszacej przynajmniej 100 Mb/s)

- poziom wykorzystywania szans przez przedsiebiorcow (stosunek liczby osob
zaangazowanych w tworzenie przedsiebiorstw nastawionych na rozwéj do liczby
0s6b zaangazowanych w tworzenie przedsigbiorstw nastawionych na dziatania
wynikajace z koniecznosci; kryterium opracowywane na podstawie wynikow
badan Global Entrepreneurship Monitor)

- wydatki na innowacje niezwiazane z badaniami i rozwojem jako procent catko-
witego obrotu

finanse oraz - wydatki na badania i rozwoj w sektorze prywatnym jako proc. PKB
wsparcie publiczne wydatki na kapital wysokiego ryzyka jako procent PKB
L
g inwestycje - wydatki na badania i rozwoj w sektorze przedsiebiorstw jako procent PKB
8 firmowe
=
5

- liczba przedsigbiorstw zapewniajacych zalodze szkolenia z zakresu umiejetnosci
zwiazanych ze stosowaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych
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dzialalnos¢ inwestycyjna

innowatorzy

powigzania

aktywa intelek-
tualne

odsetek mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw implementujacych innowacje
produktowe albo procesowe

odsetek mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw implementujacych innowacje
marketingowe albo organizacyjne

odsetek mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw dokonujacych innowacji
wewnatrz firmy

odsetek innowacyjnych mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw wspotpracuja-
cych z innymi

liczba publikacji badawczych bedacych efektem wspétpracy sektora publicznego
z prywatnym (liczba takich publikacji przypadajaca na milion obywateli)
wspotfinansowanie przez sektor prywatny wydatkéw sektora publicznego na ba-
dania i rozwoj jako proc. PKB

zgloszenia patentowe w ramach procedury PCT (liczba zgloszen przypadajacych
na miliard PKB uwzgledniajacego parytet sity nabywczej)

zgloszenia znaku towarowego (liczba zgloszen przypadajacych na miliard PKB
uwzgledniajacego parytet sity nabywczej)

zgloszenia wzoru przemystowego (liczba zgloszen przypadajacych na miliard
PKB uwzgledniajacego parytet sity nabywczej)

wplywy

wplyw
na zatrudnienie

wplyw na sprzedaz

poziom zatrudnienia do czynnosci wymagajacych wiedzy jako proc. catkowitego
zatrudnienia

poziom zatrudnienia w szybko rozwijajacych si¢ przedsiebiorstwach z sektorow
innowacyjnych

wielko$¢ eksportu produktéw srednich i wysokich technologii jako udziat w cal-
kowitym eksporcie

wielko$¢ eksportu ustug opartych o wiedzg jako udzial w catkowitym eksporcie
ustug

wielko$¢ sprzedazy innowacji na poziomie firmy i innowacji na poziomie branzy
jako proc. obrotu

Zrodlo: Regional Innovation Scoreboard, 2019, s. 8.

W raporcie z 2019 roku sklasyfikowano tacznie 238 regionéw, w tym 17 regionow

w Polsce, przy czym jako region przyjmuje sie wojewddztwo. 17 regiondw w Polsce wynika
z podziatu woj. mazowieckiego na dwa regiony, a mianowicie warszawski stoleczny oraz
mazowiecki regionalny. Wedlug wartosci sumarycznego wskaznika innowacji regiony po-
dzielono na cztery podzbiory? (Regional Innovation Scoreboard, 2019, s. 14):

lideréw innowacji (38 regionéw),
silnych innowatoréw (73 regiony),
umiarkowanych innowatoréw (97 region6ow),

skromnych innowatoréw (30 regionéw).

2 W kazdym podzbiorze innowatorzy opisywani sa dodatkowo indeksami + i —, co odpowiednio

oznacza: silnie dodatni rezultat lub rezultat na przeciwnym biegunie, ale jeszcze mieszczacy si¢ w da-
nym podzbiorze; brak przypisanego indeksu do nazwy innowatora oznacza jego $rodkowe polozenie
w danym podzbiorze innowatoréw.
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Wedtug warto$ci wskaznikéw ujetych w Regionalnej Tablicy Wynikéw Innowacji 2019,
wojewodztwo warminsko-mazurskie sklasyfikowane zostalo na 228 miejscu i umiejsco-
wione jest w podzbiorze regionéw zaliczanych do skromnych innowatorow. W tabeli 4.7
ukazano wybrane dane podkreslajace roznice strukturalne miedzy woj. warminsko-ma-
zurskim, Polska i Unig Europejska, a w tabeli 4.8 znormalizowane wartosci podstawowych
wskaznikéw opisujacych aktywno$¢ innowacyjna woj. warminsko-mazurskiego na tle in-
nych wojewddztw w Polsce, Polski ogotem i Unii Europejskiej jako wspdlnoty krajow czton-
kowskich (w 2019 roku klasyfikowano 28 krajow).

Tabela 4.7.

Roznice strukturalne miedzy woj. warminsko-mazurskim, Polska i Unia Europejska

Wakanik oL ASKOT polgka U1 Fhiopea

Udziat zatrudnienia w rolnictwie i gérnictwie (A-B) 12,6 12,0 4,6
Udziat zatrudnienia w produkgji (C) 20,9 20,1 15,4
Hif:g‘iil;;l;(j;l(%lidp‘; ustugach komunalnych 94 96 82
Udziat zatrudnienia w ustugach (G-N) 47,0 51,2 64,1
Udziat zatrudnienia w administracji publicznej (O-U) 9,2 6,7 7,0
Przecietna liczba zatrudnionych na przedsigbiorstwo 38 44 55
(wielkos¢ firmy), 2015-2016 ? : ’

PKB per capita (SSN), 2017 14.700 20.900 30.000
Wzrost PKB per capita (PPS), 2013-2017 3,39 3,96 2,86
Gestos¢ zaludnienia, 2017 61 124 118
Urbanizacja, 2018 45,6 65,0 76,0
Wielkos¢ populacii, 2018 . (tys.) 1.410 37.980 512.380

Zrédto: Regional Innovation Scoreboard — Poland, 2019.

Wielkosci zamieszczone w tabeli 4.7 wskazuja poréwnywalne poziomy warto$ci wybra-
nych wskaznikow w wojewodztwie i w Polsce, np. udzial zatrudnienia w rolnictwie, budow-
nictwie i ustugach (komunalnych oraz ogétem), jak rowniez w zakresie przecigtnej liczby
zatrudnionych w statystycznym przedsiebiorstwie. Ale jednoczesnie zauwaza sie, iz przywo-
tane wartosci istotnie odbiegaja — in minus, od $redniej unijnej. Niekorzystnie tez ksztattuje
sie zatrudnienie w administracji publicznej w odniesieniu do $redniej w Polsce i krajach
cztonkowskich UE. Z kolei na podstawie znormalizowanych warto$ci wskaznikéw inno-
wacyjnosci (tabela 4.8) mozna stwierdzi¢ niekorzystne roznice praktycznie we wszystkich
przedstawianych wskaznikach odnoszonych do wartosci w Polsce i UE ogétem. Pozycje
woj. warminsko-mazurskiego w stosunku do pozostatych wojewodztw (regionéw) w Polsce
oraz do regionu najlepszego i najstabszego wsréd krajow czfonkowskich UE przedstawiono
wtabeli 4.9.
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Tabela 4.8.

Znormalizowane wartosci wskaznikéw innowacji woj. warminsko-mazurskiego w relacji do
wojewodztw, Polski i Unii Europejskiej

- T

Szkolnictwo wyzsze 34,4 0,361 15 64 79
Uczenie si¢ przez cale zycie 2,4 0,054 14 53 17
Migdzynarodowe publikacje naukowe 146 0,215 13 67 38
Najczeséciej cytowane publikacje naukowe 0,049 0,239 10 101 44
Wydatki na B + R sektora publicznego 0,19 0,263 13 72 46
Wydatki na B + R sektor biznesowy 0,14 0,160 16-17 41 27
Wydatki na innowacje inne niz B+ R X 0,431 15 X X
Innowacje produktowe/procesowe X 0,126 16-17 X X
Innowacje marketingowe/organizacyjne X 0,047 17 X. X
MSP wprowadzajace innowacje na miejscu X 0,116 16 X. X
Innowacyjne MSP wspolpracujace z innymi X 0,111 10-12 X X
Wspolpublikacje publiczno-prywatne 0,0 0,0 13-17 0,0 0,0
Zgloszenia patentowe PCT 1,15 0,058 16 47 14
Zgloszenia znakéw towarowych 2,54 0,174 13 52 39
Aplikacje projektowe 2,45 0,362 15 66 74
Produkcja MHT/ustugi KIS 8,3 0,215 13 53 43
Sprzedaz nowosci na rynku/innowagji w firmie  x 0,348 5 X X
Sredni wynik X 0,193 - X X
Krajowy wspolczynnik korygujacy EIS-RIS X 0,930 - X X
Regionalny Indeks Innowacji 2019 - 0,180 - - -
RIT 2019 (ten sam rok) - - - 65,8 37,0
RIT12019 (por. Do UE2011) - - - - 38,7
Regionalny Indeks Innowacji 2011 - 0,201 - - -
RIT 2011 (ten sam rok) - - - 81,3 433
RII — zmiana migdzy 2011 a 2019 rokiem - -4,6 - - -

x — ze wzgledu na poufnos¢ danych nie dokonuje sie obliczen poréwnawczych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Regional Innovation Scoreboard — Poland, 2019 oraz Re-
gional Innovation Scoreboard, 2019, ss. 86, 91-92.
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Tabela 4.9.

Ranking wojewdédztw w Polsce wg Regionalnego Wskaznika Innowacyjnosci 2019

Lp NUTS  Wojowsdawaregon 10 R et (2009-3011)
1 PL21  malopolskie 70,1 155 umiarkowani 16,7
2 PL22  Slaskie 51,4 202 umiarkowani - 4,5
3 PL4l  wielkopolskie 53,0 194 umiarkowani — 4,0
4 PL42  zachodniopomorskie 43,1 220 skromni 7.7
5 PL43  lubuskie 41,0 222 skromni 0.9
6  PL51  dolnoslaskie 57,0 186 umiarkowani — 48
7 PL52  opolskie 41,2 221 skromni 2,5
8  PL61  kujawsko-pomorskie 46,0 215 skromni + 23
9  PL62  warminsko-mazurskie 37,0 228 skromni -4,6
10 PL63  pomorskie 57,5 180 umiarkowani — 53
11 PL71  lodzkie 52,4 196 umiarkowani - 6.3
12 PL72  $wietokrzyskie 46,1 214 skromni + 6.2
13 PL81 lubelskie 46,2 213 skromni + 5.8
14 PL82  podkarpackie 58,3 179 umiarkowani - 14,0
15 PL84  podlaskie 433 219 skromni 72
16 PL91  warszawski stoleczny 78,7 138 umiarkowani + 0,2
17 PL92  mazowiecki regionalny 47,0 212 skromni + 0.2
18 CHO04 Zurych (Szwajcaria) 160,1 1. pozycja w Europie liderzy + -6,5
19 FIIB gff&f;;;”“maa 156,0 ;opz;;y?:;u[jfpi liderzy + 128
20 Roqr Sud-VestOltenia 143 238 skromni - ~164

(Rumunia)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Regional Innovation Scoreboard, 2019, ss. 14, 18, 28-30,32.

7 danych zamieszczonych w tabeli wynika, ze najbardziej innowacyjnym regionem
w Europie jest region Zurych w Szwajcarii nie bedacej krajem cztonkowskim Unii Europej-
skiej. Natomiast regionem o najwyzszej wartosci sumarycznego wskaznika innowacji wérod
krajow unijnych jest region Helsinki-Uusimaa. W obydwu wymienionych regionach odno-
towano dwukrotnie wyzsza wartos¢ wskaznika innowacji niz w najbardziej innowacyjnym
wojewodztwie w Polsce — w regionie warszawskim stotecznym, ktory jako jedyny z pol-
skich regiondw zostal sklasyfikowany na poziomie umiarkowanych innowatoréw+. Siedem
kolejnych regiondw to umiarkowani innowatorzy, a pozostatych dziewie¢, to skromni in-
nowatorzy. Pomimo tych nienajlepszych rezultatow, to jednak nalezy podkresli¢, ze w 16
regionach odnotowano wzrosty wartosci sumarycznego wskaznika innowacji, najwyzsze
w wojewodztwach mafopolskim i podkarpackim. Niestety, w woj. warminsko-mazurskim

103



Wyzwanie drugie — Innowacyjno$¢ wojewddztwa

odnotowano zmniejszenie wskaznika i tym samym wojewodztwo sklasyfikowane zostato
na ostatnim — siedemnastym miejscu wérod wszystkich wojewodztw/regionéw w Polsce
(tabela 4.9). W tym miejscu mozna postawic pytanie o to, czy uzyskany w 2019 roku rezultat
jest chwilowym ,,spowolnieniem” aktywnosci innowacyjnej przedsigbiorstw w wojewodz-
twie, czy tez wskazania ostatniego roku sa wynikiem niekorzystnej tendencji w zakresie
wdrazania innowacji. Aby odpowiedzie¢ na postawione pytanie w tabeli 4.10 zestawiono
wartosci wybiorczo dobranych wskaznikow uwzglednianych w statystyce dotyczacej inno-
wacyjnosci, ksztaltowane w dtuzszym dystansie czasowym, to jest w latach 2005-2018.

Tabela 4.10.

Wartosci wybranych wskaznikéw innowacyjnosci woj. warminsko-mazurskiego w latach 2005-2018

Wskaznik 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

naklady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R na I miesz- 46,0 387 676 565 809 1195 1384
katica (2} 2 13 10 14 12 11 10
podmioty w dziatalnosci B+R nalezace do sektora przed- 14 7 11 bd. 13 23 30
sigbiorstw (liczba podmiotow) 1 16 15 bd 15 13 13
$redni udzial przedsi¢biorstw innowacyjnych w ogélnej bd 217 bd 145 150 136 124
liczbie przedsigbiorstw (%) bd. 10 bd 14 12 11-12 1
udzial przychodow ze sprzedazy netto produktow zali- 94 95 107 95 79 70 81
czanych do wysokiej i $rednio-wysokiej techniki (%) 15 15 15 16 16 16 16
patenty udzielone przez UPRP na 100 tys. mieszkancow ~ bd.  bd.  bd.  bd 06 12 10
(liczba patent6w) bd bd bd bd 16 14 15
przedsiebiorstwa posiadajace dostep do Internetu (%) bd  bd bd 904 858 940 937
bd.  bd  bd 15 13 14 12

uczestnicy studiow doktoranckich na 10 tys. ludnosci L6 14 1,7 20 29 30 39
(ticzba osdb) 3 1B 13 13 13 13 12
naklady wewnetrzne na dzialalnos¢ B+R na I miesz- 146,1 1115 873 1070 1150 1845 2118
karica () 0 11 15 15 13 14 16
podmioty w dzialalnosci B+R nalezace do sektoraprzed- 40 42 50 73 85 92 107
sigbiorstw (liczba podmiotow) 14 14 13 14 14 13 13
$redni udzial przedsigbiorstw innowacyjnych wogélnej 11,9 146 109 113 91 9.1 149
liczbie przedsiebiorstw (%) 14 8.9 15 16 16 16 15
udzial przychodéw ze sprzedazy netto produktow zali- 80 70 77 76 72 69 68
czanych do wysokiej i $rednio-wysokiej techniki (%) 16 16 16 16 16 16 16
patenty udzielone przez UPRP na 100 tys. mieszkaricow 1222 22 21 38 29 38
(liczba patent6ow) 15 15 16 16 15 14 13
przedsiebiorstwa posiadajace dostep do Internetu (%) 91,7 915 915 898 925 946 932
13 14 13 15 14 10 15
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Wskaznik 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

uczestnicy studiow doktoranckich na 10 tys. ludnosci 45 45 44 45 45 40 37
(liczba 0s6b) 4 1313 13 13 13 13

Licznik — warto$¢ wskaznika, mianownik — pozycja wsrod innych wojewddztw w Polsce

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl/BDL/start).

Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli mozna stwierdzi¢, ze ostatnie miejsce
woj. warminsko-mazurskiego w roku 2019 nie jest jednorazowym niekorzystnym zdarze-
niem. Z prezentowanych wartosci wskaznikéw wynika, iz jest to tendencja utrzymujaca sie
od wielu lat. Niekorzystne rezultaty i konicowe miejsca w rankingu wystepuja przede wszyst-
kim w wysokosci nakladéw na B+R, liczbie udzielanych patentéw, udziale przedsiebiorstw
innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsicbiorstw w wojewddztwie oraz w przychodach ze
sprzedazy netto produktow zaliczanych do wysokiej i $rednio-wysokiej techniki. W dwoch
pierwszych z wymienionych wskaznikéw ich wartosci wzrastaty (w wydatkach na B+R na-
wet blisko 5 razy), to jednak w innych wojewédztwach wzrastaly szybciej, co utrzymywato
wojewddztwo na konicowych miejscach w rankingu.

W analizowanych latach wzrastata liczba podmiotéw gospodarczych rejestrowanych
w wojewodztwie, co nalezy oceni¢ pozytywnie, chociazby ze wzgledu na tworzenie nowych
miejsc pracy. Ale jednoczesnie niekorzystnym zjawiskiem byt sukcesywnie malejacy udziat
przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie podmiotéw. Z roku na rok malat takze
udzial przychodow ze sprzedazy netto produktow zaliczanych do wysokiej i $rednio-wyso-
kiej techniki.

Niekorzystne rezultaty w zakresie aktywnosci innowacyjnej wojewodztwa odnotowano
takze w klasyfikacji wedlug wskaznikow Banku Millenium. Specjalisci tego banku oceniaja
innowacyjno$¢ wojewodztw w Polsce na podstawie warto$ci szesciu wskaznikow czastko-
wych, ktorymi sa wydajnos¢ pracy, stopa wartosci, wydatki na B+R, edukacja policealna,
pracujacy w B+R oraz liczba patentéw. Wartosci tych wskaznikow z ostatnich czterech lat
przedstawiono w tabeli 4.11, a w tabeli 4.12 ukazano wartosci wypadkowego potencjalu in-
nowacyjnosci woj. warminsko-mazurskiego w latach 2010-2019.


http://www.stat.gov.pl/BDL/start
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Tabela 4.11.
Wskazniki innowacyjnosci woj. warminsko-mazurskiego wg Banku Millenium

Rok Wydajno$¢ Stopa wartosci Wydatki Edgkacja Pracujacy Liczb,a
pracy na B+R policealna wB+R patentéow
2016 52,7 78,2 30,9 45,1 23,5 232
16 7 16 14 13-14 16
2017 55,6 80,7 18,5 43,7 25,0 23,1
16 7 14 14 14 16
2018 59 79 15 42 20 25
16 9 13 14 13-14 15
2019 68 * 27 42 19 24
11 * 11-12 14-15 14 15

Licznik — wartos¢ wskaznika, mianownik — pozycja wérod innych wojewodztw w Polsce
*w roku 2019 nie obliczano wskaznika

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Raport Indeks Milenium. Potencjal innowacyjnosci regio-
now, (2016,2017,2018,2019).

Tabela 4.12.

Potencjal innowacyjnosci woj. warminsko-mazurskiego

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

warto$¢ indeksu 43 41 42 41 40 41 40 41 40 36"
pozycja wsrod wojewodztw 16 16 15 15 16 16 16 15 14 14

* mniejsza warto$¢ sumarycznego indeksu wynika z obliczania w 2019 roku 5 w miejsce dotychczaso-
wych 6 wskaznikow czastkowych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Raport Indeks Milenium. Potencjal innowacyjnosci regio-
néw, (2018,2019).

Przywotane wartosci wskaznikow wchodzacych w sklad réznych indeksow obrazuja-
cych poziomy innowacyjnosci, nie sa korzystne dla woj. warminsko-mazurskiego. Przyczyn
tego stanu jest wiele. Maja one charakter ,twardy’, jak np. struktura gospodarki w woje-
wddztwie lub ,, migkki, np. postawy zarzadzajacych i pracownikéw. Bariery wdrazania inno-
wacji w woj. warminsko mazurskim zidentyfikowane w badaniach wlasnych przedstawiono
na rysunku 4.7.
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Rysunek 4.7.

Bariery w zakresie wspierania innowacyjnosci w woj. warminsko-mazurskim
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niewystarczajaca infrastruktura wlasna

brak strategii rozwoju w podmiotach do potencjalnego wsparcia

brak umiejetnosci promocji wlasnych ustug

braki kadrowe — specjalistow ds. audytu i wdrazania innowacji
nieznajomos$¢ rynku potrzeb (zapotrzebowania) na innowacje

duza konkurencja wsrdd instytucji wspierajacych dziatalnos¢ innowacyjna
trudne w interpretacji i niestabilne przepisy prawne w zakresie innowacji
niepewnos¢ co do stabilnosci sytuacji gospodarczej w kraju
niewystarczajaca e-baza informacyjna dotyczaca informacji

. brak wiedzy o formach wspierania innowacji i komercjalizacji nauki

. wysokie koszty prowadzenia dzialalnosci

. niestabilne rynki odbiorcow innowacji i komercjalizacji opracowan naukowych

. niezadowalajaca jakos¢ swiadczonych ustug innowacyjnych

. niskie zainteresowanie przedsiebiorcow korzystaniem z instrumentow wsparcia z udzialem

wlasnym

duze obciazenie administracyjne dla instytucji udzielajacej wsparcia

brak doswiadczenia do $wiadczenia ustug na zasadach komercyjnych

niewystarczajace nasycenie rynku instytucjami wspierania innowacyjnosci

male zainteresowanie przedsiebiorcow na uslugi proinnowacyjne $wiadczone na zasadach ryn-
kowych (komercyjnych)

trudnosci z pozyskaniem partneréw finansowych do realizacji projektéw proinnowacyjnych
ograniczenia prawne i brak procedur transferu technologii

brak interesujacych projektow do komercjalizacji

brak zapotrzebowania rynku na nowoczesne produkty i technologie

Zrédto: M. Wysocka, 2018, 5. 239.

W opinii przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu i przedsigbiorcow bioracych

udzial w badaniu (255 podmiotéw) istotnymi zewnetrznymi barierami sa: niedob6r spe-
cjalistow ds. audytu i wdrazania innowagji oraz trudne w interpretacji i niestabilne przepisy
prawne w zakresie innowacji. Wéréd uwarunkowan zewnetrznych wskazywano gléwnie
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na niewystarczajaca infrastrukture wlasna (kubaturows, techniczna, personalna), wysokie
koszty prowadzenia dziatalnoéci oraz brak strategii rozwoju nastawionej na innowacje.
Kazda bariera utrudniajaca wdrazanie innowacji jest oczywiscie istotna i nalezy dazy¢ do
ich likwidacji lub zminimalizowania, nie mniej jednak wydaje sie, iz jedna z najwazniej-
szych barier, skutkujaca wystepowaniem innych, jest mate zainteresowanie przedsigbiorcow
na ustugi proinnowacyjne swiadczone na zasadach rynkowych (komercyjnych).

Trudnosci we wdrazaniu innowacji wynikaja takze z ogélnego stanu innowacyjnosci
w wojewddztwie, wyrazanego innowacyjnoscia poszczegdlnych podmiotow gospodar-
czych. Diagnozy innych badaczy wskazuja technologie cyfrowe jako stymulator innowa-
cyjnosci. Niestety, potencjal cyfrowym w Polsce wykorzystywany jest zaledwie w 8% przy
sredniej w szesciu krajach Europy Zachodniej (Francja, Holandia, Niemcy, Szwecja, Wielka
Brytania, Wtochy) wynoszacej 12% (McKinsey, 2016, ss. 10-16). Z przywolanego raportu
wynika, ze ,pod wzgledem popytu na zasoby cyfrowe Polska odstaje od $redniej w wy-
mienionych krajach o 16%, ale w podazy zasobow cyfrowych rdznica wynosi az 44%". Jest
jednakze i pozytywny rezultat, bardzo istotny w kontekscie potrzeby wdrazania technolo-
gii cyfrowych do gospodarki. W Polsce, na tle innych krajéow europejskich, jest najwiecej
wyksztalconej sily roboczej, w tym absolwentow szkot wyzszych. Wydaje sie, iz aktualna
sytuacja demograficzna i ustawiczne niedobory pracownikéw, moga by¢ sprzyjajacymi
okoliczno$ciami zmniejszenia emigracji ekonomicznej, co w konsekwencji powinno przy-
czynic sie do efektywniejszej implementacji technologii Przemystu 4.0 do przedsigbiorstw
i innych organizacji dziatajacych na wspotczesnym rynku pracy. Jednakze to efektywniejsze
wdrazanie nowoczesnych technologii potrzebne sa kompetentne kadry potrafiace praco-
waé w otoczeniu i z cyfrowymi technologiami. Kwestie te sa przedmiotem rozwazan w ko-
lejnym rozdziale.
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5. Wyzwanie trzecie — Technologie cyfrowe
5.1. Geneza rewolucji przemystowej

Pojecie rewolucja przemystowa interpretowane jest zazwyczaj jako ,proces zmian technolo-
gicznych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, ktéry zostat zapoczatkowany w X VIII
wieku w Anglii i Szkogji” Do gléwnych czynnikéw wywolujacych wymienione zmiany wy-
mienia si¢ wzrost zapotrzebowania na wyroby przemystowe wynikajacy z intensywnego
przyrostu populacji na $wiecie oraz rozwdj naukowo-techniczny prowadzacy m. in. do me-
chanizacji produkeji, w wyniku ktérej prace cztowieka zaczety zastepowaé maszyny'. Zmie-
nifa sie zatem konfiguracja sit wytworczych, gdyz ,Podstawowym zasobem wytwérczym nie
byt juz cztowiek, jego wiedza i umiejetnosci, ale maszyna, ktéra umozliwiala wytwarzanie
identycznych sztuk danego wyrobu i od ktorej nie wymagano kunsztu rzemieslniczego”
(Zymonik, 2003, s. 61). Od tych znaczacych przemian w literaturze przedmiotu pisze sie
o kolejnych etapach rewolucji przemystowej (rysunek 5.1).

Rysunek 5.1.

Ewolucja rewolugji przemyslowych

IV rewolucja przemystowa
interaktywne/inteligentne sieci cyfrowe

IIT rewolucja przemystowa
rozkwit elektroniki i technologii informacyjnych

I rewolucja przemystowa
wprowadzenie do produkeji energii elektrycznej

I rewolucja przemyslowa
wprowadzenie do gospodarki energii wodnej i parowej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie UNIDO, 2017, s. 6; M.I. Wolter i in., 2015, ss. 9-11.

! Encyklopedia Zarzadzania. Pobrane 12.03.2020 r. z https://mfiles.pl/pl/index.php/Rewolucja_
przemys%C5%820owa.
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Na poczatek pierwszej rewolugji przemystowej wskazuje si¢ rok 1769, w ktérym James
Watt opatentowal maszyne parowa, nad ktéra pracowat od 1765 roku?. Osiagniecie to istot-
nie wplynelo na mechanizacje procesow produkcyjnych. Druga rewolucje przemystowa
kwalifikuje si¢ z poczatkiem XX wieku za sprawa wynalazkéw Beniamina Franklina (ok.
1750 r.) oraz Alesandro Volta (1800 r.). Pierwszy z wymienionych odkryt elektrycznos,
a drugi wskazal mozliwosci praktycznego jej wykorzystania (Doren, 1997, ss. 338-339;
przywol. za Pawlowski, 2009, s. 71). Cechami charakterystycznymi trzeciej rewolucji prze-
mystowej, datowanej od lat 70. XX wieku, bylo przejécie od spoteczenstwa przemystowego
do spofeczenstwa informacyjnego, a w zakresie przemystowym — ,wzrost poziomu auto-
matyzacji produkgji, wprowadzanie nowych metod produkgji oraz rozwéj nowych produk-
tow i ustug” (UNIDO, 2017, 5. 6).

Dokonujaca sie wspolczesnie czwarta rewolucja przemystowa nie ma jednoznacznego
okreslenia wsrod badaczy i praktykéw (zob. Ghobakhloo, 2018, ss. 911-912; Hofmann,
iRiisch, 2017, ss. 23-34). W literaturze przedmiotu wymienia sie takie terminy jak: czwarta
rewolucja przemystowa (the fourth industrial revolution), rewolucja cyfrowa (digital revo-
lution), inteligentne przedsiebiorstwo (intelligent enterprise) i chyba najczeéciej Przemyst
4.0 (Industry 4.0)°. Ten ostatni termin zostal uzyty po raz pierwszy w 2011 roku na targach
w Hanowerze, gdzie profesorowie H. Kagermann, WD Lukas i W. Wahlster, jako przed-
stawiciele biznesu, polityki i nauki, zapowiedzieli zmiane paradygmatu w przemysle i po-
wstanie nowych modeli biznesowych®. Uzyto go takze w projekcie nowej strategii rozwoju
wysokich technologii w Niemczech (BMBF ..., 2014)°.

W Przemysle 4.0 i ogdlnie w gospodarce cyfrowej, glownymi narzedziami dziatan ope-
racyjnych i zarzadzania sa (UNIDO 2017, 5. 6):

- systemy cyberfizyczne (CPS — cyber-physical systems),

- Internet Rzeczy (IoT — Internet of Things),

- sztuczna inteligencja (Al — artificial intelligence),

- duze zbiory danych i przetwarzanie w chmurze (big data and cloud computing),
- autonomiczne roboty (autonomous robots),

- symulacja i modele wizualizacji (simulation andvisualization models),

> A. Pawlowski (2009, s. 71) powolujac sie na Encyklopedie Britannica 2000 podaje, ze ,, W rze-
czywistosci silniki parowe pojawily sie juz w Aleksandrii w I wieku przed Chrystusem. Miaty one
jednak charakter ciekawostki, bez praktycznego zastosowania. Doda¢ nalezy takze, iz krétko przed
udoskonaleniem maszyny parowej uruchomiono w roku 1764 maszyne przedzalnicza opracowana
przez James Hargreavesa (op.cit. Encyklopedia Zarzadzania).

* W tym opracowaniu wymienione terminy sa stosowane zamiennie.

* H. Kagermann, W. Lukas, W, Wahlster. (2011). Industrie 4.0: Mit dem Internet der Dinge auf dem
Weg zur 4. industriellen Revolution. “VDI nachrichten” Nr 13; http://www.wolfgang-wahlster.de/word-
press/wpcontent/uploads/Industrie_4_0_Mit_dem_Internet_der_Dinge_auf_dem_Weg_zur_vier-
ten_industriellen_Revolution_2.pdf (dostep: 22.04.2020).

> BMBE (2014). High-Tech Strategy 2020: The new High-Tech Strategy Innovations for Germany.
Federal Ministry of Education and Research (BMBF). Berlin; https://rio.jrc.ec.curopa.eu/en/library/
new-high-tech-strategy-innovations-germany (dostep 24.03.2020).
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- produkeja dodatkowa/ technologie wytwarzania przyrostowego (additive manufac-
turing/ additive manufacturing technologies).

W $wietle zasygnalizowanych zmian mozna stwierdzi¢, ze Przedsigbiorstwo 4.0 to in-
stytucja inteligentna, wysoce zautomatyzowana i zwinna. Dziala wedlug innego podzialu
pracy. Inna jest tez komunikacja cztowiek—cztowiek i czlowiek-maszyna. Istotne réznice
miedzy przedsiebiorstwem tradycyjnym i przedsiebiorstwem dziatajacym w technologiach
cyfrowych podano w tabeli 5.1.

Tabela 5.1.

Przemyst 4.0: Co zmienia si¢ dla firm?

Kryterium poréwnania Produkgja tradycyjna Produkcja — Przemyst 4.0
proces sztywny i reczny zwinny i zautomatyzowany
produkt standaryzowany spersonalizowany i dostosowany

- duze fabryki w scentralizowanych male fabryki w zdecentralizowanych
skala fabryk - o

lokalizacjach lokalizacjach

fanicuch dostaw planowanie magazynowe dynamiczne i przewidujace

. . o wysoki zwrot z zaangazowanego kapitatu
wskaznik sukcesu niski koszt, wysoka wydajnos¢ b4 5 80 Kap

(ROCE — return on capital employed))

relacja z klientem staba i posrednia silna i bezposrednia

Zrédlo: W, Aulbur i in., 2016, s. 2.

W kontekscie tresci zapisanych w tabeli, kazdy przedsiebiorca zamierzajacy wprowa-
dzi¢ technologie cyfrowe do swoich dziatan produkeyjnych powinien odpowiedzie¢ sobie
na pytania dotyczace zmian w zakresie obecnej konfiguracji produkeyjnej, nowych zadan,
ktére beda musieli wykonywa¢ pracownicy oraz wymaganych kompetencji do sprawnego
wykonywania nowych zadan. Podstawowe pytania, na ktére powinny by¢ poszukiwane od-
powiedzi zestawiono w tabeli 5.2.

Rewolugja technologiczna dotarfa rowniez do polskich przedsigbiorstw, ktérych przy-
gotowanie i dzialania w zakresie wdrozenia Przemystu 4.0 jest rézne. Z badan przepro-
wadzonych wérod 137 polskich firm, z ktorych az 77% zglosito kopoty z pozyskiwaniem
pracownikéw o wymaganych kompetencjach, wynika m. in., ze (ASD CONSULTING,
2018, ss. 12-13, 17-19):

- gléwna barierg wdrazania nowoczesnych technologii umozliwiajacych zaawansowana
analityke byly opor pracownikéw wynikajacy prawdopodobnie z mozliwosci utraty
pracy (50% wskazan), niedobory specjalistow (50% wskazan), brak wsparcia przefozo-
nych (37% wskazan), wysokie koszty zakupu licencji , np. oprogramowania (34% wska-
zan) oraz brak wiedzy w zakresie proceséw (27% wskazan);

- wiekszo$¢ firm produkeyjnych uczestniczacych w badaniach samodzielnie wdrazata
nowoczesne rozwigzania analityczne (47% wskazan). Z autorami oprogramowania
wspolpracowalo 26%, a z firmami doradczymi — 15% respondentéw. Z klientami
wspotpracowalo 7% badanych podmiotéw; a z szkolami wyzszymi zaledwie 3%;
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- glownymi zrédfami informacji o nowoczesnych narzedziach pracy byly artykuly w pra-
sie lub na portalach branzowych (67% wskazan), konferencje branzowe (59% wskazan),
sie¢ znajomych z innych firm (52% wskazan), targi branzowe (23% wskazan), interne-
towe strony producentéw (16% wskazan) oraz konkurencja (12% wskazan);

- doskonalenie kompetencji pracownikow w zakresie nowych narzedzi pracy byly szko-
lenia zamkniete (46% wskazan) i otwarte (44% wskazan), uczestnictwo w konferencjach
(34%) oraz studia podyplomowe (13%).

Tabela 5.2.

Ramy wymagan kompetencyjnych w Przemysle 4.0

Jak zadania bedg sie rozni¢

Jakie zmiany przyniesie 4.0? o
/ w przyszlosci?

Jakie umiejetnosci beda wymagane?

- Jakie nowe maszyny i narzedzia - Jak robotnik bedzie obstugiwal - Jakie umiejetnoéci beda wazne,
zostang wdrozone w planach narzedzia i maszyny nowej aby skutecznie wykonywac
produkeyjnych? generagji? zadania?

- Jak beda podejmowane - Jakibedzie jego stopieni zaan- - Jak zmienig si¢ wymagania
decyzje? gazowania w podejmowanie kwalifikacyjne?

~  Czy nastapia zmiany w zakresie decyzjit
uprawnien decyzyjnych? - Ile pracy recznej zostanie

wykonane?

- Jaki bedzie nowy sposob
komunikacji?

Zrédlo: W. Aulbur i in., 2016, s. 31.

Przedstawione rezultaty w zakresie zrodel informacji i sposobéw rozwoju zawodowego
pracownikéw wskazuja na znikoma wspétprace praktyki z nauka oraz mafe zainteresowania
w pozyskiwaniu nowej wiedzy i umiejetnosci na drodze zorganizowanej edukacji w formie
studiow podyplomowych organizowanych przez uczelnie. Zmiana tej niekorzystnej sytuacji
zapewne nie nastapi w krétkim czasie bowiem wystepuje wiele uwarunkowan natury orga-
nizacyjnej, legislacyjnej, prawnej, mentalnosciowej zarzadzajacych podmiotami przemysto-
wymi i naukowymi, a takze edukacyjne;j.

Cho¢ dzisiaj trudno wartosciowac znaczenie poszczegolnych determinant, to jednak
w kontekscie koncepcji ustawicznego doskonalenia zawodowego oraz uczenia si¢ przez cale
zycie wydaje sie, iz przedsiewziecia edukacyjne sa wyzwaniem niezwyklym, co najmniej
z dwoch powodow. Po pierwsze — dostepnego czasu, a po drugie — wysokosci naktadow
ekonomicznych kierowanych na wszystkie poziomy edukacji spoleczenstwa. W pierwszym
wymiarze szacuje sie, ze czas uczestniczenia w szkoleniach kazdego zatrudnionego, musi
w najblizszych latach wzrosnaé z obecnych okoto 9 godzin do co najmniej 40 godzin rocznie
(IndustriALL Global Union 2017, s. 15). Natomiast w wymiarze ekonomicznym konieczne
sa duze wydatki, na ktore nie moga pozwoli¢ sobie kraje nisko klasyfikowane pod wzgledem
rozwoju spoleczno-gospodarczego.
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W 2018 roku w poszczegolnych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej zainwesto-
wano w systemy edukacji srednio 4,6-4,7% produktu krajowego brutto®. Kraje UE wydaja
srednio okolo jednej trzeciej swoich wydatkéw publicznych na edukacje przedszkolng
i podstawowa. 41% wydatkéw kierowane byly na edukacje na poziomie $rednim, a 15% —
na szkolnictwo na poziomie wyzszym (European Union 2019a, s. 12).

W Polsce udziat dorostych w ksztalceniu ustawicznym (w wieku 25-64 lat) wyniost 2018
roku 5,7% przy 11,1% sredniej w UE. Niepokojacym zjawiskiem jest znikome uczestnictwo
w tej formie ksztalcenia 0sob w wieku produkeyjnym niemobilnym — blisko milion osob
w wieku od 45-64 lat oraz 0sob legitymujacych sie z najnizszym poziomem wyksztalcenia,
ktérych populacja wynosi okoto 500 tysiecy. Zjawisko to nie wystepuje tylko w Polsce. Para-
doksem jest bowiem fakt, ze osoby o najnizszym poziomie wyksztalcenia, ktorym dostep do
ustawicznego doskonalenia zawodowego jest najbardziej potrzebny, korzystaja najrzadziej
z tej formy doskonalenia w prawie wszystkich krajach czlonkowskich UE (European Union
2019a, ss. 71, 104). Na tle statystyki unijnej Polska odnotowata w 2018 roku takze korzyst-
niejsze wyniki niz $rednia UE (tabela 5.3).

Tabela 5.3.
Wybrane wskazniki edukacyjne

Wyszcezegolnienie Jednostka miary Polska  Srednia w UE

wydatki publiczne na edukacje w Polsce, jako procent PKB % 4,9 4,6

osoby (w wieku 18-24 lat), ktore przedwezesnie zakonczyly

0,
nauke lub ksztalcenie % 4.8 9,5

odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym (w wieku 30-34 lat) % 45,5 41,3

Zrédto: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2019, ss. 3, 11.

W literaturze przedmiotu podaje si¢ wiele zalet i wad cyfryzacji produkeji przemysto-
wej. Na rysunku 5.2 przedstawiono pytania dotyczace wplywu Przemystu 4.0 na przysztos¢
pracy wynikajacego z transformacji pracy i produkji, tworzenia i/ lub eliminowania miejsc
pracy oraz zmiany stosunkow pracy, natomiast w tabeli 5.4 ukazano spodziewane pozy-
tywne i negatywne konsekwencje w wymiarze interesow pracownikow.

Zestawione w tabeli tresci nie stanowia zamknietej listy przyktadow wplywu Przemystu
4.0 na sytuacje zawodowe pracownikéw. Przywolane je w celu zwrdcenia uwagi na koniecz-
no$¢ wychwytywania zalet i wad i maksymalizowania tych pierwszych oraz minimalizowa-
nia tych drugich.

¢ Najwigksze nakfady, jako % PKB, przeznaczono w Szwecji (6,9%), Danii (6,4%) oraz Belgii i Es-
tonii (po 6,2%), a najmniejsze w Rumunii i Irlandii (po 3,2%) oraz w Bulgarii (3,5%) i Grecji (3,9%).
Stowacja, Wlochy i Hiszpania wydaly po 4,0%, a Niemcy 4,2%. Polska wydala w 2018 roku mniej
na edukacje niz w roku 2015. Eurostat (2020); https://alebank.pl/eurostat-polska-wydala-w-2018-ro-
ku-mniej-na-edukacje-niz-w-roku-2015/ (dostep: 22.05.2020).
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Rysunek 5.2.

Jak Industry 4.0 moze wplynac na nasza prace?

przeksztalcanie pracy i
produkgji

sztuczna inteligencja, digitalizacja,
nieostre granice praca/zycie prywatne,
rozdrobnione tanicuchy dostaw, poziome
struktury organizacyjne, duze zgiory
danych

tworzenie i/lub
eliminowanie miejsc

pracy

automatyzacja, polaryzacja miejsc pracy,
nowe wymagane umiejetnoéci zawodo-
we, rosngce zapotrzebowanie na prace,
wlaczenie mlodziezy i kobiet

zmiana stosunkow pracy

niestandardowe formy zatrudnienia,
praca na zadanie, reformy ochrony
socjalnej, zwickszenie mobilnosci sity
roboczej

Jak dostosowuja sie

> pracownicy i

przedsiebiorstwa?

Jak zachowac przyzwoite
i uczciwe miejsca pracy?

Jak zarzadza¢ lub
regulowac te zmiany

Jak skutecznie ksztatcimy

nowych pracownikow?

Zrédlo: IndustriALL Global Union, 2017, s. 33).

Tabela 5.4.

Wplyw Przemystu 4.0 na sytuacje zawodowe pracownikéw

Wyszczegdlnienie

Wplyw pozytywny

Wplyw negatywny

kontrola pracy

podnoszenie kwalifikacji zawodowych, duzy
wplyw pracownikow na cele oraz projekto-

obnizenie liczby miejsc pracy; waski zakres
zadan o wysokim poziomie standaryzacji

wanie pracy i zadan

organizacja pracy  wspolpraca, uczestnictwo i ztozone interak-  wysoka odpowiedzialnos¢/ niski zakres

cje miedzy grupami pracownikow dziatania
technologia proste, rutynowe i nieatrakcyjne zadania, cel pelnej automatyzacji; jak najmniejsza
wykonywane przez roboty liczba pracownikow
kwalifikacje/ kompleksowe ksztalcenie i szkolenie (w pra- szkolenie tylko na stanowisku pracy
kompetencje cy i poza nig), lepsze mozliwosci mobilnosci
dane osobowe dostep do informacji i wiedzy w celu wykorzystywanie danych osobowych do

rozwigzywania probleméw; dane osobowe
sa chronione

kontrolowania zachowania i zwigkszania
wydajnosci

Zrédto: IndustriALL Global Union, s. 36; tytul tabeli wg interpretacji wlasnej.

Obok konsekwencji w zakresie zmian strukturalnych na rynku pracy w literaturze
przedmiotu wymienia sie takze inne korzysci, takie jak np. wzrost liczby nowych ustug, pro-
wadzenie gospodarki o obiegu zamknietym czy tez zwickszone bezpieczenstwo pracy osia-
gane poprzez eliminacje niebezpiecznych rutynowych i powtarzalnych prac (Wolter i in.,
2015, s. 6; World Economic Forum, 2017, ss. 1-36). Natomiast do negatywnych skutkdw,
ktére moga wystapic¢ przy niekontrolowanym rozwoju nowych technologii zalicza si¢ m. in.
bezpieczenstwo danych, ochrone wlasnosci intelektualnej, niezawodnosc i stabilnos¢ syste-
mow cyberfizycznych oraz nieréwnosci i cyber wykluczenia odnoszone do niektorych grup
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pracownikow z konkretnego przedsiebiorstwa czy branzy przemystowej (UNIDO, 2017, s.
7). Z kolei w odniesieniu do gospodarek i spolecznosci w krajach o niskim rozwoju, obawy
dotycza mozliwosci zwiekszania ,przepasci cyfrowej” i dalszych dysproporcji rozwojowych,
gospodarczych oraz spotecznych (OECD, 2017, ss. 269-282).

5.2. Miejsca pracy w otoczeniu technologii cyfrowych

Tresci zawarte w podrozdziale 5.1 wskazuja, iz rozwdj i wdrazanie technologii cyfrowych
do przedsigbiorstw skutkowac bedzie okreslonymi konsekwencjami. W kontekscie rynku
pracy wymienia si¢ najczesciej zmiane ilosci i struktury miejsc pracy, polaryzacje pracy, nie-
pewno$¢ zatrudnienia oraz niedopasowania kompetencyjne pracownikdow.

Polaryzacja rynku pracy (polaryzacja zawodowa) pojawita si¢ w calej Europie od korica
lat dziewiecdziesiatych. W badaniach przeprowadzonych juz w latach 90. m.in. w Wielkiej
Brytanii wykazano zwickszone zapotrzebowanie na pracownikow wysoko- i nisko wy-
ksztalconych przy jednoczesnym zmniejszeniu popytu na pracownikéw wyksztatconych
na poziomie $rednim. Trend ten thumaczono wowczas zadaniowym wykonywaniem pracy
oraz zastepowaniem wykonywania prostych i rutynowych czynnosci przez nowe techno-
logie. Jednoczesnie podkreslono, ze polaryzacji nie nalezy odnosi¢ jedynie do podziatu
na dobrze- i Zle platne miejsca pracy, lecz przede wszystkim do wyraznego wyartykutowania
umiejetnosci pozadanych na rynku pracy (Cedefop, 2011, s. 8).

Analize zmian oraz prognoze w strukturze zawodowej i kwalifikacyjnej na rynku pracy
w Polsce do 2022 roku przedstawili L. Arendt i A. Gajdos (2018, ss. 71-94). Zdaniem
przywotanych autoréw ,Polaryzacja rynku pracy jest procesem, w wyniku ktérego sa ,.fa-
woryzowane’ nie tylko wysoko wykwalifikowane kadry, ale rowniez te o niskim poziomie
kwalifikacji, a grupa, ktora najbardziej traci, sa osoby o srednich kwalifikacjach. Zmiany
w strukturze zawodowej i wynagrodzen ukfadaja sie w ksztalt litery ,U” — zatrudnienie
roé$nie w grupach zawodéw wymagajacych zaréwno wysokich, jak i niskich kwalifikacji,
amaleje w grupach zawodow zlokalizowanych w $rodku rozkladu kwalifikacji” (2018, 5. 73)
(Arendt2015,ss. 13-25). Na postepujaca polaryzacje polskiego rynku pracy zwracaja uwage
m. in. L. Arendt (2015, ss. 13-25), W. Hardy i inni (2016, ss. 1-27) oraz P. Lewandowski
iinni (2017, ss. 1-23).

W miodej, ale juz relatywnie licznej literaturze przedmiotu opisywane sa pozytywne
i negatywne strony wdrazania technologii cyfrowych do gospodarki”. W kontekscie rynku
pracy szczegolnego znaczenia nabieraja zagadnienia pewnosci zatrudnienia. Wystepuja
obawy, iz w wyniku rozwoju automatyzacji i robotyki, wykonywanie prostych i powtarzal-
nych prac, dotychczas wykonywanych przez pracownikéw o niskich kwalifikacjach, bedzie
zastepowane przez inteligentne maszyny, co moze skutkowa¢ zmniejszeniem liczby miejsc
pracy. W tym kontekscie w literaturze opisywane sa trzy scenariusze konsekwencji imple-
mentacji technologii cyfrowych do przemystu:

7 W dokonanym przegladzie literatury wybiérczo wykorzystano fragmenty z artykulu M. Wy-
socka. (2020). Wplyw technologii cyfrowych na miejsca pracy w przedsiebiorstwach. W: C. Sadowska-
-Snarska, Z. Wisniewski (red.), Praca i rynek pracy w perspektywie Gospodarki 4.0. Torun: Wydawnic-
two Adam Marszatek.
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- negatywny — redukcja miejsc pracy jest nieunikniona,
- pozytywny — zaklada si¢ wzrost zatrudnienia,
- obojetny — nie wystapia istotne zmiany.

Potwierdzenie negatywnego scenariusza znajduje si¢ w publikacji C.B. Freya i M.A.
Osborne (2013, s. 38), ktérych szacunki wskazuja zagrozenie utrata pracy w ciagu najbliz-
szych 20 lat az 47% amerykanskich pracownikow. Z kolei z raportu Banku Swiatowego
z 2016 roku wynika, iz podobne zagrozenia beda dotyczyly 57% pracownikéw zatrud-
nionych w krajach OECD. Jednakze M. Arntz i in. (2016) podaja, ze w krajach OECD
zagrozonych bedzie tylko 9% miejsc pracy, poniewaz wielu pracownikow specjalizuje sie
w zadaniach, ktorych nie mozna tatwo zautomatyzowa¢, a ponadto wraz z rozwojem tech-
nik cyfrowych, pojawia¢ sie beda nowe zawody i mozliwosci zatrudnienia. O zastepowaniu
pracy ludzkiej nowymi technologiami i maszynami pisza takze S. Schlund i in. (2014, s. 20),
aD. Acemoglu i P. Restrepo (2017) argumentuja, Ze w scenariuszu ,agresywnyn, w ktérym
$wiat robotow przemystowych zwiekszy sie czterokrotnie do 2025 r., wskaznik zatrudnienia
do liczby ludnosci bedzie nizszy 0 0,94-1,76 punktu procentowego. Z kolei M.1. Wolter i in.
(2015, s. 62) wykazuja, ze bilans koncowy liczby zatrudnionych na rynku pracy w Niem-
czech nie jest korzystny bowiem utraconych zostanie ponad 490 tys. miejsc pracy, a nowo
utworzonych tylko 430 tys. O niekorzystnym wplywie rewolucji cyfrowej na miejsca pracy
dyskutowano w 2015 podczas §wiatowego szczytu organizowanego w Nowym Jorku przez
The World Technology Network. Michael A. Peters (2017, ss. 1-6) przywolujac wystapienia
na tym forum pisze o ,.bezrobociu technologicznyn’ ktére generuja najnowsze technologie.

W scenariuszu pozytywnym prognozuje si¢ wzrost zatrudnienia jako nastepstwo im-
plementacji technologii cyfrowych. Na przyklad, w analizie wplywu Przemystu 4.0 na nie-
miecka produkcje, wykonanej przez Boston Consulting Group (2015) przewiduje sie, ze do
2025 roku wystapi wzrostu zatrudnienia ogétem o 6 procent, a w sektorze inzynierii mecha-
nicznej nawet o 10 procent. Wyraznie zwigkszy sie takze popyt na pracownikéw posiada-
jacych kompetencje w zakresie tworzenia oprogramowania i technologii informatycznych.
O powstawaniu nowych miejsca pracy, wlasnie gléwnie w technologii komputerowej i in-
formatyce pisza takze S. Kergroach (2017, s. 7), A. Benesova i J. Tupa (2017, s. 2201) oraz
M. Ghobakhloo (2018, ss. 910-936). Z kolei M.I. Wolter i. in. (2015, s. 6) wskazuja, ze Prze-
myst 4.0 przyspieszy zmiany strukturalne w kierunku wigkszej liczby ustug, co spowoduje
nie tylko zwigkszenie aktywéw ekonomicznych (rosngca wartos¢ dodana), ale takze wzrost
wynagrodzen ze wzgledu na wigksze zapotrzebowanie na site robocza. Jednakze przywotani
autorzy nie przewiduja znacznych zmian ogélnej liczby pracownikdéw lecz zwickszone prze-
mieszczenia sity roboczej miedzy sektorami i zawodami, co w ogolnym rozrachunku bedzie
mialo pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy.

Autorzy nakreslajacy scenariusz obojetny twierdza, ze wprowadzanie technologii cyfro-
wych do przemystu nie spowoduje istotnych zmian w zakresie likwidacji i wzrostu liczby
miejsc pracy. Na przyklad z badan przeprowadzonych przez Instytut Fraunhofer (Spath i in.
2013, s. 46) wynika, ze liczba miejsc pracy i zatrudnienie w niemieckim przemysle nie ule-
gnie zmianie. Podobne wnioski wynikaja z innych badan. W. Eichhorst i U. Rinne (2017, s.
16) twierdzg, Ze dostepne analizy wptywu digitalizacji przemystu na zatrudnienie nie upo-
wazniaja do formufowania przesadnych obaw, bowiem mozliwe do przewidzenia efekty
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zatrudnienia netto (pozytywne lub negatywne) nie beda znaczace w perspektywie najbliz-
szych 15-20 lat. Z kolei J. Loow i in. (2019, . 701) pisza, ze stwarza ona nowe mozliwosci la-
czenia zwigkszonej wydajnosci ze stymulowaniem powstawania atrakcyjnych miejsc pracy
izarazem w dobrym $rodowisku pracy. Jednoczesnie podkreslaja, ze (Przemyst 4.0 w branzy
wydobywczej (autorzy stosuja termin Mining 4.0) spowoduje zmniejszenie zapotrzebowa-
nia na tradycyjna site robocza w kopalniach wegla (2019, s. 706).

W kontekscie implementacji technik cyfrowych do przedsiebiorstw S. Kergroach (2017,
ss. 6-8) przewiduje zwiekszona elastyczno$¢ pracy, dzigki ktérej bedzie mozliwe lepsze
faczenie obowiazkéw pracy z zyciem osobistym. Ponadto autorka tych oczekiwan widzi
szanse na wyeliminowanie réznic miedzy plciami na rynkach pracy. Wicksze niz dotych-
czas mozliwosci pracy w niestandardowych formach przewiduja takze D. Bogenhold i in.
(2017, ss. 23-32). Jednakze Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (2015, ss.
135-208) zawraca si¢ uwage, iz zatrudnianie w atypowych formach z jednej strony pozy-
tywnie wplywa na wzrost liczby miejsc pracy, ale z drugiej strony przyczynia sie do tworze-
nia rynku ,gorszych” pracownikow, ktorymi sa zazwyczaj osoby o nizszych kompetencjach.

W kontekscie wplywu technologii cyfrowej na $rodowisko pracy Infuture Hatalska Fo-
resight Institute (2019, ss. 36, 44, 52, 60) opracowal pie¢ scenariuszy przyszlosci:

- scenariusz I: Praca jest dla robotow (Jobs are for robots): wigkszos¢ prac beda wykony-
waly roboty;

- scenariusz II: Hollywoodzki model pracy (Hollywood work model): specjalisci z roz-
nych dziedzin na catym $wiecie beda spotykac sie w multikulturowym srodowisku osob
o odpowiednich kompetencjach, pracujac nad migdzynarodowymi projektami;

- scenariusz III: Zawsze pod kontrola (Always under control): rekrutacja pracownikow
oraz ich dobor do zespoléw zadaniowych odbywac si¢ bedzie na podstawie algorytmow
i zaawansowanych informacji okreslajacych ich kompetencje oraz dane medyczne; pra-
codawca bedzie miaf petng kontrole nad pracownikiem;

- scenariusz IV: Spoleczny pracownik dla planety (Social workers for planet and nature):
glowne dziatania pracownika oscylowac beda wokot rozwiazywania problemow spo-
tecznych i ochrony srodowiska naturalnego;

- scenariusz V: Wieczny pracownik (Eternal employee): ze wzgledu na wydluzajacy sie
okres zycia i dluzszego pozostawania w petni sit wydtuzaja sie lata aktywnosci zawodo-
wej, co z kolei wymusza¢ bedzie konieczno$¢ ustawicznego doskonalenia zawodowego,
a nawet wielokrotnej zmiany zawodu.

Na podstawie poczynionego przegladu literatury nie mozna jednoznacznie stwierdzic,
czy w zakresie miejsc pracy i zatrudnienia korzysci géruja nad niedomaganiami czy tez
jest odwrotnie. Jednakze z dotychczasowych obserwacji wynika, ze wdrazanie technologii
cyfrowych do gospodarki spolaryzowalo grupy zawoddéw o wysokich i niskich kwalifika-
cjach, a zmniejszenie liczby miejsc pracy lub jej utrata odnosi si¢ gléwnie stanowisk pracy,
na ktorych wykonywane sa proste i powtarzajace (rutynowe) czynnosci oraz do pracow-
nikéw posiadajacych sredni poziom kwalifikacji. Innymi stowy mozna stwierdzi¢, ze jed-
nym z gléwnych zagrozen dokonujacej sie rewolucji cyfrowej jest polaryzacja rynku pracy
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wyrazana zachwianiem struktury i jakosci zatrudnienia oraz nowymi i znacznie wyzszymi
wymaganiami kompetencyjnymi.

Rozwdj technologii cyfrowych sprzyja przedsiebiorstwom internetowym i wirtualnym,
ktére wykorzystujac prace zdalna rozszerzaja swoje oferty ustugowe. Jednakze to co jest
korzystne dla nich, nie zawsze jest korzystne dla pracownikéw dziatajacych na rzecz tych
podmiotow. Najczesciej wykonuja oni prace w formie samozatrudnienia, i w tym przejawia
sie wspomniana niekorzystnos¢, bowiem zostaje przeniesiony na nich ciezar kosztow pracy
ze wszystkimi konsekwencjami, jak np. wynagrodzenie w okresie choroby, ubezpieczenie
spoleczne, czy tez zabezpieczenie emerytalne.

W kontekscie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze nowe modele biznesowe (go-
spodarka platformowa, gospodarka sieciowa) stawiaja nowe wyzwania dla polityki spolecz-
nej wynikajacej z przeniesienia ryzyka na pracobiorcéw. Przewiduje sie, ze wraz z rozwojem
gospodarki cyfrowej beda coraz bardziej zacierane granice miedzy zatrudnieniem zaleznym
i samozatrudnieniem. Z tego powodu dyskutowane sa pomysly nowej formy zatrudnienia,
np. w formie ,.kontrahentéw zaleznych” (“dependent contractors’) lub ,,pracownikéw nie-
zaleznych” (“independent workers”) (Aloisi 2016, ss. 653-690; Maselli i in. 2016; Harris,
Krueger 2015). Rozwazane sq takze inne propozycje, jak np. objecie pracownikéw platform
(sieci) ogolnymi zasadami dotyczacymi samozatrudnienia (Goudin 2016) lub objecie sa-
mozatrudnionych (zarowno w przypadku freelancingu online, jak i offline) takim samym
zabezpieczeniem spofecznym jakie maja zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu pracy
(Eichhorst, Rinne 2017).

Z zasygnalizowanymi problemami wiaze si¢ zmieniona rola paristwa — panstwa opie-
kunczego, ale jednocze$nie mozna postawi¢ pytanie o to, czy panstwo, a dokladniej jego
instytucje publiczne, sa w stanie rozwiazywa¢ problemy wynikajace z dokonujacej sie re-
wolugji technologicznej. Na podstawie publikowanych od kilku lat dyskusji (m. in. Frey
i Osborne 2013; Autor 2015) nie mozna dzisiaj wskaza¢ jednego najlepszego rozwiazania.

W éwietle poczynionych rozwazai mozna za H. Hirsch-Kreinsenem (2016, s. 4) stwier-
dzi¢, ze w literaturze przedmiotu dominuje optymistyczne na temat wplywu technologii
cyfrowych na zatrudnienie. Przekonanie to wynika m. in. ze spodziewanego w dluzszej per-
spektywie ,wzrostu wydajnosci, obnizek cen oraz otwarcia nowych rynkéw” (Evangelista
iin.2014,s.806), jak rowniez z zaozenia, ze ,, praca ludzka pozostanie znaczaca w produkgji
przemystowej w ciagu najblizszych kilku lat i nie zostanie zmniejszona” (Bauer i in. 2015;
Spatha iin. 2013, s. 46). Nie mniej jednak problemem pozostaje ilosciowy i jakosciowy po-
ziom kompetencji pracownikow ery cyfrowej. Jest to kolejne wspdlczesne wyzwanie rynku
pracy nie tylko w woj. warmirsko-mazurskim. Rozwiazanie tego problemu wymaga wielo-
aspektowych studiow literatury i badan empirycznych.
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Od lat wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje odlegle miejsca w rankingach go-
spodarczych i spofecznych w kraju, a takze wsréd regionow krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej. W celu reakeji na te niekorzystne rezultaty zachodzi potrzeba ustawicznego
i wieloaspektowego monitorowania i oceny zdarzen, dzieki ktorym mozliwe jest wpro-
wadzanie zmian w realizowanych politykach spoteczno-gospodarczych regionu. Podjete
badania, opisane w tej publikacji, sa jednym ze sposobéw wspomnianego monitorowania
i ewaluacj.

Wieloaspektowo$¢ rozwazan bedzie inna dla roznych obszaréw aktywnosci podmio-
tow gospodarczych i mieszkaricow wojewddztwa. Jednym z obszaréw analiz jest sytuacja
na regionalnym rynku pracy, ktora istotnie determinuje rozwdj spoleczno-gospodarczy
wojewddztwa. Wsréd wspélezesnych wyzwan, za najistotniejsze uznano zwigkszenie ak-
tywnosci ekonomicznej mieszkaricdw, rozwéj regionu poprzez innowacyjnosc oraz przygo-
towanie wojewodztwa do implementacji technologii cyfrowych (Przemystu 4.0).

Zebrany w postepowaniu badawczym material empiryczny upowaznia do sformutowa-
nia nastepujacych wnioskow:

1. Tendencja zmniejszania si¢ populacji w Europie jest odzwierciedlana takze w procesach
demograficznych w woj. warminsko-mazurskim. Procesy te sa niekorzystne z ekono-
miczno-spofecznego punktu widzenia, bowiem zmniejsza si¢ liczba ludnosci w wieku
przedprodukeyjnym i przede wszystkim produkeyjnym, a zwigksza sie liczba osob
w wieku poprodukeyjnym. Zmiany te $wiadcza o starzeniu si¢ mieszkanicow wojewddz-
twa. Stad tez konieczne jest zwrdcenie wiekszej uwagi na optymalne zagospodarowanie
zasobow pracy, w tym niewykorzystanych potencjalnych zasobow pracy.

2. Aktywnos¢ ekonomiczna mieszkaricow woj. warmirisko-mazurskiego systematycznie
wzrasta, aczkolwiek nadal jest na niezadowalajacym poziomie bowiem niespelna po-
towa ludnosci w wieku produkeyjnym nie jest aktywna zawodowo. By¢ moze przyczyn
tego stanu rzeczy nalezy poszukiwaé w atrakcyjnosci aktywnych programéw rynku
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pracy. Atrakcyjno$¢ programow rozumiana jest tutaj jako zwiekszone szanse na uzyska-
nie stalego zatrudnienia.

3. Podstawowa przyczyna pozostawania poza rynkiem pracy osob bezrobotnych
i biernych zawodowo jest opieka nad dzie¢mi i/lub wnukami. Nie ulega watpliwosci,
ze jest to wazna przyczyna, ktora jednakze moze wynika¢ z niedostatecznych rozwia-
zan systemowych w zakresie publicznej opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym
i wezesnoszkolnym.

4. Bezrobotni i bierni zawodowo deklaruja powrét na rynek pracy, gdyby mieli wigksze
mozliwos¢ zatrudnienia w elastycznych formach pracy. Cho¢ do deklaracji nalezy pod-
chodzi¢ z duzg ostroznoscia, to jednak mozna w niej upatrywac konieczno$¢ redefinicji
nastawien do atypowego zatrudnienia.

5. Bezrobotni i bierni zawodowo sa mato przedsiebiorczy bowiem zaledwie 8 na 100 an-
kietowanych osob rozwaza mozliwos¢ rozpoczecia dziatalnosci na wlasny rachunek.
Ten skromny wynik moze by¢ wyzwaniem edukacyjnym wymuszajacym modyfikacje
programow i tresci nauczania, wedtug ktérych osoby w wieku przedprodukeyjnym, ale
takze i w wieku produkeyjnym, beda przygotowywani do tej formy aktywnosci na rynku
pracy.

6. Osoby mlode, posiadajace wyksztalcenie zawodowe na poziomie zasadniczym i sred-
nim, deklaruja zamiar wyjscia z bezrobocia i bierno$ci zawodowej poprzez podjecie
stafego zatrudnienia. Z deklaracji tej mozna ostroznie wnioskowac, ze albo zostali oni
nietrafnie przygotowani do dzialalno$ci zawodowej (nadwyzkowy zawdd), albo uczest-
nicza juz w selekeji pod katem wymagan kompetencyjnych w zakresie technologii
cyfrowych.

7. Diagnozowani emeryci rozwazaja mozliwosci podjecia pracy. Maja jednakze swoje
oczekiwania w zakresie motywacji i form pracy. Wydaje si¢ jednak, ze nie wiedza oni
kogo — w sensie kompetencyjnym, potrzebuje rynek pracy, a z drugiej strony ewentu-
alni pracodawcy nie znaja ich potrzeb w zakresie warunkow pracy i placy.

8. Doswiadczenia krajow europejskich, a dokfadniej regionow w tych krajach, przodu-
jacych w rankingach spoleczno-gospodarczych wskazuja, iz istotnym zrédfem uzyski-
wania przewagi konkurencyjnej i budowania bogactwa oraz dobrostanu ludnosci, sa
innowacje wprowadzane gléwnie w inteligentnych specjalnosciach. Stad tez, na podsta-
wie studiéw literaturowych, zaproponowano rozszerzenie listy nowych inteligentnych
specjalnosci w wojewddztwie. Propozycja ta wynika wylacznie z rozwazan teoretycz-
nych, zatem wymaga oddzielnych i doglebnych badan identyfikujacych mocne strony
nowych specjalnosci oraz potencjal naukowy wspierajacy ich rozwéj poprzez opraco-
wywanie i wdrazanie innowacji.

9. Dokonany przeglad literatury w zakresie kompetencji pracownikéw Przemystu 4.0
wskazuje na konieczno$¢ pilnego przystapienia do przekwalifikowywania pracownikow
i uzupelniania ich wiedzy i umiejetnosci wymaganych na nowoczesnych stanowiskach
pracy.

Konkludujac tresci zawarte w przedktadanym opracowaniu autorka prosi o duza ostroz-
no$¢ w formutowaniu jednoznacznych ocen na podstawie wynikow badan w zakresie po-
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zostawania poza rynkiem pracy oséb bezrobotnych i biernych zawodowo. Cho¢ badania
wykonano z duza starannoscia metodyczna, to jednak liczby respondentéw nie byly repre-
zentatywne odpowiednio dla populacji bezrobotnych i biernych. W zafozeniach badaw-
czych przyjeto pilotazowy charakter badan w celu sprawdzenia poprawnosci i zrozumienia
w odbiorze autorskich narzedzi badawczych. Zebrane podczas badai doswiadczenie po-
zwola na trafniejszy dobdr metod i technik oraz dopracowanie narzedzi diagnostycznych
w kolejnych przedsiewzieciach naukowo — badawczych. Pomimo tego ograniczenia au-
torka monografii jest przekonana o duzej przydatnosci prezentowanych wynikéw badan
bowiem maja one charakter aplikacyjny.
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»Podjety przez Autorke temat badawczy nalezy uznaé za war-
tosciowy pod wzgledem naukowym, gdyz z reguly wymienione
wyzwania, a zwlaszcza kwestia innowacyjnosci i Przemystu 4.0,
rozpatrywana jest w skali makroekonomicznej. Dlatego zaintere-
sowanie sie Autorki tymi problemami w skali regionalnej zastuguje
na uznanie. Chociaz praca w cze$ci empirycznej dotyczy woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego, to przyjeta metodologie badan
i analiz cechuje pewna doza uniwersalizmu i pozwala na jej zasto-
sowanie wobec innych regionow".

»(...) recenzowana praca znajduje si¢ w nurcie badawczym, zwa-
nym ekonomig regionalng. Obecnie, prace tego typu ciesza si¢ du-
zym uznaniem. Wynika to stad, iz przekonano sie, ze zbyt ogdlne
i globalne podejscie do badanej problematyki jest nieefektywne,
bo nie uwzglednia lokalnych uwarunkowan. Odnosi si¢ to réwniez
do makroekonomicznej, gospodarczej polityki panstwa. Zaréwno
polityka przemyslowa panstwa, czy rolna, lub spoteczna, jesli ma
by¢ skuteczna, musi te uwarunkowania uwzgledniaé. Budzi za-
tem uznanie wybranie przez autorke tego opracowania tej formy
badawczej. Autorka zwraca szczegdlng uwage na strukture gospo-
darczg regionu, charakteryzujaca si¢ relatywnie matym udzialem
przemystu, a duzym udzialem rolnictwa i szeroko rozumianych
ustug. Struktura gospodarki okresla z kolei wielkos¢ i strukture
zatrudnienia".
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