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Wprowadzenie

Woda oraz powierzchnia ziemi sa tymi zasobami, ktérych zarzadzanie ma ogromny wplyw
na funkcjonowanie calosci gospodarki oraz oddzialuje bezposrednio na spoleczenistwa
i ekosystemy. Zasoby te traktuje si¢ jako strategiczne, a podstawowe decyzje w ich zakresie
sa podejmowane i realizowane pod nadzorem administracji publicznej. Wzajemne powia-
zania powoduja, ze gospodarowanie zasobami $rodowiska jest ztozonym procesem o cha-
rakterze systemowym. Wstepnym warunkiem sukcesu kazdego procesu realizowanego
przez administracje publiczna jest spojne i efektywne planowanie. Kluczowa role w tym
zakresie odgrywa planowanie przestrzenne. Cho¢ powiazania wody z otaczajacym ja grun-
tem sa do$¢ oczywiste, to dopiero po przekroczeniu mozliwosci asymilacji zanieczyszczen
splywajacych do wod zdano sobie sprawe, ze efektywna ochrona wod jest niemozliwa bez
odpowiedniego planowania, a nastepnie zagospodarowania gruntow. Innymi stowy, sku-
teczna ochrona gruntéw jest warunkiem skutecznej ochrony zasobéw wodnych. Koncepcja
ta znana jako zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi stanowi fundament Ramowej
Dyrektywy Wodnej i jest powszechnie stosowana wytyczna miedzynarodowych, krajowych
i regionalnych programéw gospodarki wodnej na catym swiecie. Zintegrowane zarzadzanie
zasobami wodnymi to ,proces, ktéry promuje skoordynowany rozwoj i zarzadzanie zaso-
bami wodnymi, gruntami i pokrewnymi, w celu maksymalizacji dobrobytu gospodarczego
i spolecznego w sprawiedliwy sposob, bez narazania trwalosci ekosystemow” (Hassing i in.
2009, s. 3).

Prezentowana monografia stanowi prébe wspolnego przedstawienia powyzszych, scisle
powiazanych zagadnien. Opracowanie jest podzielone na trzy czeéci: zarzadzanie zasobami
wodnymi (czes¢ 1.), ochrone powierzchni ziemi (czes¢ 2.) oraz planowanie i zagospodaro-
wanie przestrzenne (czg$¢ 3.).

W czesci pierwszej zostaly przedstawione ogdlne zasady gospodarki wodnej, ewolucja
praw do wéd oraz najwazniejsze zmiany w zarzadzaniu zasobami wodnymi w Polsce, zwig-
zane z realizacja aktualnej ustawy wodnej. Czg$¢ druga obejmuje zagadnienia dotyczace
ochrony powierzchni ziemi, w tym prawo ochrony ziemi i jego funkcje oraz ogdt kwestii
zwigzanych z ochrona gleb, gruntow rolnych i lasow. W czesci trzeciej zostaly oméwione



Wprowadzenie

uwarunkowania srodowiskowe w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego,
ze szczegdlnym uwzglednieniem poziomu lokalnego. Przedstawiono tez podstawowe doku-
menty planistyczne, w tym strategiczng oceng oraz prognoze oddziatywania na $rodowisko.

O interesujacych nas zagadnieniach traktuja zaréwno nauki o zarzadzaniu, jak i ekono-
mia zrownowazonego rozwoju. Mimo do$¢ dlugiego rozwoju powyzszej koncepcji weiaz
powszechnie w nauce panuje poglad, ze cel ekonomiczny przewaza nad celami ekologicz-
nymi i etycznymi. Jak zauwaza Majewski (2008, s. 5) ,,stan wdrozenia zasad trwalego roz-
woju w praktyce gospodarczej, jak i w indywidualnych zachowaniach ludzi mozna uzna¢
za niezadawalajacy, szczegdlnie z perspektywy potrzeb ochrony srodowiska naturalnego’
Z kolei Gorynia (2016, s. 122) wskazuje, ze ,procesy zachodzace w obiekcie nauk ekono-
micznych wymagaja reakgji po stronie nauki dazacej do opisu, zrozumienia i wyjasnienia
zachodzacych tendencji. Postep w uprawianiu nauki z jednej strony rodzi implikacje do po-
glebiania sie specjalizacji wsréd badaczy, z drugiej za§ powoduje zagrozenie autonomizacji
i wyizolowania wynikéw pojedynczych badan oraz niezdolnosci do ich integracji i syntezy
w szerszej koncepcji teoretycznej”

Zaprezentowana problematyka zarzadzania zasobami wody, ochrony powierzchni
ziemi oraz planowania przestrzennego stanowi probe przetamania stereotypu waskiej pre-
zentacji wyizolowanych zagadnien i przedstawienie koncepcji zarzadzania i ochrony zaso-
bow przyrody w szerszym kontekscie ich wzajemnych, interdyscyplinarnych powiazan.

Publikacja dedykowana jest przede wszystkim pracownikom administracji publicznej
zwiazanej z ochrona $rodowiska, gospodarka wodna, rolna, lesna oraz planowaniem i za-
gospodarowaniem przestrzennym, jak roéwniez osobom zainteresowanym powyzszymi za-
gadnieniami, w tym studentom oraz pracownikom naukowym i dydaktycznym wyzszych
i $rednich szkot.



1. Zarzadzanie zasobami wodnymi

Wszyscy wiemy, ze nie mozemy istnie¢ bez wody. Przez stulecia zasoby wod tak powierzch-
niowych, jaki i podziemnych stanowily zrédlo wody dla biosfery na Ziemi, dla ludzi, ich
rolnictwa i przemystu. Tam, gdzie istnieje zycie i prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza,
tam tez musi by¢ woda. Mimo prostego zwigzku dwoch atoméw wodoru i jednego tlenu,
woda w przyrodzie charakteryzuje si¢ bogactwem form i postaci. Jest to postac stala, cieklta
i gazowa, a w polaczeniu z gruntem tworzy rézne formy zasobow, np.: rzeki, jeziora, stawy,
mokradfa (rysunek 1.1).

Rysunek 1.1.

Przyktadowe formy wystepowania wody

| opady atmosferyczne biologiczna |
| wody powierzchniowe woda techniczna |
| wody podziemne 16d, parawodna |

Zrédlo: Turkowski (20204, s. 3).

Wody podziemne przede wszystkim dostarczaja wody do gospodarstw domowych, rol-
nictwa i przemystu. Rzeki stuza tez do transportu, wytwarzania energii elektrycznej, ktora
nie wymaga spalania paliw i nie zanieczyszcza powietrza'. Cieki te powszechnie wykorzy-
stywane sg do odprowadzania wéd posciekowych z oczyszcezalni sciekow i réznego rodzaju
zanieczyszczen zwiazanych z funkcjonowaniem wspolczesnych cywilizacji ludzkich. Przy
zachowaniu dostatecznej jakosci wigkszo$¢ wod powierzchniowych wykorzystywana jest
réwniez do celdw turystycznych i rekreacyjnych.

! Szereg negatywnych skutkow ekologicznych wywoluje niezbedne w tym celu przegradzanie ko-
ryt rzecznych zaporami, takze faczenie roznych funkeji zbiornikéw zaporowych, np. ochrony przed
powodzia, funkcji energetycznych i rekreacyjnych, moze by¢ problematyczne (Wawrety i Zelaziniski
2007, 5. 12).

~



Zarzadzanie zasobami wodnymi

1.1. Gospodarka wodna

Gospodarka wodna to dzial gospodarki, a takze dyscyplina naukowa, ktéra zajmuje si¢ me-
todami i $rodkami ksztaltowania zasobéw srédladowych wéd powierzchniowych i pod-
ziemnych w celu zaopatrzenia w wode, ochrony przed powodzia oraz ochrony zasobow
wodnych przed wyczerpaniem i zanieczyszczeniem?®.

W przeszlosci glownym problemem gospodarki wodnej byto zabezpieczanie dostepu
do wody i korzystania z niej. Pierwsze znane cywilizacje rozwijaly sic w nad brzegami rzek.
Naturalne zrédla wody mialy decydujacy wplyw na ksztattowanie si¢ skupisk ludzkich,
a nastepnie na tworzenie i rozwoj struktur panstwowych. Miejscem rozwijajacych sie pierw-
szych znanych kultur i panistw, takich jak Sumerowie czy Asyryjczycy, byta starozytna Mezo-
potamia, potozona w dorzeczu wielkich rzek Eufratu i Tygrysu. Rozwdj starozytnego Egiptu
ijego cywilizacji zalezal od regularnosci i obfitosci wylewow Nilu, ktore okreslaty wysokos¢
plonéw w rolnictwie. Podstawowym problemem spoteczenstw starozytnych byto nalezyte
dostarczanie wody. Wodociagi znane byly juz Asyryjczykom i Grekom, jednak najciekawsze
rozwigzania pojawily si¢ w czasach rzymskich. Cywilizacja rzymska wprowadzita wiele roz-
wigzan utatwiajacych korzystanie z wody, w tym zachowane do dzis systemy akweduktow.
Stanowia one przykiad skutecznego sposobu zaopatrywania dwczesnych miast w §wiezg
wode.

W miare rozwoju cywilizacji i wzrostu liczby ludnosci na $wiecie juz na poczatku
XX wieku pojawiaja si¢ problemy z deficytem wody i racjonalnym gospodarowaniem jej
zasobami.

1.2. Zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi

Jest bardzo prawdopodobne, ze czysta, stodka woda bedzie tak cenna, Ze stanie si¢ symbo-
lem biekitnego ztota XXI wieku (Meire i in. 2008, s. XI), glownie z uwagi na poglebiajacy
sie deficyt wody w stosunku do wspétczesnych potrzeb. Jeszcze nie tak dawno efektywnos¢
gospodarowania woda utozsamiana byla z maksymalnym wykorzystaniem zasobow wod-
nych przez jej uzytkownikow. Obowiazywalo typowo techniczne podejscie do zasobow
wodnych: uregulowac, spietrzy¢ i pobraé. Niewiele uwagi poswiecono kwestiom $rodowi-
skowym i ekologicznym, jak rowniez innym uzytkownikom tej samej wody. Na napedzany
popytem niedobor wody odpowiadano zwiekszaniem dostaw, a to poglebiato niezréwno-
wazone gospodarowanie jej zasobami. Coraz wyrazniej narastal konflikt i potrzeba pogo-
dzenia antropogenicznego oddzialywania na wody z ochrona jej zasobéw. Zauwazono,
ze jakos¢ wody jest tak samo istotna jak jej ilos¢ i to wymusilo konieczno$¢ opracowania
nowych rozwiazan technicznych i organizacyjnych. Z uwagi na fakt, ze na ladzie otaczaja-
cym wody znajduja si¢ gléwne zrodla ich zanieczyszczen, przyjeto koncepcje zlewniowego
zarzadzania ochrong wéd, w ktorej odpowiednie zagospodarowanie gruntéw stanowiacych
zlewnie wod odgrywa kluczowa role w ich ochronie. Koncepcja ta, znana jako zintegrowane

2 Wedlug:  https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/gospodarka-wodna;3906931.html,  dostep
08.09.2020 .
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Zarzadzanie zasobami wodnymi

zarzadzanie zasobami wodnymi, legla u podstaw unijnej Ramowej Dyrektywy Wodnej, ale
takze stala sie powszechnie stosowana wytyczna miedzynarodowych, krajowych i regio-
nalnych programéw gospodarki wodnej. Zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi
definiowane jest jako ,proces, ktéry promuje skoordynowany rozwdj i zarzadzanie zaso-
bami wodnymi, gruntami i pokrewnymi, w celu maksymalizacji dobrobytu gospodarczego
i spolecznego w sprawiedliwy sposob, bez narazania trwatosci ekosysteméw” (Hassing i in.
2009, s. 3).

Zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi opiera si¢ na czterech zasadach sfor-
mulowanych na Miedzynarodowej Konferencji na temat Wody i Srodowiska w Dublinie
w 1992 roku (Kasbohn i in. 2009, s. 2):

- stodka woda to ograniczony i wrazliwy zaséb, niezbedny do podtrzymania zycia, roz-
woju i $rodowiska. Efektywne zarzadzanie zasobami wodnymi wymaga podejscia
calodciowego, Taczacego rozwoj spoleczny i gospodarczy z ochrong naturalnych ekosys-
teméw. Efektywne zarzadzanie dotyczy tacznie tak uzytkowania ziemi, jak i wody na ca-
tym obszarze zlewni lub warstwy wodonosnej,

- rozwdj i gospodarka wodna powinny opiera¢ sie na podejsciu partycypacyjnym, anga-
zujacym uzytkownikow, planistow i decydentéw na wszystkich szczeblach. Podejscie
partycypacyjne obejmuje podnoszenie swiadomosci znaczenia wody wsrdd decyden-
tow i ogdlu spoteczenstwa. Oznacza to, ze decyzje podejmowane sa na najnizszym od-
powiednim szczeblu, przy pelnej konsultacji spotecznej i zaangazowaniu uzytkownikow
(interesariuszy) w planowanie i realizacje projektéw wodnych,

- kobiety odgrywaja kluczowa role w zaopatrzeniu w wode, zarzadzaniu nig i jej ochronie.
Ta kluczowa rola kobiet jako dostarczycieli i uzytkownikow wody oraz straznikéw sro-
dowiska zycia rzadko znajduje odzwierciedlenie w rozwigzaniach instytucjonalnych do-
tyczacych rozwoju i zarzadzania zasobami wodnymi. Przyjecie i wdrozenie powyzszej
zasady wymaga pozytywnych polityk uwzgledniajacych specyficzne potrzeby kobiet
oraz umozliwiajacych kobietom uczestnictwo na wszystkich szczeblach w programach
dotyczacych zasobow wodnych, a takze w podejmowaniu decyzji i ich wdrazaniu,

- woda ma warto$¢ ekonomiczng we wszystkich jej konkurencyjnych zastosowaniach
i powinna by¢ uznana za dobro ekonomiczne. W ramach tej zasady nalezy przede
wszystkim uzna¢ podstawowe prawo wszystkich ludzi do dostepu do czystej wody
i urzadzen sanitarnych za przystepna cene. Wezesniejsze niezauwazenie wartosci eko-
nomicznej wody doprowadzitlo do marnotrawnego i szkodliwego dla srodowiska jej
wykorzystania. Zarzadzanie woda jako dobrem ekonomicznym jest waznym sposobem
osiaggniecia wydajnego i sprawiedliwego jej wykorzystania, a ponadto odpowiednio sty-
muluje zachowanie i ochrone zasobow wodnych.

Poczatkow koncepgji zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi mozna doszu-
kac si¢ juz w pierwszej konferencji ONZ (Sztokholm 1972) na temat $rodowiska czlowieka.
Koncepcja ta w peni rozwinieta zostata na Miedzynarodowej Konferencji na temat Wody
i Srodowiska w Dublinie w 1992, a nastepnie uwzgledniona w Agendzie 21° jako: ,,holi-
styczne zarzadzanie stodka woda jako ograniczonego i wrazliwego zasobu oraz integracja

* Rozdzial 18, pkt. 6 i 8; https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.
pdf, dostep: 02.10.2020.
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sektorowych planow i programéw wodnych w ramach krajowych polityk gospodarczych
i spolecznych ma kapitalne znaczenie dla dziatan podejmowanych w latach dziewigc-
dziesiatych i pozniej. (...). Zintegrowane gospodarowanie zasobami wodnymi opiera sie
na postrzeganiu wody jako integralnej czesci ekosystemu, zasobu naturalnego oraz dobra
spoleczno-gospodarczego, ktdrego ilo$¢ i jakos$¢ determinuje charakter jej uzytkowania’

Zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi obejmuje szeroki zakres powiazanych
probleméw planistycznych, organizacyjnych i technicznych, ktore oddziatuja na zapotrze-
bowanie na wodeg, jej dostepnosc i jakos¢.

System wodny stanowi jeden z najwazniejszych wskaznikow zrownowazonego rozwoju
i identyfikacji zréwnowazonych dziatan prawidlowego zagospodarowania terenu. W prak-
tyce jednym z gfownych probleméw oceny skutecznego zintegrowanego i zréwnowazonego
rozwoju oraz wyboru wlasciwej strategii rozwoju na obszarze dorzecza jest wypelnienie luki
informacyjnej miedzy wiedza o stanie zasobdw i zapotrzebowania na wode a potencjalnymi
skutkami alternatywnych decyzji, majacych na celu wybér najbardziej odpowiednich dzia-
tan. W szczegdlnosci zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi wymaga rozwiazania
dwdch podstawowych rodzajow kwestii decyzyjnych (Colaceti i in. 2008, s. 17):

- probleméw planowania: dlugofalowa strategia majaca na celu wykorzystanie nowych
technologii oraz opracowanie modeli zdolnych do przeciwdzialania nieoczekiwanym
zdarzeniom, ktére moga wystapi¢ w przysztosci;

- probleméw kontrolowania: krétko/$rednioterminowa strategia poprawy istniejacych
systemow poprzez wykorzystanie calej dostepnej wiedzy do oceny oraz ochrony zaso-
bow wodnych i glebowych.

Sposrod wielu podejs¢ inzynierii systemowej i informatycznej, ktore sa stosowane
w systemach $rodowiskowych, istotne zastosowanie w zarzadzaniu systemami wodnymi
z pewnoscia beda mialy systemy wspomagania decyzji (DSS) oraz systemy informacji geo-
graficznej (GIS) (Colaceti i in. 2008, s. 19). Innymi waznymi elementami zintegrowanego
zarzadzania zasobami wodnymi sg relacje miedzy organizacjami administrujacymi gospo-
darka wodna i pozostatymi interesariuszami.

Szeroko rozumiane instytucje w gospodarce wodnej to: normy prawne oraz administra-
cyjne, jednostki administracji publicznej zajmujace si¢ sprawami gospodarki wodnej oraz
stowarzyszenia spoleczne i inne organizacje o charakterze pozarzadowym. Natomiast do
grona interesariuszy, poza wymienionymi instytucjami, zaliczani sa wszyscy uzytkownicy
zasobow wodnych, np. rybacy, wedkarze, turyéci, milosnicy przyrody (rysunek 1.2). Zarza-
dzanie, a szczegdlnie zapewnienie udziatu interesariuszy we wspolzarzadzaniu, stawia przed
publiczng administracja wodng szereg wyzwan wynikajacych ze specyficznych cech wdd,
ktdre stwarzaja dodatkowe komplikacje, gdyz (Bucknall 2006, s. 20):

- woda ma emocjonalny i czesto duchowy wymiar dla wielu jej uzytkownikow,

- rzeki, jeziora, wybrzeza oraz infrastruktura wodna najczeéciej stanowia dobra wspdlne,
co powoduje, ze jesli jeden z czlonkéw spolecznosci korzysta z danego zasobu, to moze
zabrakna¢ go dla innego uzytkownika; mozliwa jest rowniez sytuacja, w ktérej jedna
spoteczno$¢ moze zablokowac dostep do zasobu innej spolecznosci,
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- prognozowanie dostepnej wody w poszczegolnych latach obarczone jest duza
niepewnoscia,

- korzysci z inwestycji w infrastrukture wodna maja czesto mieszany publiczno-prywatny
charakter. Np. wybudowana zapora dostarcza publicznych korzysci w postaci ochrony
przed powodzia i jednoczesnie pozwala na gromadzenie wody dla gospodarstw domo-
wych i przedsigbiorstw,

- gospodarka wodna czesto wymaga duzych inwestycji ze srodkéw publicznych, ktére sa
trudne do spolecznego kontrolowania i podatne na przejecie przez grupy interesow (np.
te majace szczegdlne powigzania z administracja panstwowa),

- zasoby wodne zazwyczaj zarzadzane sa w roznych ramach czasowych i przestrzennych
(lokalnych, regionalnych, krajowych, miedzynarodowych).

Rysunek 1.2.

Przyktadowi interesariusze wod srédladowych

stowarzyszenia kajakowe, zeglarskie,

| wodnaadministracja publiczna | turystyczne, rekreacyjne i inne
administracja ochrony srodowiska, turysci, wycieczkowicze,
inspekcja sanitarna przedsigbiorstwa turystyczne, hotele,
| ekolodzy, milosnicy przyrody wody wypozyczalnie sprzgtu itd.
stowarzyszenia lokalne, ekologiczne, Srodladowe gospodarstwa rybackie |
jeziorowe lesnictwo |
wedkarze i stowarzyszenia \ rolnictwo |
wedkarskie
A przemys} |

Zrédto: Turkowski (2020b, s. 2807), zmodyfikowano.

Udzial jak najszerszego kregu interesariuszy jest niezwykle istotny w skutecznym za-
rzgdzaniu zasobami wodnymi. Podkreslaja to wszystkie wazniejsze miedzynarodowe do-
kumenty i regulacje prawne. Réwniez europejska Ramowa Dyrektywa Wodna wskazuje
na potrzebe zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron w zarzadzanie zasobami
wodnymi: ,,sukces niniejszej dyrektywy zalezy od $cistej wspotpracy i spojnych dziatan
na szczeblu wspolnotowym, panstw cztonkowskich i lokalnym, a takze od informacji, kon-
sultacji i zaangazowania spoleczenstwo, w tym uzytkownikéw wod” (RDW 2000, pkt. 14).

1.3. Polskie zasoby wodne

Zasoby wodne to wody dyspozycyjne, czyli, te ktore mozna wykorzystac tak z uwagi na ich
dostepnos¢ jak i jakos¢. Beda to wszystkie wody w danym regionie (w kraju lub na $wie-
cie), z wyjatkiem wody zwiazanej w zywej biomasie i w mineratach. W Miedzynarodowym
Stowniku Hydrologicznym?* zasoby wodne okreslone zostaly jako ,,calos¢ aktualnie i poten-

* https://hydrologie.org/glu/PO/GF1376PO.HTM, dostep 09.09.2020 .
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cjalnie dostepnych wéd, o odpowiednich charakterystykach ilosciowych i jako$ciowych,
przeznaczona do zaspokojenia okreslonego zapotrzebowania”

Na obszarze Polski wystepuja wody morskie i wody srédladowe. Glownym zrodlem za-
opatrzenia ludnosci i gospodarki sa wody $rodladowe. Wody morskie, niezaleznie od funk-
cji transportowych i innych, pozostaja jednak potencjalna rezerwa tego zaopatrzenia, gdyby
mozliwosci wod $rodladowych ulegly w przyszlosci powaznemu wyczerpaniu.

Jednoznaczna i obiektywna ocena zasobéw wodnych danego kraju jest niezmiernie
trudna z uwagi na znaczng zmienno$¢ warunkow hydrologicznych. Stad przy okreslaniu
wielkosci zasobéw brane sa pod uwage usrednione dane pochodzace z wielu lat obserwacji
(tabela 1.1).

Tabela 1.1.

Srednie wielkosci powierzchniowych zasobéw wodnych Polski w latach 1946-2011

Rodzaje odnawialnych zasobow wodnych Objetos¢ (km?) Warstwa (mm)
Opady atmosferyczne (1951-2005) 196,0 6269
Doplyw spoza granic kraju 7,7 24,6
Zasoby catkowite (powierzchniowe) 61,6 197,0
Zasoby wlasne (powierzchniowe) 53,9 172,4

Zrédlo: Gutry-Koryckaiin. (2014, s. 78).

Ogodlnie polskie zasoby wodne charakteryzuja sie bardzo niska odnawialnoscia, mata
pojemnoscia wody w zbiornikach retencyjnych, a takze stosunkowo niewielkim zuzyciem
wody w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi (Majewski 2018, s. 28).

1.3.1. Obszary morskie

Na polskie obszary morskie sktadaja sie wyodrebnione prawnie® morskie wody wewnetrzne,
morze terytorialne, strefa przylegta i wylaczna strefa ekonomiczna. Morskie wody we-
wnetrzne i morze terytorialne wchodza w sklad terytorium kraju.

Morskie wody wewnetrzne stanowia wody w zalewach i zatokach oraz w portach mor-
skich. Wody portow od strony morza wyznaczaja najdalej wysuniete w morze stale urzadze-
nia portowe.

Morze terytorialne to obszar otwartych wéd morskich w pasie o szerokosci 12 mil mor-
skich od linii podstawowej wybrzeza. Natomiast strefa przylegla znajduje sie na zewnatrz
morza terytorialnego, a jej zewnetrzna granica jest oddalona nie wiecej niz 24 mile morskie
od wspomnianej linii podstawowej morza.

Na zewnatrz morza terytorialnego rozciaga si¢ wylaczna strefa ekonomiczna, ktéra
obejmuje wody, dno morza i znajdujace si¢ pod nim wnetrze ziemi. Strefa ekonomiczna
wraz ze strefa przylegla to wody miedzynarodowe, w ktérych Polska ma wigksze prawa niz

* Polskie obszary morskie okresla ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. 2019 poz. 2169; 2020 poz. 284, 137 t.j.).
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inne panstwa. Dotycza one m.in.: suwerennego prawa w celu rozpoznawania, zarzadzania
i eksploatacji zasobow naturalnych, zaréwno zywych, jak i mineralnych, dna morza i wne-
trza ziemi pod nim oraz pokrywajacych je wdd, ochrony zasobow oraz suwerennego prawa
w odniesieniu do innych gospodarczych przedsigwzie¢ w strefie. Wytyczenie strefy przyle-
glej stuzy przede wszystkim $ciganiu, zatrzymywaniu i karaniu sprawcow naruszen prze-
pisow polskich i unijnych, ktére obowiazuja na polskim terytorium ladowym i morskim.

Obszary morskie wykorzystywane sa przede wszystkim do celow transportowych,
ryboléwstwa, eksploracji dna morskiego, produkeji energii elektrycznej, w tym glownie
energii wiatrowej oraz stuza celom turystycznym i rekreacyjnym. Tak jak w przypadku wod
srédladowych znaczenie turystyczne i rekreacyjne obszaréw morskich uzaleznione jest od
jakoscii czystosci wod i plaz morskich. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze wszystkie zanie-
czyszczenia, ktore z ladu splywaja do rzek, sa transportowane wraz z wodami i ostatecznie
kumulowane w morzu.

1.3.2. Wody srédladowe

Mimo, ze wody srédladowe to jedynie 2,5% calosci zasobow wodnych Ziemi, stanowia one
podstawowe zrodto zaspakajania potrzeb wodnych ludnosci i gospodarek w wiekszosci kra-
jOw na swiecie.

W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi polskie zasoby wod srédladowych (zwa-
nych tez wodami sfodkimi) sa bardzo male. W Europie na 1 mieszkanca przypada okoto
5000 m? wody rocznie, podczas gdy w Polsce okofo 1800 m* (przecigtna z lat 1946-2016,
wg Suchozerbskiego (2018, s. 33). Co gorsza, jako$¢ powierzchniowych wod srédlado-
wych w naszym kraju jest bardzo niska. Przeprowadzone w 2017 roku kontrole NIK wy-
kazaly, ze czyste wody powierzchniowe w Polsce wystepuja jedynie w potokach gérskich
i niektorych jeziorach, zlokalizowanych z dala od ludzkich siedzib (Turkowski 2020b, s.
2807). Sposrod 1752 jednolitych czesci wod powierzchniowych rzecznych, badanych w la-
tach 2011-2016, jedynie 7,25% bylo w stanie ogolnie dobrym, natomiast stan pozostatych
92,75% byt ogolnie zly. Zadne z monitorowanych wod przejsciowych i przybrzeznych nie
uzyskalo za stan ekologiczny oceny bardzo dobrej lub dobrej. Mimo wydatkowania ponad
18 miliardow zt na budowe i modernizacje oczyszczalni sciekéw w ciggu ostatnich kilkuna-
stu lat, prawie 90% polskich srodladowych zbiornikéw wodnych charakteryzowalo sie ztym
stanem czystosci wody (NIK 2018, s. 375).

Oczyszczalnie $ciekow sa podstawowymi inwestycjami w gospodarce wodnej, ale nie
jedynymi. Inwestycje zwiazane z gospodarka wodna obejmowaly rowniez budowe ujec
wody (facznie z urzadzeniami uzdatniajacymi i siecia wodociagowo-dystrybucyjna), labo-
ratoriow kontroli jakosci wody (w tym automatycznych stacji pomiaru jakosci wody) oraz
zbiornikow retencyjnych. Inne wydatki dotycza zeglugi srodladowej, energii wodnej, bu-
dowy $luz i jazéw, regulacji rzek i potokdw, waléw przeciwpowodziowych, pompowni i in-
nych urzadzen. Naklady inwestycyjne z tego tytutu wzrosty z 1,7 mld zt w 2005 . do 3,8 mld
ztw 2014 . (124%). Jednak w latach 2016 i 2017 ich poziom zmalat odpowiednio do 1,7 mld
7112,1 mld zt (Bérawskiiin. 2020, s. 12).
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Wody plynace w Polsce zasilane sa zaréwno splywami powierzchniowymi wéd opado-
wych oraz roztopowych, jak i wodami podziemnymi. Potowa sredniego odplywu rzekami
do Baltyku pochodzi z zasilania wodami podziemnymi. Spowodowane jest to wystepowa-
niem w podlozu porowatych utwordw skalnych, zapewniajacych, dzieki swojej duzej prze-
puszczalnos$ci, niemal ciggly doptyw wod podziemnych do rzek®.

Jeziora o powierzchni powyzej 10 ha gromadza facznie 18,2 miliardéw m? wody. Po-
dobna ilos¢ bywa zatrzymywana w obszarach wodno-blotnych. Jest to okolo pieciokrot-
nie wiecej niz w krajowych zbiornikach retencyjnych. Jednak najwiecej wody, szacowanej
na okoto 6000 miliardéw m?, gromadza wody podziemne, co wynika z aktualnej diagnozy
stanu gospodarki wodnej z2010r.”.

W odréznieniu od wod powierzchniowych polskie wody podziemne przedstawiaja
znacznie lepszy stan jakosciowy. Stan dobry wéd podziemnych stwierdzono w 92,49% po-
wierzchni dorzecza Wisly, 85,75% powierzchni dorzecza Odry, 6,58% powierzchni dorzecza
Dunaju i 100% powierzchni dorzecza Laby, Niemna i Pregoly, Dniestru, Jarft, Swiezej i Uc-
ker. Stan staby stwierdzono w 7,51% powierzchni dorzecza Wisly, 14,25% powierzchni do-
rzecza Odry 193,42% powierzchni dorzecza Dunaju. W dorzeczach Laby, Niemna i Pregoly,
Dniestru, Jarft, Swiezej i Ucker stanu stabego nie stwierdzono®.

Polska to kraj o znacznej liczbie jezior. Ocenia sie, ze zbiornikdw o powierzchni powyzej
1 ha jest okoto 9000 (Soszka i in. 2003, s. 111). Wiekszos¢ duzych jezior znajduje sie na pé1-
nocy kraju, najwiecej jest ich w Krainie Wielkich Jezior Mazurskich, gdzie zajmuja facznie
ponad 24% powierzchni tego regionu (Lossow 2011, s. 120). Poza dostarczaniem wody je-
ziora, w odréznieniu od wod podziemnych, sa w stanie dostarczaé szeregu innych ustug.
Biorg one udzial w hydrologicznym obiegu — parowaniu, retencjonowaniu i oczyszczaniu
wody. Wiele z nich cechuje bogata bioréznorodnos¢ i wystepowanie rodzimych, czesto
endemicznych gatunkow roélin i zwierzat. Obecnos¢ jezior wplywa fagodzaco na lokalny
mikroklimat, a takze na minimalizacje ryzyka lokalnych powodzi (Turkowski 2016, s. 155).

Uzytecznos¢ jezior nie konczy si¢ na ich funkcjach hydrologicznych i srodowiskowych.
Trudno pomina¢ krajobrazowe pickno wielu jezior, ktérych widok pozostawia niezapo-
mniane walory estetyczne (World Lake Vision 2003, s. 2-3). Jest to jeden z powodéw dy-
namicznie rozwijajacej si¢ jeziorowej turystyki i rekreacji (Hall i Harkonen 2006, s. 3-26).
Jednym z podstawowych warunkow zachowania rozlicznych funkeji jezior jest utrzymanie
odpowiednio dobrego stanu czysto$ci ich wod. Niestety, sposrdd 885 polskich jezior, wyty-
powanych do badan w latach 2013-2018, az w 87% z nich stwierdzono wode o zlym stanie
jakosci (GUS, 2019).

¢ Global Compact. Zasoby wodne w Polsce. https://ungc.org.pl/info/zasoby-wodne-polsce, do-
step 04.10.2020 1.

7 Diagnoza aktualnego stanu gospodarki wodnej. (2010). Zalacznik 1 do Projektu Polityki Wod-
nej Paristwa 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016), Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Warszawa.

8 Global Compact..., dostep 04.10.2020 1.
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1.3.3. Melioracje wodne

Melioracje wodne polegaja na regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci
produkeyjnej gleby i ufatwienia jej uprawy’. Do realizacji tego celu stuza urzadzenia melio-
racji wodnych (rysunek 1.3).

Rysunek 1.3.

Urzadzenia melioracji wodnych

| lesnictwo
| rowy | Przepisy dotyczace urzadzen melioracji
| drenowania | wodnych stosuje si¢ odpowiednio do:
| rurociagi 1 budowli wstrzymujacych erozje wodna,
- drog dojazdowych niezbednych do
stacje pomp stuzace wytacznie do celow uzytkowania obszaréw zmeliorowanych,
rolniczych - fitomelioracji oraz agromelioracji,

| ziemne stawy rybne | - systemow przeciwerozyjnych,

ol bezarach nawodnien 1 zagospodarowania zmeliorowanych trwatych
| grooemo tak lub pastwisk,
| systemy nawodnieri grawitacyjnych | |- zagospodarowania nieuzytkéw
| systemy nawodnien ci$nieniowych | przeznaczonych na trwale taki lub pastwiska.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Prawa wodnego.

Urzadzenia melioracyjne, w tym rowy i stawy rybne to przede wszystkim uzytki rolne,
jednak odgrywaja one niezmiernie istotna role w gospodarce wodnej, przede wszystkim
w zakresie tzw. malej retencji wodne;j.

1.4. Prawa do wod

Regulacje prawne tworza podstawe zarzadzania zasobami wodnymi. Najstarsze dobrze po-
znane regulacje pochodza z czaséw starozytnego Rzymu. Rzymskie prawo wyrdznialo wody
bardziej wazne, do ktorych zaliczaty sie odwiecznie plynace potoki i rzeki, oraz pozostale,
ktdre uznawano za mniej wazne. Te pierwsze traktowano jako wspélne, a pozostale — jako
prywatne (Hodgson 2006, s. 14). Wspolne wody byly otwarte i dostepne dla ogétu, o ile nie
szkodzilo to celom nawigacji i irygacji. Z czasem, gdy pojawily si¢ nowe formy korzysta-
nia z wod, pierwszenstwo przyznano wilascicielom gruntow przylegtych do wody. Réwniez
i w tym przypadku korzystanie to nie mogto szkodzi¢ celom publicznym. W ten sposéb
prawo rzymskie stalo sie pierwowzorem dwdch podstawowych europejskich doktryn
prawa wiasnosci i korzystania z wod: nadbrzeznej (riparian doctrine) i pierwszego wlasci-
wego korzystania (prior appropriation doctrine) (Perin i Cesalini 2010, s. 434-436).

Pierwsza doktryna stanowita, ze wody naleza do tego, do kogo nalezy grunt graniczacy
z woda. Nadbrzezny wiasciciel mogt korzysta¢ z wody w sposdb rozsadny, pod warunkiem,

% Art. 195 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 2020 poz. 310, 284, 695, 782, 875,
1378 t.j.) zwana dalej Prawem wodnym.
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ze nie koliduje to z rozsadnym korzystaniem z tej wody przez innego nadbrzeznego wlasci-
ciela. Wedlug drugiej doktryny indywidualne prawo do wody nalezalo do tego, kto pierwszy
skorzystat z wody lub zmienit jej bieg w celu uzyskania okreslonych korzysci. Podziat wod
na wody publiczne (odwiecznie ptynace wody wykorzystywane do celéw nawigacji i spla-
wiania drewna) i wody prywatne (nienadajace si¢ do otwartego publicznego korzystania)
zachowano rowniez w sredniowiecznej Europie.

Rzymski podzial wod wywarl wplyw na kodeks Napoleona, w ktorym wody $rodla-
dowe takze podzielono na publiczne i prywatne. Tu réwniez za wody publiczne uznawano
te, ktére nadawaly sie do transportu wodnego lub byly wodami ptynacymi. Stanowity one
przedmiot jurysdykeji narodowej lub panistwowej, a korzystanie z nich wymagato rzadowe;j
zgody i autoryzacji. Natomiast wody prywatne, do ktorych zaliczaly sie wody pod, wzdtuz
i na gruntach prywatnych, mogly by¢ swobodnie uzytkowane. W Europie kontynentalnej
wiekszo$¢ krajow, w tym: Francja, Wiochy, Hiszpania, Niemcy oraz Polska, przyjely ten mo-
del wlasnosci wod.

W Anglii, Ameryce Pélnocnej i innych krajach anglojezycznych, a takze w niektorych
pozostalych krajach, réwniez w skandynawskich, rozwingta si¢ doktryna nadbrzezna, osia-
gajac swoj najwiekszy rozkwit w XIX wieku.

1.4.1. Nowoczesne prawa wodne

W miarg wzrostu zapotrzebowania na wode i pojawiania si¢ nowych jej zastosowan, np.
w miynach, tartakach i elektrowniach wodnych, wody publiczne podlegaly w coraz wigk-
szym stopniu interwencjonizmowi panstwowemu. Z czasem kazdy sposob korzystania,
poza tym bez stosowania urzadzen specjalnych, wymagal pozwolenia lub koncesji wyda-
nej przez urzad publiczny, co zapoczatkowalo tzw. administracyjny system praw do wéd.
System ten w wielu krajach przechodzi aktualnie ewolucje w kierunku tzw. wspotczesnych
lub nowoczesnych praw wodnych (modern water rights) (Hodgson 2006, s. 20). Pierwszym
etapem tego procesu jest objecie wod wlasno$cia lub przynajmniej kontrola panstwowa,
ajego cecha charakterystyczng — udzial wszystkich interesariuszy w podejmowaniu decyzji
dotyczacych zasobow wodnych (rysunek 1.2). W efekcie w wielu krajach zaczeto ograniczaé
prywatng wlasnos¢ wod. Malejace w stosunku do potrzeb zasoby wody stodkiej, ich po-
stepujaca degradacja oraz niekorzystne zmiany klimatyczne spowodowaly wzrost kontroli
jakosci i reglamentacji tych zasobéw (Turkowski 2016, s. 160).

1.4.2. Whasno$¢ wod w Polsce

Wiasno$¢ wod jest scisle powiazana z wlasnoscia gruntow pod wodami oraz z klasyfikacja
wdd w systemie prawnym. Klasyfikacja ta nie jest spojna z klasyfikacja hydrologiczna, ktéra
przedstawiono przy prezentacji zasobéw wodnych w Polsce. W ustawie Prawo wodne',
zwanej dalej Prawem wodnym, wyrodznia si¢ dwie podstawowe kategorie $rodladowych

wdd powierzchniowych — wody plynace i wody stojace (rysunek 1.4) Pierwsze z nich sta-

1" Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 2020 poz. 310, 284, 695, 782, 875, 1378 t.j.).
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nowig wlasno$¢ Skarbu Paristwa, natomiast wody stojace naleza do wiasciciela gruntow —
nieruchomosci, na ktérych te wody sie znajduja.

Rysunek 1.4.

Klasyfikacja prawna §rédladowych wéd powierzchniowych

| $rédladowe wody powierzchniowe |

poza stawami rybnymi

zbiorniki zaporowe

| wody plynace [ | wody stojace |
zrodla | jeziora (nieprzeptywowe) |
kanaly | inne zbiorniki wodne (zamknigte) |
rzeki | inne sztuczne zbiorniki
|
|

jeziora (przeplywowe)

Zrédlo: Turkowski (2018, 5. 21).

Wody plynace to wody w ciekach naturalnych oraz zrédtach, z ktorych cieki te biora
poczatek. Do tej kategorii naleza réwniez wody w jeziorach oraz innych naturalnych zbior-
nikach wodnych o cigglym lub okresowym naturalnym doplywie badz odptywie wod
powierzchniowych, a takze wody w sztucznych zbiornikach wodnych, usytuowanych
na wodach plynacych oraz wody w kanatach.

Wody stojace to wody w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych
niezwigzanych bezposrednio, w sposéb naturalny, z powierzchniowymi $rodladowymi
wodami plynacymi, oraz wody w zaglebieniach terenu powstatych w wyniku dziatalnosci
cztowieka, z wylaczeniem stawdw rybnych. Stawy, ktére nie s3 napetniane w ramach uslug
wodnych, ale wylacznie wodami opadowymi, roztopowymi lub wodami gruntowymi, na-
leza do wiasciciela nieruchomosci. Woda w takim stawie réwniez jest wlasnoscia posiadacza
nieruchomosci, w odréznieniu od wody w stawie napelnianym w ramach ustug wodnych,
ktéra pozostaje wlasno$cig whasciciela dostarczanej wody!'.

Pojawienie si¢ w aktualnym Prawie wodnym pojecia ,,stawu, ktory nie jest napetniany
w ramach ustug wodnych” stwarza problemy zwiazane z jego klasyfikacja. Z jednej strony
Prawo wodne wyraznie wyklucza stawy z kategorii wod stojacych (rysunek 1.4), z drugiej
za§ — przepisy regulujace zasady ewidencji gruntow'? definiuja stawy jako zbiorniki wy-
posazone w urzadzenia hydrotechniczne, nadajace sie do chowu, hodowli lub przetrzymy-
wania ryb. Tak zdefiniowane stawy stanowia w ewidencji gruntéw uzytki rolne, a w ujeciu
Prawa wodnego — urzadzenia melioracji wodnych (rysunek 1.3). Nowe pojecie ,.stawu,
ktéry nie jest napelniany w ramach ustug wodnych” najblizsze jest hydrologicznemu pojeciu
»stawu naturalnego;, ktore nie wystepuje w terminologii prawnej i najblizsze jest kategorii
wdd stojacych.

"' Zagadnienie to szczegélowo przedstawil Radecki (2018, 5. 97).

12 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (t,j. Dz.U. 22019 . poz. 393).
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Baseny, oczka wodne, sadzawki, a takze ziemne zbiorniki na deszczéwke, wystepujace
w obrebie zabudowy mieszkaniowej to przyktady wdd stojacych w zaglebieniach powsta-
tych w wyniku dziatalnosci czfowieka (rysunek 1.4). Jako wody stojace stanowia one wla-
sno$¢ whascicieli gruntéw.

Wihasnoscia whasciciela gruntow sa rowniez wody w rowach, znajdujacych sie w grani-
cach jego nieruchomosci gruntowej. Podobnie jak stawy, rowniez rowy w przepisach regu-
lujacych zasady ewidencji gruntéw stanowia uzytki rolne, a w regulacjach Prawa wodnego
zaliczane sa do urzadzen melioracji wodnych (rysunek 1.3).

Skarbowi Paristwa przystuguje prawo pierwokupu gruntéw pod wodami stojacymi.
Prawo to wykonuje starosta w porozumieniu z ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, ktory jest aktualnie ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wodne;.

Zgodnie z obowigzujacym prawem charakter wod ustala minister w drodze decyzji,
na wniosek wlasciciela gruntu przyleglego do tych wéd. Z zalozenia to nowe umocowanie
prawne ministra ma stuzy¢ usunieciu watpliwosci zwiazanych z charakterem wadd, ktore
wystepowaly w okresie obowiazywania wezesniejszych regulacji prawnych (Marszelewski
i Marszelewski 2013, s. 35).

Prawo wlasnosci do gruntéw pod wodami stojacymi odpowiada cywilistycznemu uje-
ciu wlasnosci, ktéra charakteryzuje si¢ klasyczna triada uprawnien wiascicielskich: prawem
posiadania, prawem korzystania oraz prawem rozporzadzania. Jest to przykfad nierucho-
mosci gruntowej, w ktorej whasciciel gruntow jest wlascicielem wody znajdujacej sie na jego
gruntach. Odwrotnie umocowana jest wlasnos¢ gruntow pod wodami plynacymi. W tym
przypadku grunty naleza do wlasciciela wody. Stanowia one ciekawy zasob nieruchomosci
Skarbu Panstwa, do ktérego nie stosuje si¢ przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami™. Co wigcej, trwale zajecie przez wody plynace innych gruntéw, np. poprzez wy-
stapienia z brzegéw, skutkuje nabyciem praw ich wlasnosci przez wlasciciela wody. Jest to
szczegdlny sposob nabycia wlasnosci gruntéw, nieznany prawu cywilnemu (Rakoczy 2014,
s. 134). Rakoczy szczegdlne uwarunkowania prawne wéd upatruje w specyfice prawa wod-
nego, natomiast Hodgson (2006, s. 103) wskazuje na naturalny obieg wody na Ziemi jako
praprzyczyne odmiennosci praw wodnych.

1.5. Zarzadzanie zasobami wodnymi w Polsce

Zarzadzanie zasobami wodnymi polega na ksztaltowaniu ich ilosci i jakosci. W szczegdl-
nosci zarzadzanie to ma na celu: ochrone zasobéw wodnych przed wyczerpaniem i zanie-
czyszczeniem, odpowiednie zaopatrzenie w wode ludnosci, rolnictwa i przemystu, ochrone
ludnosci i mienia przed powodzia, fagodzenie skutkéw suszy, tworzenie warunkow dla roz-
woju energetyki wodnej, zeglugi $rodladowej oraz turystyki i rekreacji zwiazanej z woda.
Realizacja tych roznych i czesto konkurencyjnych celéw musi odbywac sie zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju i uwzglednieniem wymogéw srodowiska przyrodniczego. Pogo-

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 2020 poz. 65, 284,
471,782, 1709; 2020 poz. 65 t,.).

1" Zgodnie zart. 218, pkt. 5 Prawa wodnego.
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dzenie powyzszych celow gospodarki wodnej i znalezienie optymalnych rozwiazan czesto
bywa bardzo trudne, ze wzgledu na przeciwstawne cele poszczegdlnych sektorow. Z tych
powoddw gospodarka wodna rozwingla si¢ réwniez jako dyscyplina naukowa, ktéra poszu-
kuje systemowych rozwiazan powyzszych zagadnien, biorac pod uwage uwarunkowania:
hydrologiczne, meteorologiczne, hydrogeologiczne, rolnicze, przestrzennego zagospodaro-
wania czy uwarunkowania spoteczne (Majewski 2018, s. 27).

1.5.1. System zarzadzania zasobami wodnymi

Poza dotychczas stosowanymi narzedziami zarzadzania gospodarka wodna, takimi jak:
regulacje prawne, programy i plany, narzedzia informacyjne, zakazy i nakazy, pozwolenia
wodnoprawne, instrumenty ekonomiczne oraz instrumenty spotecznego oddziatywania
(Poskrobko i Poskrobko 2012, s. 239-240), nowe Prawo wodne wprowadzilo nowe ele-
menty stanowiace fundament aktualnego systemu gospodarki wodnej (rysunek 1.5).

Rysunek 1.5.

Podstawowe elementy aktualnego systemu gospodarki wodnej
Panstwowe Gospodarstwo Wodne | | ustugi
Wody Polskie oplaty wodne
7goda za ustugi wodne ocena
wodnoprawna | | wodnoprawna

Zrédlo: Turkowski (2020a, s. 5).

Wszystkie najwazniejsze kompetencje w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi zo-
staly skupione w jednej instytucji, panistwowej osobie prawnej, czyli Panstwowym Gospo-
darstwie Wodnym Wody Polskie'.

Uslugi wodne to mozliwos¢ korzystania z wod w zakresie wykraczajacym poza zakres:
powszechnego korzystania z wod, zwyklego korzystania z wod oraz szczegdlnego korzysta-
nia z wéd, ktorg zapewnia si¢ gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym oraz
podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza'®. Dostep do tych ustug okreslaja za-
sady zawarte w przepisach Prawa wodnego.

Uslugi wodne obejmuja'”:

- pobor wod podziemnych lub wod powierzchniowych,

- pietrzenie, magazynowanie lub retencjonowanie wod podziemnych i wéd powierzch-
niowych oraz korzystanie z tych wéd,

- uzdatnianie wod podziemnych i powierzchniowych oraz ich dystrybucje,

- odbiodr i oczyszczanie sciekow,

' Utworzone na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, stanowi panistwowa 0so-
be prawng w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

16 Zgodnie zart. 35 Prawa wodnego.

17" Art. 35, pkt. 3 Prawa wodnego.
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- wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi, obejmujace takze wprowadzanie sciekow
do urzadzen wodnych,

- korzystanie z wod do celow energetyki, w tym energetyki wodnej,

- odprowadzanie do wéd lub do urzadzen wodnych — wod opadowych lub roztopowych,
ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej, stuzace do odprowa-
dzania opadéw atmosferycznych, albo w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach ad-
ministracyjnych miast,

- trwale odwadnianie gruntéw; obiektéw lub wykopéw budowlanych oraz zaktadow gor-
niczych, a takze odprowadzanie do wod — wdd pochodzacych z odwodnienia gruntéw
w granicach administracyjnych miast,

- odprowadzanie do wéd lub do ziemi wod pobranych i niewykorzystanych.

Ustugi wodne mozna okresli¢ jako potencjalne wykorzystanie zasobéw wodnych do
okreslonych celow, natomiast korzystanie z tych ustug jest kolejna — odrebna forma prawna.

Zgoda wodnoprawna to kolejna nowa konstrukeja prawna. W zamysle ustawodawcy
zgoda wodnoprawna jest pewnym pojeciem zbiorczym, obejmujacym rdzne formy admi-
nistracyjnej reglamentacji korzystania z wod (Gérski 2018, s. 3). Zgoda wodnoprawna jest
udzielana przez'®:

- wydanie pozwolenia wodnoprawnego,
- przyjecie zgloszenia wodnoprawnego,
- wydanie oceny wodnoprawnej.

Zgoda wodnoprawna dotyczy réwniez decyzji wydanych w zakresie zakazu podejmo-
wania niektérych dzialai na obszarach wéd lub szczegdlnego zagrozenia powodzia" oraz
zakazoéw w celu zapewnienia szczelnosci i stabilnosci walow przeciwpowodziowych?.

Ocena wodnoprawna to kolejna wprowadzona przepisami aktualnego Prawa wod-
nego forma prawna, majaca posta¢ decyzji administracyjnej. Pod wzgledem merytorycz-
nym ocena wodnoprawna zblizona jest do decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
z ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko?'. O powyzszym ma-
terialnym charakterze oceny wodnoprawnej $wiadczy przyjete w Prawie wodnym zaloze-
nie, ze oceny tej nie sporzadza si¢ w odniesieniu do przedsiewzie¢, w przypadku ktorych
wymagana jest decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych.

Optaty za wode wystepowaly juz w poprzednich regulacjach prawnych, jednak po raz
pierwszy oplaty, uwzgledniajace koszty srodowiskowe, zasobowe oraz analize ekonomiczna,

18

Art. 388 Prawa wodnego.

1 Art. 77, ust. 318 Prawa wodnego.

)

0 Art. 176, ust. 4 Prawa wodnego.

2! Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,

udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
2020 poz. 283,284, 322,471, 1378 t.j.).

2 Art. 428 Prawa wodnego.
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zostaly przyjete jako centralna zasada systemu gospodarowania wodami. W Prawie wod-
nym okreslone zostaly cztery podstawowe zasady gospodarowania wodami®:

- racjonalne i calosciowe traktowanie zasobéw wod powierzchniowych i podziemnych,
z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci,

- uwzglednianie wspdlnych intereséw i wymaganie wspoldziatania administracji pu-
blicznej, uzytkownikow wod i przedstawicieli lokalnych spolecznosci w zakresie pozwa-
lajacym uzyska¢ maksymalne korzysci spoteczne,

- zwrot kosztéw ustug wodnych, uwzgledniajacych koszty srodowiskowe, zasobowe oraz
analize ekonomiczna,

- prowadzenie gospodarki wodnej w zgodzie z interesem publicznym, niedopuszczanie
do wystapienia mozliwego do unikniecia pogorszenia ekologicznych funkcji wod oraz
pogorszenia stanu ekosystemow ladowych zaleznych od wéd.

Plany Gospodarowania Wodami, zgodnie ze wskazaniem ramowej dyrektywy wodnej,
stanowig podstawowy dokument planistyczny w zarzadzaniu zasobami wodnymi. Opraco-
wywane s one dla dorzeczy i stanowia podstawe zarzadzania gospodarka wodna. Dziata-
nia zmierzajace do poprawy i utrzymania dobrego stanu wod okreslone sa jeszcze w innym
dokumencie planistycznym — programie wodno-$rodowiskowym kraju. Obydwa wymie-
nione rodzaje dokumentow stanowia podstawe podejmowania decyzji ksztaftujacych stan
zasobow wodnych w kraju.

1.5.2. Instytucje w zarzadzaniu zasobami wodnymi

Objecie panstwowa kontrola oraz w znacznym zakresie wlasnoscia zasobow wodnych
wymagalo stworzenia odpowiednich ram prawnych oraz instytucji zarzadzajacych tymi
zasobami. Obecnie w Polsce obowigzuje scentralizowany model zarzadzania zasobami
wodnymi, ograniczajacy szerszy spoleczny udzial w zarzadzaniu tymi zasobami. Oficjalnie
celem nowej ustawy — Prawa wodnego — bylo stworzenie podstaw prawnych dla reformy
gospodarki wodnej, ktora odpowiadataby wymaganiom i celom unijnej ramowej dyrektywy
wodnej i innych powiazanych dyrektyw. Ponadto ustawa miala usuna¢ wady wezesniejszej
ustawy wodnej, ktore polegaly na rozproszeniu kompetencji wodno-gospodarczych w roz-
nych instytucjach oraz braku odpowiedniego systemu finansowania gospodarki wodne;.
W praktyce to usprawnienie systemu zarzadzania zasobami wodnymi zostato zrealizowane
poprzez polaczenie kompetencji Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej (RZGW),
ktére przetrwaly, z kompetencjami likwidowanych Wojewddzkich Zarzadéw Melioracji
i Urzadzen Wodnych oraz bylych jednostek w starostwach powiatowych, w kompetencje
jednej instytucji, panstwowej osoby prawnej, czyli Paiistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, zwanego dalej Wodami Polskimi. Istnienie jednego decydenta z podziatami
wewnetrznymi (w granicach zlewni) (rysunek 1.6) ma usuna¢ uciazliwy system wielowta-
dzy, w ktorym czescia wod i obiektéw gospodarki wodnej zajmowaly sie samorzady w swo-
ich granicach administracyjnych. Oczekiwanym efektem wprowadzonych zmian ma by¢
spojny system finansowania i planowania rozwoju zasobéw wodnych. Zaklada si¢ rowniez,
ze Wody Polskie beda instytucja samowystarczalna, dla ktorej dotacja budzetowa zostanie

2 Prawo wodne art. 9.
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stopniowo wygaszana. Czas pokaze, czy nowy system gospodarki wodnej okaze sie sku-
teczny. Zapewne trudnym zadaniem bedzie zapewnienie warunku samofinansowania sie,
ktore wymaga przestrzegania zasady efektywnosci ekonomicznej, a ta nie zawsze jest spojna
z realizacja celow politycznych danej, rzadzacej formacji politycznej.

Rysunek 1.6.
Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej (RZGW) — podziat terytorialny
_ g
// N — -
. e Bt \*\\
N \
| RZGW )\

{: w Szczecinie RZGW RZGW
w Gdanisku w Biatymstoku

RZGW
w Warszawie

RZGW

w Poznaniu

RZGW 5
w Lublinie \_

P

§ RZGW
/ ww Wroctawiu

RZGW

w Krakowie RZGW y

w Rzeszowie //

A " 4
| 7’ S
LT TN \
| Ve R |

~J &

X

Zrodlo: https://wwwkzgw.gov.pl/index.php/pl/jednostki-organizacyjne/regionalne-zarzady-gospo-
darki-wodnej, dostep 25.09.2020.

Kontrola gospodarki wodnej jest sprawowana przez administracje panstwowa pod nad-
zorem ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, ktérym jest minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Administracja ponosi odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie
zasobami wodnymi, w tym za administrowanie prawami wodnymi. Centralnym organem
zarzadzajacym zasobem sa Wody Polskie. W skfad Wéd Polskich wchodzi 11 regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej, 50 zlewni i okoto 330 dozoréw wodnych (rysunek 1.7).

Na organach Wod Polskich spoczywa odpowiedzialnos¢ za wydawanie pozwolen i ocen
wodnoprawnych, dokonywanie przegladow, a takze prowadzenie rejestru wodnego.
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Rysunek 1.7.

Schemat organizacyjny administracji wodnej

| Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej |

nadzor

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

| Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej |
17

| Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej (11) |

s

[ nadzor wodny |[ nadzor wodny | [ nadzor wodny || nadzor wodny | (352)

tacznie ok. 6 tys. pracownikow
Zrédlo: Turkowski (20204, s. 6).

W obowiazujacej ustawie Prawo wodne znacznie zostaly ograniczone dotychczasowe
kompetencje wladz samorzadowych w zakresie gospodarki wodnej (Turkowski 2017a, s.
95-97). Zlikwidowano jednostki samorzadu terytorialnego zajmujace si¢ m.in. wodami
waznymi dla rolnictwa (Wojewddzkie Urzedy Melioracji i Urzadzent Wodnych), a czes¢ ich
pracownikéw zatrudniono w Wodach Polskich. W szczegolnych warunkach Prawo wodne
przewiduje mozliwo$¢ przeniesienia praw wiascicielskich na nadlesniczego oraz samo-
rzad terytorialny i jego zwiazki (tabela 1.2). Jednak podstawowy instrument gospodarki
wodnej — pozwolenie na korzystanie z wod — jest wydawany wylacznie przez jednostki
organizacyjne Wod Polskich, a nie, jak to byto wczesniej, przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, czyli przez marszatkéw wojewddztw lub starostéw powiatowych.

Tabela 1.2.

Prawa whascicielskie do wéd $rédladowych

Instytucja Rodzaj wod

Wody Polskie Srédladowe wody plynace oraz wody podziemne.
(panstwowa osoba prawna
W rozumieniu ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych)

Nieruchomosci stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa, znajdujace sie w obrebie
dzialki ewidencyjnej, ktora obejmuje takze $rédladowe wody plynace bedace
wlasnoscig Skarbu Paristwa.

Minister wlasciwy do spraw  Srédladowe drogi wodne o szczegolnym znaczeniu transportowym
zeglugi srodladowej

Nadlesniczy Wody Polskie, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki
wodnej, moga powierzy¢ nadlesniczemu, w drodze porozumienia, na jego
wniosek, wykonywanie praw wiascicielskich Skarbu Paristwa w stosunku do
$rédladowych wod plynacych, znajdujacych sie w granicach nadlesnictwa
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Instytucja Rodzaj wod

Samorzad terytorialny lub  Wody Polskie, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki

ich zwiazki wodnej, moga powierzyc¢ jednostkom samorzadu terytorialnego lub ich zwigz-
kom, w drodze porozumienia, na ich wniosek, wykonywanie praw wiascicielskich
Skarbu Panstwa w stosunku do $rédladowych wod plynacych, znajdujacych sie
w granicach jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkow.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Prawa wodnego.

Ochrona i kontrolowanie uzytkowania wody nalezy réwniez do obowiazkow Inspek-
cji Ochrony Srodowiska. Przede wszystkim przeprowadza ona kontrole jakosci wody po-
bieranej do zaopatrzenia ludnosci, przeznaczonej do spozycia oraz wody kapielisk i miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli. Inspekcja przeprowadza réwniez kontrole
przestrzegania warunkow okreslonych w decyzjach wodnoprawnych, zawartych w po-
zwoleniach zintegrowanych, a takze wypelniania obowiazkéw i ograniczen, nalozonych
na whascicieli gruntéw i urzadzen, z tytutu wyzej wymienionych decyzji. Do zadan Inspekeji
Ochrony Srodowiska nalezy takze kontrola stanu zanieczyszczen azotanami pochodzenia
rolniczego.

1.5.3. Ochrona zasobow wodnych

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zobowiazalo nasz kraj do podejmowania szeregu
wspolnych dziatan, w zakresie gospodarki wodnej, wynikajacych z europejskiego usta-
wodawstwa. Podstawowym europejskim aktem prawnym dotyczacym gospodarowania
woda jest Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
2 23.10.2000r. (RDW 2000). Dyrektywa ta w zasadniczy sposob zmienita krajowe pojmo-
wanie roli wody w srodowisku i zyciu cztowieka. Woda jako dobro wspélne, ktére ma by¢
przekazane nastepnym pokoleniom, musi by¢ chroniona, broniona i nie moze by¢ trakto-
wana jako towar handlowy, taki jak kazdy inny. Dlatego jednym z podstawowych celow
dyrektywy wodnej bylo ustalenie zasad i dzialan na rzecz skutecznej ochrony przed zanie-
czyszczeniem wod i ekosystemow od wod zaleznych, tak aby mozliwe byto osiagniecie do
2015 roku przynajmniej ich dobrego stanu, czyli bliskiego stanowi normalnemu (Rotnicka
201, s. 13). Nadrzednos¢ ochrony wod zostala odpowiednio zapisana w prawie krajowym:
~wody, jako integralna cze$¢ srodowiska oraz siedlisko dla organizméw, podlegaja ochronie,
niezaleznie od tego, czyja stanowia wlasnos¢™.

Rzeczywiste dziatania w zakresie ochrony wod w Polsce zostaly podjete dopiero w okre-
sie przedakcesyjnym i po wejéciu Polski do Unii Europejskiej. W przeciagu kilkunastu lat
po przystapieniu do UE zostalo zrealizowanych wiele inwestycji ze wsparciem funduszy
strukturalnych. Dotyczyly one przede wszystkim zapewnienia dobrej jakosci wody pitnej,
a takze odprowadzania i oczyszczania Sciekow. Powstalo wiele nowych uje¢ wad, stacji
uzdatniania wody i oczyszczalni $ciekow, a takze sieci wodociagowych i kanalizacyjnych,
zwlaszcza na obszarach dotychczas pod tym wzgledem zaniedbanych. Nie udalo si¢ jednak
do wskazanego wczesniej 2015 roku osiagnac zamierzonego dobrego stanu wéd. Trudno

2t Prawo wodne art. 50.

24



Zarzadzanie zasobami wodnymi

jest nadrobi¢ wiekowe zaniedbania. Pomimo wydatkowania ponad 18 mld zt na budowe
i modernizacje oczyszczalni $ciekdw w ostatnich kilkunastu latach, prawie 90% monitoro-
wanych zbiornikéw srodladowych w Polsce charakteryzowalo sie zlym stanem wéd (NIK,
2018, s. 375). Ogolny zly stan dotyczyt 87% sposréd 885 polskich jezior monitorowanych
wlatach 2013-2018 (GUS, 2019). Przeprowadzone w 2017 roku inspekcje wykazaly, ze na-
turalnie wystepujace czyste wody powierzchniowe wystepuja w Polsce praktycznie tylko
w grskich potokach i niektérych jeziorach, polozonych z dala od osad ludzkich i zakltadow
przemysfowych (NIK 2018, s. 375). Przedstawione dane nie sa optymistyczne, o ile jednak
pelna ocena zmian w $rodowisku wodnym jest dos¢ problematyczna i wymaga wielu lat
monitorowania, to ocena efektywnosci dotychczasowej administracji wodnej byla jedno-
znacznie negatywna. Audyty wykazaly czeste przypadki braku czynnosci nadzorczych ad-
ministracji wodnej, tak w zakresie monitoringu i kontroli wod, oceny wplywu zrzucanych
z oczyszczalni wod posciekowych na $rodowisko, jak i nadzoru wymagan okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych. Istotny wplyw na stan wod powierzchniowych w Polsce
ma réwniez spos6b odprowadzania zasolonych i czgsto napromieniowanych wod kopalnia-
nych. Przyjete w ramach zobowiazan unijnych i wewnetrznych uzgodnien wygaszanie do
2049 roku dziatalnosci gorniczej, niewatpliwie przyczyni si¢ réwniez do poprawy jakosci
wod.

Celem ochrony wod jest utrzymywanie lub poprawa ich jakosci oraz biologicznych
stosunkéw w srodowisku wodnym i na terenach podmoktych. Polega ona na unikaniu,
eliminowaniu lub ograniczaniu zanieczyszczenia, a takze na zapobieganiu niekorzystnym
zmianom przeplywéw wody, pozioméw zwierciadla wody oraz naturalnego uksztaltowania
koryt ciekéw (Poskrobko i Poskrobko 2012, 5. 229).

W planach gospodarowania ochrona wéd polega na osiagnieciu celéw srodowiskowych
dla jednolitych czesci wod powierzchniowych, jednolitych czesci wod podziemnych oraz
obszaréw chronionych?®. Jednolite czgs$ci wéd powierzchniowych to oddzielne i znaczace
elementy wod powierzchniowych, ktérymi moze by¢*:

- jezioro lub inny naturalny zbiornik wodny,

- sztuczny zbiornik wodny,

- struga, strumien, potok, rzeka i kanat lub ich czesci,

- morskie wody wewnetrzne, wody przej$ciowe lub wody przybrzezne.

Na jednolite czesci wod podziemnych skfada sie ich objetos¢ wystepujaca w obrebie
warstwy wodonosnej lub zespotu warstw wodonosnych?.

Wodne obszary chronione nie sa tozsame z obszarami chronionymi ze wzgledéw przy-

rodniczych, a stanowia je*:

- jednolite czg$ci wdd przeznaczone do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczona do spozycia,

5

o

Prawo wodne art. 51, ust. 1.
2

Prawo wodne art. 16, pkt 20.

o

7 Prawo wodne art. 16, pkt 19.
* Prawo wodne art. 16, pkt 32.
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- jednolite czesci wod przeznaczone do celow rekreacyjnych, w tym kapieliskowych,

- obszary wrazliwe na eutrofizacj¢ wywotang zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zro-
detkomunalnych, rozumiang jako wzbogacanie wod biogenami, w szczegdlnosci zwiaz-
kami azotu lub fosforu, powodujacymi przyspieszony wzrost glondw oraz wyzszych
form zycia roslinnego, w wyniku ktérego nastepuja niepozadane zakldcenia biologicz-
nych stosunkow w srodowisku wodnym oraz pogorszenie jakosci tych wéd,

- obszary przeznaczone do ochrony siedlisk lub gatunkéw, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®, dla ktérych utrzymanie lub
poprawa stanu wod jest waznym czynnikiem w ich ochronie,

— obszary przeznaczone do ochrony gatunkow zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym;

Jak juz wspomniano, podstawowym narzedziem ochrony wéd, a takze glownym do-
kumentem planistycznym w gospodarowaniu wodami, s3 plany gospodarowania wodami
na obszarze dorzeczy (PGW). To wlasnie w PGW ustalane sa cele $rodowiskowe dla po-
szczegolnych jednolitych czesci wéd powierzchniowych. W Polsce PGW opracowywane
sa przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej dla obszaru 10 dorzeczy: Odry,
Wisly, Dniestru, Dunaju, Jarft, Laby, Niemna, Pregoly, Swiezej i Ucker. Gléwnym celem sro-
dowiskowym jest ochrona, poprawa i utrzymanie co najmniej dobrego stanu biologicznego
i chemicznego wod powierzchniowych, a takze zapobieganie ich degradaciji.

Plany podlegaja przegladowi i aktualizacji cyklicznie co szes¢ lat i stanowia podstawe do
podejmowania decyzji wptywajacych na stan zasobéw wodnych oraz na zasady gospodaro-
wania nimi w przyszfosci. Ustalenia, dotyczace plandw gospodarowania wodami, zawarte
sa w koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, a takze w strategii wojewddzkiej
i planach zagospodarowania przestrzennego.

Jednym z podstawowych zalozen zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi jest
uznanie, ze sposob zagospodarowania i korzystanie z terenow stanowiacych zlewnie wéd
ma decydujacy wplyw na jakos¢ i ilos¢ wod, czyli na gospodarke wodna. Zagospodarowanie
iuzytkowanie tych terenow nie moze by¢ realizowane z pominieciem oceny wplywu na stan
zasobow wodnych. Kontroli i ograniczeniom podlegaja zwlaszcza nieruchomosci zlokalizo-
wane w zlewni uje¢ wody, zbiornikow wodnych oraz na obszarach zagrozonych powodzia
(rysunek 1.8).

Rysunek 1.8.

Obszary ograniczonego korzystania

| ograniczone korzystanie z nieruchomosci |

obszary ochronne zbiornikéw
wodnych

strefy ochronne uje¢ wody obszary zagrozenia powodzia

H teren ochrony bezposredniej | | obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig ;:‘

teren ochrony po$redniej | | obszary niskiego zagrozenia powodzia

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Prawa wodnego.

¥ Dz.U.2020 poz. 55,471, 1378 tj.
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Ograniczenia w zagospodarowaniu gruntéw i ich uzytkowaniu maja na celu przede
wszystkim ochrone jakosci wdd, a na terenach zagrozonych powodzig stuza dodatkowo mi-
nimalizacji strat, ktére moglyby zaistnie¢ w wyniku wystapienia powodzi.

Ujecia wody do celéw pitnych, wymagajace najwyzszej jej jakosci, sa chronione poprzez
ustanawianie wokot uje¢ terenéw ochrony bezposredniej oraz terenéw ochrony posred-
niej. Sa ustanawiane one przez wojewode w drodze aktu prawa miejscowego. Tam, gdzie
wstepuja zwarte warstwy geologiczne, np. skaly, nie ma koniecznosci ustanawiania terenow
ochrony posredniej. W tych przypadkach teren ochrony bezposredniej ustanawia wlasciwy
organ Wod Polskich w drodze decyzji. Teren ochrony bezposredniej moze by¢ uzytkowany
wylacznie do celow zwigzanych z eksploatacja ujecia wody. Natomiast na obszarze ochrony
posredniej grunty i zlokalizowane tam inne nieruchomosci podlegaja wlasciwym dla da-
nego ujecia zakazom, nakazom i ograniczeniom wyszczegélnionym w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Obszary ochronne zbiornikow wod podziemnych, jak i powierzchniowych, na wniosek
Wod Polskich ustanawia wojewoda w drodze aktu prawa miejscowego, wskazujac ograni-
czenia, zakazy i nakazy dotyczace uzytkowania gruntow i korzystania z wd na terenie ob-
szaru ochronnego oraz granice tego obszaru.

1.5.4. Ochrona przed powodzia i zapobieganie suszy

Woda jest zywiolem i niesie ze soba réwniez zagrozenia. Intensywne opady, roztopy lub
sztormy moga wywolywaé powodzie. Réwnie niebezpieczne sa sytuacje odwrotne, czyli
susze.

Powddz uznawana jest za jedna z najbardziej niszczycielskich w skutkach klesk zywioto-
wych. Polega na zatopieniu znacznych obszaréw ladu, gléwnie dolin rzecznych lub terendow
nadbrzeznych woda z wezbran wdd rzecznych lub morskich. Efektem sa ogromne straty
spofeczne i materialne, proporcjonalne do rozmiaréw i dynamiki tego zdarzenia. Powodz
tysiaclecia w 1997 roku zniszczyta rozlegle obszary potudniowej i zachodniej Polski. Zapo-
bieganie powodzi jest jednym z gtéwnych aktualnych problemow ogélnoswiatowych.

Wplyw na wystepowanie powodzi oraz wysoko$¢ ponoszonych strat ma uklad hydrolo-
giczny danego terenu, w tym przebieg rzek, jego retencja naturalna i charakterystyczna dla
danego klimatu sytuacja hydrologiczno-meteorologiczna.

Ochrona przed powodzia jest zadaniem Wod Polskich oraz organéw administracji rza-
dowej i samorzadowej. Skutki powodzi mozna w znacznym stopniu ograniczy¢ poprzez
wlasciwe zagospodarowanie danego terenu. Istotne jest planowanie zabudowy, pozostawia-
nie wolnych przestrzeni zalewowych, budowa przeciwpowodziowych zbiornikow reten-
cyjnych oraz zwiekszanie réznymi dostepnymi metodami tzw. malej retencji. Najwieksze
zagrozenie powodziowe w Polsce wystepuje w dolinach rzecznych Wisty i Odry oraz ich
doplywéw. Najmniej na niebezpieczenstwo powodzi narazone sa obszary pojezierzy, poto-
zone na pétnocy kraju, charakteryzujace sie¢ wysoka naturalna retencja wodna (Turkowski
2016, s.155).

W znaczeniu prawnym obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi to obszary,
na ktorych istnieje znaczace ryzyko powodzi lub jest prawdopodobne wystapienie znacza-
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cego ryzyka powodzi. Wyrdznia sie obszary szczegolnego zagrozenia powodzia, na ktérych
prawdopodobienistwo wystapienia powodzi jest wysokie i mozliwe $rednio raz na 10 lat
(10%) lub $rednie, przewidywane raz na 100 lat (1%). Znacznie nizsze prawdopodobienstwo
wystapienia raz na 500 lat (0,2%) cechuje obszary o niskim zagrozeniu powodzia™.

Przygotowanie wlasciwych planow to jedno z podstawowych narzedzi stuzacych do
zmniejszania ryzyka powodziowego. Projekty map zagrozenia powodziowego oraz map ry-
zyka powodziowego sporzadzaja Wody Polskie w uzgodnieniu z wlasciwymi wojewodami.
Na podstawie tych map przygotowywane sa plany zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Uzgodnienia z Wodami Polskimi pod tym wzgledem wymagaja projekty dokumentow pla-
nistycznych oraz decyzje o lokalizacji inwestycji, zabudowy i zagospodarowania terenu po-
tozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia.

We wprowadzonych w 2015 roku Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym jesz-
cze wickszy nacisk polozono na zabezpieczenia ludzi i mienia przed powodzia. W ostatnich
latach podjeto réwniez realizacje wielu prac koncepcyjnych oraz planistycznych dotycza-
cych budowy obiektéw i urzadzen przeciwpowodziowych w dorzeczach Wisty i Odry. Wy-
raznym sygnalem, podkreslajacym wage podjetych dziatan, jest wlaczenie sie do nich Banku
Swiatowego, ktory wspart dziatania przeciwpowodziowe w Polsce w kwocie ponad 504 mln
dolaréw*'. Niezaleznie od technicznych srodkéw ochrony przeciwpowodziowej nie mniej
wazne s dziafania nietechniczne, w tym — dzialania i przepisy — zniechecajace ludzi do
zamieszkiwania i intensywnego zagospodarowania terenow zalewowych czy zachecajace
mieszkancow do opuszczania tych terenéw i wycofywania intensywnych form uzytkowania
gospodarczego (Lizinskiiin. 2015, s. 278)*.

Akcja przeciwpowodziowa prowadzona jest przez organy zarzadzania kryzysowego.
Obejmuje ono swoim zakresem wlasciwe zintegrowanie zaplanowanych przedsiewziec or-
ganizacyjnych, logistycznych i finansowych, ktorych celem jest zapobieganie powstawaniu
sytuacji kryzysowych, zapewnienie sprawnosci struktur decyzyjnych na wszystkich szcze-
blach zarzadzania, ciaglej gotowosci sit i srodkow do podjecia dziatan, sprawnego reago-
wania oraz likwidacji skutkéw zaistnialej sytuacji (Walczak 2009). W prowadzenie akji
przeciwpowodziowych angazuje sie¢ tez wojsko, straz pozarna i policja. Kluczowymi aspek-
tami sprawnego systemu sa profesjonalizm, dopracowane procedury postepowania, srodki
techniczne, odpowiednie wsparcie informatyczne. Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych
wymaga udziatu ekspertdw, prowadzenia ¢wiczen, wspdlpracy pomiedzy stuzbami i szyb-
kiego podejmowania decyzji.

Niedobor wody rowniez moze prowadzi¢ do sytuacji kryzysowych. W zaleznosci od
wystepujacych czynnikéw, wplywajacych na zwigkszenie intensywnosci i zasiggu, wyréznia
sie cztery typy suszy (Sowinska 2015, s. 38):

0 Art. 16, pkt. 34 Prawa wodnego.

' https://www.worldbank.org/pl/news/press-release/2015/07/23/world-bank-board-approves-
-us504-million-support-to-odra-vistula-flood-management-project, dostep 29.09.2020.

2 Ogromna role w tym zakresie odgrywa wlasciwe planowanie przestrzenne. Zagadnienia te
przedstawiono szerzej w dalszej cze$ci monografii.
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- susza atmosferyczna (meteorologiczna) — charakteryzuje ja niedobdr opadow, zwick-
szone parowanie, obnizenie lustra wod powierzchniowych, a takze zmniejszenie ilosci
wody glebowej,

- susza rolnicza (glebowa) — polega na ograniczeniu dostepnosci wody dla roslin, co pro-
wadzi do ich stopniowego obumierania i spadku produkji rolinnej,

- susza hydrologiczna — charakteryzuje si¢ obnizeniem poziomu wody w zbiornikach
wodnych i powoduje obnizenie zwierciadta wod podziemnych,

- susza hydrogeologiczna — cechuje ja dlugotrwale obnizenie zwierciadta wod
podziemnych.

W zjawisku suszy trudno uchwyci¢ moment jej poczatku i konca, gdyz moze ono trwaé
od kilku dni, miesiecy do kilku, kilkunastu lat. Susza z reguly przebiega z réznym nateze-
niem i wystepuje na zréznicowanym obszarze. Tak zasieg suszy, jak i jej intensywno$¢, moze
zmieniad sie w czasie jej trwania. Skutki suszy sa najczesciej odczuwalne w wielu sektorach
gospodarki: w rolnictwie, przemysle, sektorze komunalnym i turystyce, jak réwniez w $ro-
dowisku naturalnym. Moga one osiaga¢ rézne rozmiary — od skali lokalnej, regionalnej,
az po zasieg krajowy. Efekty braku wody zazwyczaj pojawiaja si¢c powoli i wywoluja takze
inne zagrozenia, np. zwickszona erozje gleb, pozary czy burze pylowe. Ocena skutkow suszy
wymaga wielokryteriowego podejécia, ktére poza wielkosciami meteorologiczno-hydrolo-
gicznymi uwzglednia aspekty gospodarcze, spoleczne oraz $rodowiskowe.

Zasoby wodne w Polsce naleza do najmniejszych w Europie. Na tle 26 krajow Europy
pod wzgledem ilosci wody na jednego mieszkanca znajdujemy si¢ na 22 miejscu®. Dlatego
niezmiernie wazna jest racjonalna gospodarka wodna, zapobiegajaca stepowieniu wielu re-
gionow Polski.

Przeciwdzialanie skutkom suszy jest zadaniem organdw administracji rzadowej, samo-
rzadowej i Wod Polskich™.

Zapobieganie suszy moze odbywac sie poprzez dziafania techniczne polegajace na bu-
dowie zbiornikéw retencyjnych, na wdrazaniu malej retencji w rolnictwie (np. budowie
i odbudowie kanatéw odwadniajacych, rowow melioracyjnych, stawéw rybnych), racjo-
nalnym korzystaniu z zasobow wodnych, odpowiedniej gospodarce lesnej (np. polegajacej
jedynie na punktowej wycince drzewostanu oraz nasadzeniom kompensacyjnym), zale-
sianiu niewykorzystywanych rolniczo obszaréw, odtwarzaniu terenéw wodno-blotnych
oraz przywracaniu naturalnego charakteru ciekéw. Zmagazynowana w ten sposéb woda
zwiekszy swa dostepnos¢ w okresach obnizonych opadow. Sposobem na zmniejszenie efek-
tow suszy jest zagospodarowanie sezonowych wad, ktére obecnie, zwlaszcza na terenach
zabudowanych, splywaja gwaltownie, czesto powodujac straty. Duze nadzieje w rozwiaza-
niu problemu suszy poklada sie w matej retencji — sieci niewielkich zbiornikow i urzadzen
melioracji wodnych. Na przyklad ziemne stawy rybne w Polsce zajmuja powierzchnie ok. 70
000 ha i gromadza facznie ok. 700 mln. m* wody, drugie tyle znajduje si¢ w otaczajacym je
gruncie (Kuczynski 2020, s. 28). Znaczaca taczna objetoscia zgromadzonej wody moga cha-
rakteryzowac sie niewielkie wielofunkcyjne stawy i inne zbiorniki, coraz chetniej budowane
izagospodarowywane rybacko przez rolnikow i innych wiascicieli nieruchomosci (Turkow-

¥ Projekt ustawy z 2020 r. 0 inwestycjach w zakresie przeciwdzialania skutkom suszy.

* Art. 183 Prawa wodnego.
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ski i Dubrowski 2020, s. 8-12). Taki kierunek gospodarowania woda wydaje si¢ atrakcyjny
i praktycznie nie wymaga duzych naktadow publicznych. Dobrym rozwigzaniem bytoby za-
pewnienie odpowiednich zachet finansowych dla rolnikow i innych prywatnych wlascicieli
nieruchomosci, np. w postaci zwolnienia lub obnizenia czesci podatkéw, doplat inwesty-
cyjnych. Pozwoliloby to na wzmocnienie efektu planow i dziatan w zakresie malej retencji,
realizowanych obecnie przez Wody Polskie, Lasy Paristwowe i samorzady terytorialne.

Praktycznie dla wszystkich regionow wodnych w Polsce opracowane zostaly Plany Prze-
ciwdziatania Skutkom Suszy, w ktorych szczegétowo zostaly przedstawione potrzeby w tym
zakresie. Wymagaja one jeszcze wdrozenia i pogodzenie swych celéw z celami ochrony
przeciwpowodziowej.

1.5.5. Korzystanie z wod

Korzystanie z wdd to ich uzytkowanie, ktére nie moze powodowa¢ pogorszenia stanu wod

i ekosystem6w od nich zaleznych, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie, w szcze-

gblnosci nie moze narusza¢ ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,

powodowa¢ marnotrawstwa wody lub marnotrawstwa energii wody, a takze nie moze wy-

rzadzaé szkdd*. Wody podziemne z zasady wykorzystuje sie do zaopatrzenia w wode prze-

znaczona do spozycia przez ludzi. W szczegdlnych przypadkach dopuszcza si¢ korzystanie

z kazdej wody. Dotyczy to nastepujacych sytuacji*®:

- zwalczania powaznych awarii, klesk zywiofowych, pozaréw lub innych miejscowych
zagrozen,

- zapobiezenia powaznemu i naglemu niebezpieczenstwu grozacemu zyciu lub zdrowiu
ludzi albo mieniu znacznej wartosci, ktorego w inny sposéb nie mozna uniknac.

Trwalym elementem krajowego prawa wodnego sa trzy podstawowe formy korzystania
zwdd: powszechne, zwykle i szczegdlne.

Prawo do powszechnego korzystania z publicznych srédladowych wod powierzchnio-
wych, morskich wod wewnetrznych oraz z wéd morza terytorialnego przystuguje kazdemu
i stuzy do zaspokajania potrzeb osobistych, potrzeb gospodarstwa domowego lub rolnego,
do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportéw wodnych oraz, na zasadach okreslonych
w przepisach odrebnych, amatorskiego potowu ryb. Rada gminy moze wprowadzi¢, w dro-
dze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, powszechne korzystanie z wod powierzch-
niowych innych niz wyzej wymienione i ustali¢ dopuszczalny zakres tego korzystania.
W tym przypadku whascicielowi wéd przystuguje odszkodowanie z budzetu gminy™”.

Prawo do zwyklego korzystania z wod przystuguje wlascicielowi gruntu i dotyczy wéd
stanowiacych jego wlasnos¢ oraz wod podziemnych znajdujacych sie w jego gruncie. Korzy-
stanie to stuzy zaspokojeniu potrzeb wlasnego gospodarstwa domowego oraz gospodarstwa
rolnego i obejmuje:

* Art. 29 Prawa wodnego.
¢ Art. 31 Prawa wodnego.

7 Art. 32 Prawa wodnego.
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pobor wéd podziemnych lub wod powierzchniowych w iloéci sredniorocznie nieprze-
kraczajacej 5 m® na dobe,

wprowadzanie $ciekow do wdd lub do ziemi w ilosci nieprzekraczajacej facznie 5 m?
na dobe.

Prawo do zwyklego korzystania z wéd nie uprawnia do wykonywania urzadzen wod-

nych bez wymaganej zgody wodnoprawnej™.

Szczegdlne korzystanie z wdd to korzystanie, ktore wykracza poza powszechne oraz

zwykle korzystanie z wod i obejmuje®:

odwadnianie gruntéw i upraw,
uzytkowanie wody znajdujacej sie w stawach i rowach,

wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych, bedacych wlasno$cia innych podmiotéw,

$ciekow przemystowych zawierajacych substancje szczegdlnie szkodliwe dla $rodowiska
wodnego®,

wykonywanie na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m2 robot lub obiektow
budowlanych trwale zwiazanych z gruntem, majacych wplyw na zmniejszenie natu-
ralnej retencji terenowej przez wylaczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomo-
$ci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji
otwartej lub zamknietej,

rybackie korzystanie ze §rodladowych wod powierzchniowych,
wykorzystywanie wod do celow zeglugi oraz sptawu,
przerzuty wod oraz sztuczne zasilanie wod podziemnych,

wydobywanie z wéd powierzchniowych, w tym z morskich wod wewngtrznych wraz
z wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej oraz wod morza terytorialnego, kamienia,
zwiru, piasku oraz innych materialéw, a takze wycinanie roélin z wéd lub brzegu,

chow ryb wsadzach,

zapewnienie wody dla funkcjonowania urzadzen umozliwiajacych migracje ryb,
korzystanie z wod do nawadniania gruntéw lub upraw, a takze na potrzeby dziatalnosci
rolniczej*! w ilo$ci wigkszej niz sredniorocznie 5 m® na dobe;

korzystanie z wod na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, innej niz dziatalnos¢ rolnicza,
rolnicze wykorzystanie $ciekow, jezeli ich taczna ilos¢ jest wicksza niz 5 m® na dobe,
chow lub hodowle ryb oraz innych organizméw wodnych w sztucznych zbiornikach
wodnych usytuowanych na wodach plynacych, przeznaczonych na te cele.

38 Art. 33, ust. 2 Prawa wodnego.
¥ Wgart. 34 Prawa wodnego.
0 Okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 28

czerwea 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, ktorych wpro-
wadzanie w $ciekach przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego (Dz.U. 2019, poz. 1220).

W rozumieniu art. 2 pojecie gospodarstwa rolnego i dzialalnosci rolniczej ust. 2 ustawy z dnia

15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym (Dz. U. 2020 poz. 333 t.j.).
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Warunkiem korzystania w sposob szczegolny z wéd jest uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego.

1.5.6. Zgoda wodnoprawna

Jak juz wspomniano, zgoda wodnoprawna jest pojeciem zbiorczym, ktére obejmuje czyn-
nosci administracyjne zwigzane z wydaniem pozwolenia wodnoprawnego, przyjeciem
zgloszenia wodnoprawnego, wydaniem oceny wodnoprawnej oraz sporzadzenia deklaracji
zgodnosci (rysunek 1.9).

Rysunek 1.9.

Podstawowe elementy zgody wodnoprawnej
pozwolenie | | zgloszenie
wodnoprawne zgoda wodnoprawna wodnoprawne
ocena decyzja deklaracja
wodnoprawna | | zgodnosci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy Prawo wodne.

1.5.6.1. Pozwolenie wodnoprawne

Pozwolenie wodnoprawne to decyzja administracyjna, klasyczna forma reglamentacyjnego
dziatania administracji w regulacjach powiazanych z gospodarowaniem wodami, funkcjo-
nujaca wlasciwie od samego poczatku wprowadzania wodnych regulacji prawnych, czyli od
lat dwudziestych XX wieku (Gérski 2018, 5. 3-4).

Pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na*:
- korzystanie z ustug wodnych,
- szczegolne korzystanie z wod,
- dlugotrwale obnizenie poziomu zwierciadta wody podziemnej,
- rekultywacje wod powierzchniowych lub wod podziemnych,
- wprowadzanie do wod powierzchniowych substancji hamujacych rozwoj glonow,
- wykonanie urzadzen wodnych,

- regulacje wdd, zabudowe potokéw gorskich oraz ksztattowanie nowych koryt ciekow
naturalnych,

- zmiang uksztaltowania terenu na gruntach przylegajacych do wod, majaca wplyw
na warunki przeptywu wad,

- prowadzenie przez wody powierzchniowe plynace oraz przez waly przeciwpowo-
dziowe obiektow mostowych, rurociagéw, przewodéw w rurociagach osfonowych lub
przepustowA

2 Art. 389 Prawa wodnego.
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- prowadzenie przez srédladowe drogi wodne oraz przez waly przeciwpowodziowe na-
powietrznych linii energetycznych i telekomunikacyjnych.

Uzyskania pozwolenia wodnoprawnego wymagane jest réwniez na obszarach szczegol-
nego zagrozenia powodzia i przede wszystkim dotyczy*:

- lokalizowania na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzia nowych przedsiewziec
mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko oraz planowania nowych obiektow
budowlanych,

- gromadzenia na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzia $ciekow, Srodkéw che-
micznych, a takze innych materiatow, ktore moga zanieczysci¢ wody, oraz prowadzenia
na tych obszarach przetwarzania odpadéw, w szczegolnosci ich sktadowania.

Pozwolenie wodnoprawne wydaje si¢ w drodze decyzji na czas okreslony, nie duzszy
niz 20 lat, liczony od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna. Okres waznosci pozwole-
nia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekow do wdd lub do ziemi jest krétszy i wynosi
do 10 lat. Jeszcze krotszy okres, bo nie dtuzszy niz 4 lata, obowiazuje w przypadku pozwolen
wodnoprawnych wydawanych na wprowadzanie do wod lub do urzadzen kanalizacyjnych,
bedacych wlasnoscia innych podmiotéw, sciekow przemystowych zawierajacych substancje
szczegolnie szkodliwe dla $rodowiska wodnego™.

Pozwolenia wodnoprawne nie wygasaja, jezeli w terminie 90 dni przed uptywem okresu
waznosci korzystajacy zlozy wniosek o ustalenie kolejnego okresu obowiazywania tych po-
zwolen. Jesli informacje zawarte w dotychczasowym operacie wodnoprawnym s aktualne
lub nie zachodza okreslone w ustawie okoliczno$ci odmowy wydania pozwolenia wodno-
prawnego, organ wlasciwy w sprawach pozwolen wodnoprawnych ustala, w drodze decyzji,
kolejny wiasciwy okres obowiazywania pozwolenia wodnoprawnego®. Warto zaznaczyc,
ze moc prawna zachowuja pozwolenia wodnoprawne wydane na podstawie przepisow
wezesniejszej, uchylanej ustawy z 18 lipca 2001 r.

Pozwolenie wodnoprawne wydaje sie na wniosek, do ktérego dotacza sie:

- operat wodnoprawny z oznaczeniem daty jego wykonania wraz z opisem prowadzenia
zamierzonej dziatalnosci niezawierajacym okreslen specjalistycznych,

- decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli jest wymagana,

- wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
jego braku — decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego albo decyzje
o warunkach zabudowy, jezeli sa wymagane,

- ocene wodnoprawna, jezeli jest wymagana.

# Art. 390 Prawa wodnego.

# Okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz
warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekow, a takze przy odpro-
wadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wéd lub do urzadzen wodnych (Dz.U. z 2019 r. poz.
1311).

> Art. 414, ust. 7 Prawa wodnego.

33



Zarzadzanie zasobami wodnymi

W przypadku poboru wod podziemnych oraz odwodnienia zakladu gorniczego lub

obiektu budowlanego do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego dotacza si¢ do-
kumentacje hydrogeologiczna, jezeli jest wymagana.

Nieodlacznym elementem wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego jest operat

wodnoprawny, ktory sporzadza sie pisemnie w formie opisowej i graficznej, a takze na elek-
tronicznych nosnikach danych jako dokument tekstowy, za$ cze$¢ graficzna operatu —
w postaci plikow typu rastrowego (PDF).

Czes¢ opisowa operatu, odpowiednio do rodzaju planowanej dziatalnosci, powinna

zawiera¢*® oznaczenie ubiegajacego si¢ o wydanie pozwolenia, jego siedziby i adresu,
a ponadto:

cel i zakres zamierzonego korzystania z wod,
cel i rodzaj planowanych do wykonania urzadzen wodnych lub robat,
rodzaj urzadzen pomiarowych oraz znakéw zeglugowych,

rodzaj i zasieg oddziatywania zamierzonego korzystania z wod lub planowanych do wy-
konania urzadzen wodnych,

stan prawny nieruchomosci usytuowanych w zasiegu oddziatywania zamierzonego ko-
rzystania z wod lub planowanych do wykonania urzadzen wodnych, z podaniem sie-
dzib i adresow ich wlascicieli, zgodnie z ewidencja gruntéw i budynkow,

obowiazki ubiegajacego si¢ o wydanie pozwolenia wodnoprawnego w stosunku do osob
trzecich,

opis i lokalizacje urzadzenia wodnego, w tym nazwe lub numer obrebu ewidencyjnego
znumerem lub numerami dzialek ewidencyjnych oraz wspétrzedne,

charakterystyke wod objetych pozwoleniem wodnoprawnym,

charakterystyke odbiornika $ciekow objetego pozwoleniem wodnoprawnym,
okreslenie wplywu planowanych do wykonania urzadzen wodnych lub korzystania
z wod na wody powierzchniowe oraz wody podziemne, w szczegdlnosci na stan tych
wdd i realizacje celow srodowiskowych dla nich okreslonych,

wielko$¢ przeptywu nienaruszalnego, sposob jego obliczania oraz odczytywania jego
warto$ci w miejscu korzystania z wod,

wielko$¢ sredniego niskiego przeptywuz wielolecia (SNQ) lub zasobu wod podziemnych,
planowany okres rozruchu, sposob postepowania w przypadku rozruchu, zatrzymania
dziatalnosci lub awarii urzadzen istotnych dla realizacji pozwolenia wodnoprawnego,
a takze rozmiar i warunki korzystania z wod oraz urzadzen wodnych w tych sytuacjach
wraz z maksymalnym, dopuszczalnym czasem ich trwania,

informacje o formach ochrony przyrody utworzonych lub ustanowionych na podsta-
wie przepisow ustawy o ochronie przyrody", wystepujacych w zasiegu oddziatywania
zamierzonego korzystania z wod lub planowanych do wykonania urzadzen wodnych.

‘0 Art. 409 Prawa wodnego.
7 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2020 poz. 55,471, 1378 t.j.).
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Dodatkowo czes¢ opisowa operatu wodnoprawnego powinna zawiera¢ ustalenia wy-

nikajace z:

planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
planu zarzadzania ryzykiem powodziowym,

planu przeciwdziatania skutkom suszy,

programu ochrony wod morskich,

krajowego programu oczyszczania sciekéw komunalnych,

planu lub programu rozwoju srodladowych droég wodnych o szczeglnym znaczeniu
transportowym.

Natomiast w czesci graficznej operatu powinien by¢ przedstawiony:

plan urzadzen wodnych i zasieg oddzialywania zamierzonego korzystania z wéd lub
planowanych do wykonania urzadzen wodnych, wraz z ich powierzchnig, naniesiony
na mape sytuacyjno-wysokosciowa terenu, z oznaczeniem nieruchomosci,

zasadnicze przekroje podtuzne i poprzeczne urzadzen wodnych oraz koryt wod plyna-
cych w zasiegu oddzialywania tych urzadzen,

schemat rozmieszczenia urzadzen pomiarowych oraz znakéw zeglugowych,
schemat funkcjonalny lub technologiczny urzadzen wodnych.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej wymagan ogolnych dodatkowe wymogi doty-

cza operatow, na podstawie ktorych wydaje sie pozwolenie wodnoprawne*:

na pobdr wod,

na wprowadzanie $ciekdw do wod, do ziemi lub do urzadzen kanalizacyjnych,

na rolnicze wykorzystanie $ciekéw,

na odprowadzanie do wéd — wéd opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub
zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmos-
ferycznych albo w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast,
na wykonywanie na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m?* robot lub obiek-
tow budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majacych wplyw na zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej przez wylaczenie wiecej niz 70% powierzchni nierucho-
mosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanaliza-
cji otwartej lub zamknietej.

W przypadku pigtrzenia $rédladowych wod powierzchniowych za pomoca budowli

pictrzacej o wysokosci pietrzenia powyzej 1 m oraz wyposazonej w urzadzenia umozliwia-
jace regulowanie przeplywu lub zaleznego od siebie korzystania z wod przez kilka zakta-
dow, do pozwolenia wodnoprawnego zafacza sie instrukcje gospodarowania woda. Zakres
instrukeji, odpowiednio do funkgji urzadzenn wodnych oraz koniecznosci zaspokojenia
potrzeb wodnych korzystajacych z wdd, stosownie do posiadanych uprawnien, reguluje
rozporzadzenie®.

8 Art. 409 Prawa wodnego.
# Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 21 sierpnia 2019

r. w sprawie zakresu instrukeji gospodarowania woda (Dz. U. 2 2019, poz. 1725).
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1.5.6.2. Zgloszenie wodnoprawne

Zgloszenie wodnoprawne to uproszczona formuta pozwolenia wodnoprawnego polegajaca
na obowigzku poinformowania organu Wéd Polskich — kierownika nadzoru wodnego —
o zamiarze podjecia danej dziatalnosci. Brak sprzeciwu ze strony organu w wyznaczonym
czasie oznacza tak zwang zgode dorozumiang.

Zgloszenia wodnoprawnego nalezy dokona¢ przed terminem zamierzonego rozpocze-
cia wykonywania czynnosci, robé6t lub urzadzen wodnych. Do wykonywania czynnosci, ro-
bot lub urzadzen wodnych podlegajacych obowiazkowi zgloszenia wodnoprawnego mozna
przystapi¢, jezeli w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgloszenia organ wlasciwy w spra-
wach zgloszen wodnoprawnych nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu i nie pézniej niz
po uplywie 3 lat od okreslonego w zgltoszeniu terminu ich rozpoczecia. Dokonanie zglosze-
nia wodnoprawnego nie zwalnia z obowiazku uzyskania uzgodnien i decyzji wymaganych
na podstawie przepisow odrebnych.

Zgloszeniu wodnoprawnemu podlega™:

- wykonanie pomostu o szerokosci do 3 m i dlugosci catkowitej do 25 m, stanowiacej
sume dtugosci jego poszczegolnych elementow,

- postdj na wodach plynacych statkow przeznaczonych na cele mieszkaniowe lub
ustugowe,

- prowadzenie przez wody inne niz $rodladowe drogi wodne napowietrznych linii ener-
getycznych i telekomunikacyjnych,

- wykonanie kapieliska lub wyznaczenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do ka-
pieli, w tym na obszarze morza terytorialnego,

- trwale odwadnianie wykopéw budowlanych,

- prowadzenie robdét w wodach oraz innych robét, ktére moga by¢ przyczyna zmiany
stanu wod podziemnych,

- wykonanie urzadzen odwadniajacych obiekty budowlane, o zasiegu oddzialywania nie-
wykraczajacym poza granice terenu, ktorego zaklad jest wlascicielem,

- odprowadzanie wod z wykopow budowlanych lub z prébnych pompowan otwordw
hydrogeologicznych,

- wykonanie staw6w, ktore nie sa napelniane w ramach ustug wodnych, ale wytacznie
wodami opadowymi, roztopowymi lub wodami gruntowymi, o powierzchni nieprze-
kraczajacej 500 m? i glebokosci nieprzekraczajacej 2 m od naturalnej powierzchni te-
renu, o zasiegu oddzialywania niewykraczajacym poza granice terenu, ktérego zaktad
jest whascicielem,

- przebudowa rowu polegajaca na wykonaniu przepustu lub innego przekroju zamknie-
tego na dfugosci nie wiekszej niz 10 m,

- przebudowa lub odbudowa urzadzen odwadniajacych zlokalizowanych w pasie drogo-
wym drog publicznych, na obszarze kolejowym, na lotniskach lub ladowiskach,

0" Art. 394 Prawa wodnego.
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wydobywanie kamienia, zwiru, piasku, innych materiatow z wod w zwigzku z utrzymy-
waniem wod, §rodladowych drog wodnych oraz remontem urzadzen wodnych, wyko-
nywane w ramach obowiazkéw whasciciela wod.

Natomiast nie wymaga obowiazku uzyskania pozwolenia wodnoprawnego oraz

zgloszenia™:

uprawianie zeglugi na $rédladowych drogach wodnych,
holowanie oraz sptaw drewna,

wycinanie roélin z wod lub brzegu w zwiazku z utrzymywaniem wad, $rodladowych
drég wodnych oraz remontem urzadzen wodnych,

wykonanie pilnych prac zabezpieczajacych w okresie powodzi,

wykonanie urzadzen wodnych do poboru wod podziemnych na potrzeby zwyklego ko-
rzystania z wod z ujec o glebokosci do 30 m,

rybackie korzystanie ze §rodladowych wod powierzchniowych,

pobér wod powierzchniowych lub wéd podziemnych w ilosci sredniorocznie nieprze-
kraczajacej 5 m® na dobe oraz wprowadzanie $ciekdw do wod lub do ziemi w iloéci nie-
przekraczajacej facznie 5 m® na dobe, na potrzeby zwyktego korzystania z wod,

pobor i odprowadzanie wod w zwiazku z wykonywaniem odwiertow lub otwordw
strzatowych przy uzyciu ptuczki wodnej na cele badan sejsmicznych,

odbudowa, rozbudowa, przebudowa lub rozbiérka urzadzen pomiarowych stuzb
panstwowych,

wyznaczanie szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego oraz budowa, przebudowa
lub remont drogi rowerowej, z wyjatkiem prowadzenia drog rowerowych przez wody
powierzchniowe,

zatrzymywanie wody w rowach,

hamowanie odptywu wody z obiektow drenarskich,

przechwytywanie wod opadowych lub roztopowych za pomocy urzadzen melioracji
wodnych.

1.5.6.3. Ocena wodnoprawna i deklaracja zgodnosci

Ocena wodnoprawna stanowi, obok pozwolenia wodnoprawnego i zgloszenia, jedna z de-
cyzji w ramach zgéd wodnoprawnych.

Uzyskanie oceny wodnoprawnej jest wymagane dla inwestycji lub dziatan mogacych

wplyna¢ na mozliwo$¢ osiagniecia celow srodowiskowych okreslonych dla jednolitych
czesci wod powierzchniowych, sztucznych i silnie zmienionych jednolitych czesci wod
powierzchniowych, jednolitych czesci wod podziemnych oraz dla obszaréw chronionych.
Rodzaj inwestycji i dzialan, ktére wymagaja uzyskania oceny wodnoprawnej okresla rozpo-

1 Art. 395 Prawa wodnego.
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rzadzenie™. W trakcie wydawania oceny wodnoprawnej organ Wéd Polskich — dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej — dokonuje oceny wplywu inwestycji na moz-
liwos¢ osiagniecia celow $rodowiskowych. Obowiazek uzyskania oceny wodnoprawnej
poprzedza wystapienie z wnioskiem o wydanie pozwolenia wodnoprawnego. Po wydaniu
oceny wodnoprawnej wlasciwy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej potwier-
dza zgodnos¢ inwestycji z celami $rodowiskowymi, sporzadzajac deklaracje zgodnosci.

Deklaracje zgodnosci sporzadza sie zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku IT do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. Ustana-
wia on szczegolowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do: wzoru sprawozdania z postepéw, formatu dokumentu
stuzacego przekazywaniu informacji na temat duzych projektow, wzoréw wspolnego planu
dzialania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia; deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania
z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie
zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013, w odniesieniu do
wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,, Europejska wspétpraca terytorialna’

1.5.7. Instrumenty ekonomiczne w gospodarowaniu wodami

W aktualnym systemie zarzadzania gospodarka wodna jest stosowanych szereg instrumen-
tow ekonomicznych™:

- opfaty za ustugi wodne,

- oplaty podwyzszone,

- naleznosci za korzystanie ze srédladowych drog wodnych i ich odcinkéw oraz urzadzen
wodnych stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, usytuowanych na srédladowych wo-
dach powierzchniowych,

- opflata legalizacyjna™,
- oplata roczna za oddawanie w uzytkowanie gruntow pokrytych wodami®,

- przychody z tytutu rozporzadzania nieruchomosciami przez ustanawianie ograniczo-
nych praw rzeczowych, oddawanie w najem, dzierzawe lub uzyczenie®;

- oplaty roczne z tytutu oddania w uzytkowanie obwodéw rybackich™;

52 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 sierpnia 2019
r. w sprawie rodzajéow inwestycji i dzialan, ktére wymagaja uzyskania oceny wodnoprawnej (Dz. U.
22019, poz. 1752).

53

Art. 267 Prawa wodnego.

> Zgodnie z art. 190, ust. 2 Prawa wodnego.
% Zgodnie zart. 261, ust. 1 Prawa wodnego.
% Zgodnie z art. 264, ust. 1 Prawa wodnego.

%7 Zgodnie z art. 6d, ust. 4 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédladowym (Dz.U.
2019 poz. 2168 t.j.).
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wplywy z tytulu oplaty z amatorskiego polowu ryb w przypadkach, w ktorych Wody
Polskie s uprawnionym do rybactwa %

wplywy z uméw dotyczacych wykonywania rybactwa srodladowego®.

Oplaty za ustugi wodne stanowia centralny element nowego systemu wodnego (rysu-

nek 1.5). Niewatpliwie wprowadzone zmiany legislacyjne, polegajace na zwigkszaniu optat
za pobor wdd, a takze odprowadzanie $ciekow i wod opadowych do $rodowiska, zmobi-
lizuja gospodarstwa domowe i przedsi¢biorstwa do oszczedzania i wprowadzania coraz
nowszych technologii uzytkowania i oczyszczania wody. Wyzsze oplaty to rowniez wieksza
mozliwos¢ gromadzenie przez Wody Polskie wiekszych srodkdw, ktore w przysztosci maja
by¢ wykorzystywane do koniecznych inwestycji w gospodarce wodne;.

Opfaty za ustugi wodne obejmuja®:
pobdr wod podziemnych lub wod powierzchniowych,
wprowadzanie sciekdéw do wod lub do ziemi,

odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete sys-
temy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo
systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast,

odprowadzanie wod pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach administra-
cyjnych miast,

pobér wéd podziemnych i wod powierzchniowych na potrzeby chowu i hodowli ryb
oraz innych organizméw wodnych,

wprowadzanie do wod lub do ziemi $ciekow z chowu lub hodowli ryb oraz innych or-
ganizméw wodnych,

zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci
o powierzchni powyzej 3500 m? robdt lub obiektéw budowlanych trwale zwiazanych
z gruntem, majacych wplyw na zmniejszenie tej retencji przez wylaczenie wiecej niz
70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nie-
ujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej. Oplaty tej nie ponosza koscioly
i inne zwiazki wyznaniowe oraz nie dotyczy ona jezdni drég publicznych oraz drég ko-
lejowych, jesli wody opadowe lub roztopowe sa odprowadzane do wod lub do ziemi
przy pomocy urzadzen wodnych umozliwiajacych retencje lub infiltracje tych wod,
wydobywanie z wéd powierzchniowych, w tym z morskich wod wewngtrznych wraz
z wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej oraz wod morza terytorialnego, kamienia,
zwiru, piasku oraz innych materialéw, a takze wycinanie roslin z wod lub brzegu. Oplaty
tej nie ponoszg urzedy morskie.

Opfate za ustugi wodne za pobor wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych do

celow wydobywania wegla kamiennego i wegla brunatnego (lignitu) oraz do celéw pozosta-
tego gornictwa i wydobywania, ponosi sie wytacznie za pobor wod z uje¢ wod podziemnych

5 Zgodniezart. 7, ust. 8 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodladowym (Dz.U. 2019

poz.2168 t.j.).

¥ Zgodnie z art. 534, ust. 1, pkt. 5 Prawa wodnego.

50 Art. 268 Prawa wodnego.

39



Zarzadzanie zasobami wodnymi

lub uje¢ wod powierzchniowych, ktére nie naleza do systeméw odwadniania zakladow
gorniczych.

Opfaty za ustugi wodne zastapily wezesniejsze oplaty za korzystanie ze srodowiska
w zakresie wody. Wysokos¢ oplat co do zasady ustalaja Wody Polskie. Wyjatkiem jest oplata
zazmniejszenie naturalnej retencji, ktorej wysokos¢ ustalana jest przez poszczegolne gminy.
Jednak beneficjentem wszystkich wplywéw z tytulu oplat sa Wody Polskie.

Opfata za ustugi wodne sklada si¢ z oplaty stalej i optaty zmiennej® (rysunek 1.10).
Prawo wodne zawiera jednak szereg odstepstw od tej ogolnej zasady.

Rysunek 1.10.

Ogolna konstrukeja oplaty za ustugi wodne

| sktadniki oplat za ustugi wodne |

N7 17
| cze$é stata [ | cze$¢ zmienna |
uzalezniona od maksymalnego poboruwody, | [ustalana jako iloczyn jednostkowej stawki oplaty
ktory jest okreslony w pozwoleniu iilosci pobranych wod podziemnych lub wod
wodnoprawnym albo w pozwoleniu powierzchniowych w m’
zintegrowanym

odpowiada dawnej oplacie za korzystanie
zasobowa, ,abonamentowa’ gwarantujaca ze $rodowiska
dostep do okreslonej ilosci zasobow wodnych

Zrédlo: Turkowski (2018, 5. 23).

[ tak opfaty statej nie ponosi si¢ za pobér wéd do celéw rolniczych lub lesnych na po-
trzeby nawadniania gruntéw i upraw oraz na potrzeby chowu i hodowli ryb. Natomiast
opfate za odprowadzanie do wéd — wod pochodzacych z odwodnienia gruntéw w gra-
nicach administracyjnych miast ponosi si¢ wylacznie w formie opfaty statej. O wysokosci
oplaty za pobor wéd do celéw elektrowni wodnych decyduije ilos¢ energii elektrycznej wy-
produkowanej w obiekcie energetyki wodnej z wykorzystaniem wody pobranej zwrotnie
oraz za ilo$¢ pobranej bezzwrotnie wody technologicznej nieprzeznaczonej bezposrednio
do produkgji energii elektryczne;.

Za odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete
systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosterycznych, albo
w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast, naliczana jest wytacz-
nie oplata zmienna. Stanowi ona iloczyn jednostkowej stawki opfaty, ilosci odprowadzo-
nych wéd oraz czasu wyrazonego w latach. Jej wysokos¢ zalezy réwniez od wystepowania
i pojemnosci urzadzen do retencjonowania wody splywajacej z terenow uszczelnionych.
Jesli nie ma takich urzadzen, ponosi sie najwyzsza oplate w wysokosci 0,75 zt za 1 m® rocz-
nie®?. Najnizsza jednostkowa oplata zmienna w wysokosci 0,075 z jest naliczana wowczas,

o' Art. 270 Prawa wodnego.

2 Wg rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych sta-
wek oplat za ustugi wodne; wysokos¢ stawki oplat zostala utrzymana rozporzadzeniem Rady Mini-
stréw z dnia 13 grudnia 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie jednostkowych stawek oplat
za ustugi wodne (Dz.U., poz. 2452).
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gdy urzadzenia retencyjne sa w stanie przechwyci¢ wiecej niz 30% odplywu rocznego wod
opadowych lub roztopowych (tabela 1.3).

Tabela 1.3.

Oplata za odprowadzanie wod opadowych do zamknietego systemu kanalizacji deszczowej
z nieruchomosci bez i z urzadzeniami retencyjnymi

Wyszczegolnienie Wariant A Wariant B
Urzadzenia retencyjne przechwytujace wiecej niz
30% odplywu rocznego brak
wod opadowych
Powierzchnia uszczelniona nieruchomosci (m?) 6800 6300

Maksymalna wielkos¢ odprowadzanych wod okreslona

w pozwoleniu wodnoprawnym (m?/s) 0.064 0.064
Stawka jednostkowa oplaty staej (zt za 1 m/s na dobe)” 2,50 2,50
Roczna oplata stata (z1)" 58,40 58,40
Calkowity sptyw roczny w analizowanym roku (m*) 3274 3274
Stawka oplaty zmiennej (zl/m’)” 0,075 0,75
Roczna oplata zmienna (z1) 245,55 2455,50
Roczna oplata calkowita (zt) 303,95 2513,90

Zrédlo: Turkowski (2018, 5. 24).

W wigkszosci przypadkéw podstawe naliczanie oplat zmiennych stanowia odczyty
z urzadzen pomiarowych. Wody Polskie, jako podmiot odpowiedzialny za $ciaganie oplat
za pobor i uzytkowanie wod oraz odprowadzanie $ciekow i wod opadowych, planuja do
konca 2020 r. wyposazenie wszystkich odbiorcow wody w certyfikowane urzadzenia
pomiarowe.

Dodatkowe i wzrastajace opfaty raczej nie sa witane z entuzjazmem wsérod odbiorcow.
Z najbardziej kontrowersyjnym przyjeciem spotkala si¢ oplata za zmniejszenie naturalnej
retengji terenowej®, zwana podatkiem od deszczu. Placa ja whasciciele nieruchomosci po-
wyzej 3500 m?, ktorzy wylaczyli z powierzchni biologicznie czynnej (zabudowali) ponad
70 proc. nieruchomosci. Optata dotyczy nieruchomosci zlokalizowanych na obszarach nie-
ujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej. Wysokos¢ stawki tej oplaty rowniez
jest uzalezniona od wyposazenia nieruchomosci w urzadzenia retencyjne i od pojemnosci
zatrzymywanej w ten sposéb wody (rysunek 1.11).

Aktualnie wladcicieli nieruchomo$ci, ktorzy ponosza oplate za zmniejszenie natural-
nej retencji terenowej, jest niewielu. Sa to glownie centra handlowe z duzymi parkingami
na $wiezym powietrzu. Przewidywane jest jednak zdecydowane rozszerzenie liczby plat-
nikdw. W projekcie ustawy o inwestycjach, w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy®,

6 Art. 269, ust. 1 Prawa wodnego.

¢ https://legislacja.gov.pl/projekt/12337151/katalog/12709767#12709767, dostep w  dniu
01.10.2020.
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przewiduje si¢ zmiane polegajaca na obnizeniu zakresu powierzchni nieruchomosci od 600
m?* i wylaczonej powierzchni wiekszej niz 50% (aktualnie jest odpowiednio 3500 m? i 70%
(rysunek 1.11)).

Rysunek 1.11.

Wysokos¢ oplaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej

| sktadniki oplat za ustugi wodne |

v

1.0,50 zt za 1 m? na 1 rok — bez urzadzen do [ zmniejszenie naturalnej retencji terenowej |
retencjonowania wody z powierzchni
uszczelnionych trwale zwiazanych z gruntem;

2.z urzadzeniami do retencjonowania wody
z powierzchni uszczelnionych o pojemnosci:

- 0,30zt za 1 m? na 1 rok — do 10% odptywu
rocznego z powierzchni uszczelnionych
trwale zwigzanych z gruntem,

na skutek wykonywania na nieruchomosci o
powierzchni powyzej 3500 m?

robot lub obiektow budowlanych trwale
zwigzanych z gruntem majacych wplyw na

0,152t za 1 m*na 1 rok — od 10% do 30% zmniejszenie tej retencji przez
odplywu rocznego z obszarow ¢
uszczelnionych trwale zwiazanych z gruntem, wylaczenie wigcej niz 70 % powierzchni
- 0,05zt za 1 m? na 1 rok — powyzej 30% nieruchomosci z powierzchni biologicznie
odplywu rocznego z powierzchni czynnej na obszarach nieujetych w systemy
uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem kanalizacji otwartej lub zamknigtej

Zrédto: Turkowski (2020a, s. 108); zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 grudnia
2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie jednostkowych stawek opfat za ustugi wodne
(Dz.U,, poz. 2452).

Prawo wodne okresla gorne jednostkowe stawki oplat za ustugi wodne®. Natych-
miastowe wprowadzenie tych stawek wiazaloby sie z gwaltownym przyrostem kosztow,
zwlaszcza w takich branzach jak przemyst chemiczny i energetyczny. Z tego wzgledu ak-
tualnie obowiazuja znacznie nizsze stawki publikowane corocznie w rozporzadzeniu Rady
Ministrow®.

1.6. Wspolzarzadzanie zasobami wodnymi

Narzedzia finansowe to najprostszy i zarazem szybko dziatajacy i tani sposob wprowadza-
nia pozadanych zmian. Oplaty nie powinny stanowic jednak celu samego w sobie, lecz by¢
jednym z elementow systemu zarzadzania zasobami wodnymi. Zapewnienie dobrej jako-
sci wody dla ludzi i czystych ekosysteméw wodnych wymaga nie tylko zmian prawnych
i technicznych, ale réwniez zmian swiadomosci spoleczenstwa. Wspétudziat spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji dotyczacych zasobéw wodnych stanowi odzwierciedlenie wyso-

65

Art. 274 Prawa wodnego.

5 Obowiazujace od 31 grudnia 2019 roku Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 grudnia
2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie jednostkowych stawek oplat za ustugi wodne (Dz.U.,
poz.2452).
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kiego poziomu tej $wiadomosci i zapewnia przejrzyste i akceptowane dziatanie gospodarki
wodnej. Na potrzebe zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron w zarzadzanie
zasobami wodnymi wskazuje europejska ramowa dyrektywa wodna — ,,Sukces niniejszej
dyrektywy jest uzalezniony od scistej wspdlpracy i spojnych dziatan na poziomie wspolno-
towym, Panistw Czfonkowskich oraz lokalnym, jak réwniez od informacji, konsultacji i za-
angazowania opinii publicznej, w tym uzytkownikéw” (RDW 2000, pkt. 14).

Jak juz wczesniej wspomniano, uwzglednianie wspolnych interesow i wymaganie
wspoldzialania administracji publicznej, uzytkownikow woéd i przedstawicieli lokalnych
spofecznosci w zakresie pozwalajacym uzyska¢ maksymalne korzysci spoleczne stanowi
jedna z czterech podstawowych zasad krajowej gospodarki wodnej. Mozna wymienic trzy
podstawowe poziomy zaangazowania interesariuszy w procesie decyzyjnym: poziom ni-
ski, ktory ogranicza sie do informowania i umozliwiania udziatu w konsultacjach, poziom
$redni, charakteryzujacy sie bezposrednim zaangazowaniem w proces decyzyjny, a nastep-
nie poziom wysoki, w ktérym interesariusze wspotdecyduja lub wrecz sami podejmuja de-
cyzje (rola administracji ogranicza si¢ w tym przypadku do realizacji tak podjetych decyzji)
(ICAT 2020, s. 9). Zapisy aktualnego Prawa wodnego wskazuja na niski udzial spoleczen-
stwa w zarzadzaniu zasobami wodnymi, ograniczony do wymiany informacji i konsultacji.
Prawo wodne zobowiazuje administracje wodna do przeprowadzania konsultacji spoltecz-
nych w zakresie przegladu istotnych probleméw zwiazanych z gospodarka wodna i z opra-
cowywanymi planami gospodarowania wodami dla dorzeczy. Nie jest to efektywny udziat
interesariuszy, ktory pozwalatby znacznie wplywaé na podejmowane decyzje. Mimo to
mozna w Polsce wskaza¢ przyklady podejmowania przez organizacje spoteczne inicjatyw
w zakresie ochrony zasobéw wodnych (Turkowski 2017b, 357-362). Opinie, ze politycy
i podporzadkowana im administracja rzadowa nie widza potrzeby udziatu organizacji spo-
tecznych w podejmowaniu decyzji i wrecz obawiaja sie niezaleznych ocen (Graniszewski
2017, s. 171), potwierdzaja dodatkowe regulacje zawarte w aktualnym Prawie wodnym.
Otéz w postepowaniach dotyczacych zgod wodnoprawnych zostalty wylaczone upraw-
nienia organizacji spotecznych®”. W rezultacie istotne, tak pod wzgledem gospodarczym,
jak i ekologicznym decyzje administracyjne pozostana poza szersza kontrola spoleczna
(Turkowski 2020b, s. 2809). Warto zauwazy¢, ze wylaczenie powyzszych organizacji jest
sprzeczne z postanowieniami Konwencji z Aarhus® o dostepie do informacji, udziale spote-
czenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych $rodowiska. Wszystko wskazuje na to, ze przed Prawem wodnym stoja kolejne
wyzwania, a wérdd nich okreslenie wlasciwej roli interesariuszy i zgodnych z normami mie-
dzynarodowymi zasad ich relacji z administracja wodna.

7 Art. 402 Prawa wodnego.
6 Ratyfikowanej przez Polske w 2001 roku i opublikowanej w Dz.U. 2003 nr 78 poz. 706.
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2. Zarzadzanie ochrona powierzchni ziemi

Powierzchnia globu ziemskiego (zwana krétko ziemia) stanowi istotne wspdlne dobro ludz-
kosci, ktore jest niezbedne do osiagania innych débr. Z natury rzeczy zasoby ziemi sa nie-
pomnazalne i gospodarowanie nimi musi by¢ racjonalne, zwlaszcza teraz, gdy dewastacja
srodowiska naturalnego oraz przeludnienie zagrazaja calym kontynentom.

Przywilej i obowiazek gospodarowania ziemia (gruntami) dane sa tym, ktérzy maja
okreslone prawa do ziemi. Moga to by¢ posiadacze indywidualni lub tez odpowiednio
uksztattowane spotecznosci, takie jak na przyklad panstwo, samorzad terytorialny lub or-
ganizacja gospodarcza (Gazdzicki 1995, s. 7). Nie oznacza to jednak, ze owo gospodaro-
wanie, na ktdre sktada si¢ uzytkowanie (bezposrednie i posrednie, ochrona i ksztattowanie
srodowiska), odbywa si¢ bez $cisle okreslonych zasad. Pierwsze proby racjonalnego gospo-
darowania ziemig podejmowaly juz ludy starozytne i przejawialo si¢ to tworzeniem katastru
gruntéw. W panstwach o rozwinietej administracji (np. w panistwie egipskim, babiloriskim
i rzymskim) wprowadzano spisy i pomiary ziemi w celu ustalania granic korzystania, po-
twierdzenia prawa do korzystania i zbierania podatkow na rzecz wladcy. Juz wtedy roz-
rézniano rodzaje uzytkow (rola, ogrod, winnica, faka) i je klasyfikowano. Ksztaltowaly sie
zwyczaje publicznego zawierania umow dotyczacych ziemi. Tworzeniem katastru zajmo-
wano sie, z réznym nasileniem i efektami zarowno w okresie sredniowiecza (np. angielski
Domesday Book), nowozytnosci, jak i wspolczesnie.

Wprowadzajac coraz doskonalsze mapy i rozszerzajac rejestr o szczegétowe dane prze-
strzenne tworzone sa nowoczesne systemy katastralne (Gazdzicki 1995, s. 16-20). Dyna-
micznie rozwijajace si¢ od polowy lat 60. XX wieku technologie GIS (ang. Geographical
Information System) stanowia podstawe funkcjonowania zarowno nowoczesnego katastru
nieruchomodci (gruntéw), jak réwniez stanowia podstawowe narzedzie przy wydawaniu de-
cyzji administracyjnych i wszelkich innych zwigzanych z gospodarowaniem srodowiskiem.
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2.1. Funkcje prawa w ochronie powierzchni ziemi

Ogdlne zasady prawa ochrony srodowiska — zasada kompleksowej ochrony, prewengji,
przezornosci i zasada ,, zanieczyszczajacy placi” stanowia osnowe tworzenia szczegotowych
rozwigzan prawnych w tej dziedzinie. Majg one za zadanie wskazywa¢ sposob postepowania
na kazdym etapie korzystania ze srodowiska. Wedtug Paczuskiego (1996, s. 40-42) wyrdz-
nia sie nastepujace funkcje prawa w ochronie srodowiska:

1.

Funkcja organizacyjna, polegajaca na tworzeniu podstaw prawnoustrojowych ochrony
srodowiska. Na podstawie aktéw prawnych powolywane sa do zycia roznego rodzaju
instytucje, m.in. organy i urzedy panstwowe i samorzadowe, placowki naukowo-badaw-
cze, organizacje spoleczne, o $cisle okreslonych zadaniach z zakresu ochrony srodowiska.

Funkcja reglamentacyjno-ochronna, polegajaca na wprowadzaniu ograniczen oraz
zasad korzystania z zasobow srodowiska (pozwolenia, zezwolenia, koncesje, normy za-
nieczyszczen). Inne przejawy oszczednego korzystania z zasobow $rodowiska polegaja
na obejmowaniu wybranych obiektow i terenéw prawna ochrong (parki narodowe, re-
zerwaty przyrody, pomniki przyrody, i inne wynikajace z ustawy o ochronie przyrody')
oraz planowaniu przestrzennym zgodnym z zasadami fadu przestrzennego i zrowno-
wazonym rozwojem. Opracowania planistyczne penig wigc funkcje reglamentacyjno-
-ochronng w stosunku do uzytkowania zasobow srodowiska poprzez wprowadzanie
réznego rodzaju ograniczen i zasad ochrony tych zasobéw (Zebek i Mazur 2006, s.
114-128).

Funkgja ochrony praw podmiotowych polega na zaspokajaniu, w granicach i formach
przewidzianych w kodeksie cywilnym, réznego rodzaju roszczen typu kompensacyj-
nego (naprawianie szkody majatkowej, wyplacenie odszkodowania) i zapobiegawczego
(zadanie zaniechania zaklécen srodowiska albo przywrdcenia stanu zgodnego z pra-
wem) (Szymanska i Zebek 2010, s. 39).

Funkcja stymulatora procesow gospodarczych polega na stosowaniu odpowiednich
instrumentéw ekonomiczno-prawnych (oplaty za korzystanie ze $rodowiska, kary
za przekroczenie dopuszczalnych norm, dotacje, kredyty) motywujacych podmioty go-
spodarcze do wprowadzania dziataii korzystnych dla srodowiska. Moga to by¢ przede
wszystkim rozwiazania wpisujace sie w koncepcije gospodarki o obiegu zamknietym
(GOZ), inaczej nazywana takze gospodarka cyrkularna (ang. Circular Economy). Mo-
del ten ma na celu minimalizacje zuzycia surowcow oraz powstawania odpaddow, a tym
samym — zmniejszenie emisji i pozioméw wykorzystania energii poprzez tworzenie
zamknietej petli procesow, w ktorej powstajace odpady traktowane sa jako surowce
w kolejnych etapach produkeyjnych. Zmniejszeniu presji na srodowisko maja rowniez
stuzy¢ wprowadzane w organizacjach systemy zarzadzania srodowiskowego zgodne
z miedzynarodowa norma ISO 14001lub unijnym rozporzadzeniem w sprawie dobro-
wolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie EMAS
(ang. EcoManagement and Audit Scheme). Wymienione dziafania spetniaja jednoczesnie
funkcje wdrazania postepu technicznego.

' Dz.U.2020 poz. 55,471, 1378 t.j.

46



Zarzadzanie ochrong powierzchni ziemi

5.

Funkgja represyjna prawa polega na ustanawianiu surowych sankcji karnych za prze-
stepstwa lub wykroczenia naruszajace prawa ochrony srodowiska. Wymierzone kary
maja charakter prewencji ogolnej. Grozba zastosowania kary pozbawienia wolnosci,
konfiskata mienia, ograniczenia wolnosci i grzywny maja na celu powstrzymywanie
0s0b od dziatan przestepczych i wykroczen (Szymanska i Zebek 2010, s. 40).

Funkcja ochrony waloréw lub zasobdéw srodowiska o znaczeniu ponadpanstwowym
polega na ochronie zasobow srodowiska wynikajacej z traktatow prawa miedzynarodo-
wego, w tym unijnego.

Podstawowa norma, ktéra okresla ogdlne zasady uzytkowania zasobéw srodowiska

oraz ich ochrone w procesie uzytkowania jest ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska?. Zgodnie z art. 81. ochrona zasobdw srodowiska realizowana jest na podstawie
ustawy oraz przepisow szczegolnych. Do tych przepisow naleza m.in.:

Ustawa Prawo wodne?, okreslajaca szczegétowe zasady ochrony wad,

Ustawa Prawo geologiczne i gérnicze*, okreslajace szczegotowe zasady gospodarowania
zlozem kopaliny i zwigzanej z eksploatacja zfoza ochrony $rodowiska,

Ustawa o ochronie przyrody®, regulujaca zasady ochrony obszaréw i obiektéw o war-
tosciach przyrodniczych, krajobrazu, zwierzat i roélin zagrozonych wyginieciem oraz
drzew, krzewow i zieleni;

Ustawa o lasach®, okreslajaca zasady ochrony lasow,

Ustawy: o rybactwie srédladowym’, o rybotéwstwie morskim®, o ochronie przyrody
oraz Prawo fowieckie’, okreslajace zasady ochrony dziko wystepujacych zwierzat;
Ustawa o ochronie zwierzat'® okreslajaca zasady ochrony zwierzat gospodarskich
i domowych,

Ustawa ochronie gruntow rolnych i lesnych'!, okreslajaca zasady ochrony gruntéw rol-
nych ile$nych oraz zasady wylaczania ich z produkeji rolnej i lesne;.

2.2. Ochrona powierzchni ziemi w przepisach prawa

Powierzchnia ziemi wymieniona jest w art. 3. p. 39 ustawy Prawo ochrony $rodowiska jako

jeden z elementéw srodowiska. Wezesniej, w art. 3. p.25 nastepuje natomiast doprecyzo-

? Dz.U. 2020 poz. 1219, 1378, 1565 t..

* Dz.U. 2020 poz. 310, 284, 695, 782, 875, 1378 tj.
Dz. U. 2020 poz. 1064, 1339 t,.

Dz. U. 2020 poz. 55,471, 1378 .

Dz.U.2020 poz. 1463 t,j.

Dz.U.2019 poz. 2168 t.j.

8 Dz.U. 1963 nr 22 poz. 114, 115 z pozn. zm.

? Dz U.2020 poz. 1683 t.

1 Dz.U. 2020 poz. 638 t.j.

""" Dz.U.2017 poz. 1161; 2020 poz. 471 t.j.
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wanie, co kryje sie pod pojeciem powierzchni ziemi, a mianowicie rozumie si¢ przez nie

»uksztaftowanie terenu, glebe, ziemie oraz wody gruntowe, z tym ze:

- gleba — oznacza gérna warstwe litosfery, ztozona z czesci mineralnych, materii orga-
nicznej, wody glebowej, powietrza glebowego i organizmoéw, obejmujaca wierzchnia
warstwe gleby i podglebie,

- ziemia — oznacza gérna warstwe litosfery, znajdujaca sie ponizej gleby, do glebokosci
oddzialywania czlowieka,

- wody gruntowe — oznaczaja wody podziemne w rozumieniu art. 16 pkt 68 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'?, ktore znajduja si¢ w strefie nasycenia i pozostaja
w bezposredniej stycznosci z gruntem lub podglebiem”

Podstawy prawne ochrony powierzchni ziemi zawarte sg w:

- Dyrektywie 2004/35/WE PE i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzial-
nosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzo-
nym $rodowisku naturalnemu®, tzw. dyrektywa ELD,

- Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych, tzw. dyrektywa IED.

Istotne zagadnienia dotyczace ochrony powierzchni ziemi uregulowane sa w dziale IV
~Ochrona powierzchni ziemi” ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowi-
ska'’. Zgodnie z art. 101, ochrona powierzchni ziemi polega m.in. na:

- racjonalnym gospodarowaniu,

- zachowaniu funkgji $rodowiskowych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych,
w tym migdzy innymi: produkeji zywnosci oraz biomasy, magazynowaniu, filtrowaniu
i przeksztafcaniu skfadnikow odzywezych, substancji i wody, podstaw rozwoju zycia
i roznorodnosci biologicznej, zrodta surowcéw, rezerwuaru pierwiastka wegla, zbioru
dziedzictwa geologicznego, geomorfologicznego i archeologicznego,

- zapobieganiu zanieczyszczeniu substancjami powodujacymi ryzyko oraz na remediacji,

Przez remediacje rozumie si¢ poddanie gleby, ziemi i wéd gruntowych dziataniom ma-
jacym na celu usuniecie lub zmniejszenie iloéci substancji powodujacych ryzyko, ich kon-
trolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzeniania si¢, tak aby teren zanieczyszczony przestat
stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska, z uwzglednieniem obecnego i,
o ile jest to mozliwe, planowanego w przyszlosci sposobu uzytkowania terenu; remediacja
moze polega¢ na samooczyszczaniu, jezeli przynosi najwigksze korzysci dla rodowiska',

- zachowaniu jak najlepszego stanu gleby poprzez zapobieganie: erozji wodnej i wietrznej,

- spadku zawartosci prochnicy glebowej, zageszczaniu, przez co rozumie sie wzrost gesto-
$ci objetosciowej i zmniejszanie porowatosci gleby, zasoleniu na skutek gromadzenia sie
w glebie soli rozpuszczalnych, dziataniach powodujacym zakwaszanie,

2 Dz.U. 2020 poz. 310, 284, 695, 782, 875, 1378 tj.
B Dz U L 1432 30.04.2004).
" Dz.U. 2020 poz. 1219, 1378, 1565 t,j.

' zgodnie z art. 3, pkt. 31b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

2020 poz. 1219, 1378, 1565 t.j.).
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- minimalizacji stopnia i fagodzeniu skutkow zasklepienia gleby poprzez: ograniczanie do
niezbednego minimum powierzchni gleby objetej zabudowa, zachowywanie lub two-
rzenie powierzchni biologicznie czynnych gleby, zdolnych do fagodzenia degradujacego
dziafania terenéw zabudowanych i zanieczyszczen srodowiska,

- zapobieganiu ruchom masowym ziemi i ich skutkom,

- przeciwdziafaniu niekorzystnym zmianom naturalnego uksztattowania powierzchni
ziemi polegajacym na: ograniczaniu tworzenia, powstatych w wyniku przemieszcza-
nia lub usuwania mas ziemnych i skalnych oraz odpadéw wydobywezych, wykopow,
wyrobisk, nasyp6w i zwatowisk, zapobieganiu niszczenia gleby, w tym mieszaniu jej
pozioméw genetycznych, ktore nie wynika z uprawy gruntéw ornych, zapobieganiu
i ograniczaniu niszczenia pokrycia terenu roslinnoscia, zapewnieniu racjonalnego wy-
korzystania przemieszczanych lub usuwanych mas ziemnych i skalnych, zapewnieniu
racjonalnego wykorzystania warstwy prochnicznej gleb, gléwnie w kierunku odtworze-
nia i ulepszania gleb, ponownym ksztaltowaniu funkgji lub przygotowaniu do pelnienia
nowych funkgji terenéw, na ktorych wystepuje niekorzystne przeksztalcenie natural-
nego uksztaltowania powierzchni ziemi.

Dodatkowo wart. 3. pkt. 37a'® zdefiniowane jest pojecie substancji powodujacej ryzyko.
Oznacza ono substancje powodujaca zagrozenie i mieszanine stwarzajaca zagrozenie, nale-
zaca co najmniej do jednej z klas zagrozenia wymienionych w czesciach 2-5 zalacznika I do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, w szczegol-
nosci tych powodujacych ryzyko.

Zanieczyszczenie ziemi i gleby substancjami majacymi negatywne oddziatywanie
nazdrowie ludzi i stan rodowiska jest skutkiem prowadzenia réznych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej. Ma rowniez wplyw na funkgje petnione przez powierzchnie ziemi, w tym —
spos6b zagospodarowania gruntéw. Jako jedna z gléwnych przyczyn zanieczyszczenia
gruntéw wskazywane jest niewlasciwe gospodarowanie odpadami. Pole do naduzy¢ daja
m.in. przepisy o przerébce odpadéw poza instalacjami. Wykorzystanie zabiegu ,explicite”
pozwala wydzieli¢ z odpadow niebezpiecznych odpady mniej niebezpieczne, przy zerowej
weryfikowalnosci tego procesu. W ten sposob np. z odpadow zawierajacych PCB (poli-
chlorowane bifenyle), wydziela sie odpady, ktére zawieraja tylko substancje ropopochodne
(w dalszym ciagu niebezpieczne). Takie odpady mozna wywiez¢ z terenu magazynowania
lub sktadowania i podda¢ remediacji, bez zadnych obostrzen, na dowolnej — z wylacze-
niem rolnych — dzialce. Wspomniana dziatalno$¢ nie podlega ustawie o ocenach oddzia-
tywania na $rodowisko. Tworzone sa wiec chatupniczo ,,poletka remediacyjne’, czesto obok
budynkéw mieszkalnych, ktérych whasciciele nie maja $wiadomosci narastajacego skazenia
gruntu. Zdarzajq si¢ réwniez karygodne przypadki nielegalnego wywozenia odpaddéw prze-
mystowych na pola uprawne (Czop 2020).

Na podstawie delegacji ustawowej, zamieszczonej w ustawie Prawo ochrony srodowi-
ska, Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia oceny

¢ Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2020 poz. 1219, 1378,
1565 ..
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zanieczyszczenia powierzchni ziemi. ktore ujednolica schemat identyfikacji terenéw za-
nieczyszczonych. Rozporzadzenie podaje w zafaczniku wartosci dopuszezalne zanieczysz-
czen w glebie lub ziemi.

Badania zanieczyszczenia gleby i ziemi to pomiary zawartosci substancji powodu-
jacych ryzyko w glebie i w ziemi, a wigc oznacza pobieranie prébek oraz zwiazane z tymi
pomiarami badania wlasciwosci gleby i ziemi. Zanieczyszczenie powierzchni ziemi ocenia
sie na podstawie przekroczenia dopuszczalnych zawartosci substancji powodujacych ry-
zyko w glebie lub w ziemi. Dopuszczalna zawarto$¢ tych substancji oznacza ilo$¢, ponizej
ktérej zadna z funkeji petnionych przez powierzchnie ziemi nie jest znaczaco naruszona,
z uwzglednieniem wplywu tej substancji na zdrowie ludzi i stan srodowiska. Okreslone sa
limity zawartosci poszczegdlnych substancji z uwzglednieniem przeznaczenia gruntu. Do-
puszczalne zawartosci substangji dla glebokosci 0-0,25 m p.p.t. (pod poziomem terenu)
okresla sie dla czterech grup gruntéw, wydzielonych w oparciu o sposéb ich uzytkowania,
przy czym sposob uzytkowania gruntow okresla sie na podstawie ewidencji gruntéw i bu-
dynkow'® (rysunek 2.1).

Rysunek 2.1.

Grupy gruntow, dla ktorych okresla sie dopuszczalng zawartos¢ w glebie i w ziemi substancji
powodujacej ryzyko

grupa gruntow I: grupa gruntéw I1:
- tereny mieszkaniowe (B) - grunty orne (R) oraz ogrody dziatkowe na
- inne tereny zabudowane (Bi) gruntach R
— zurbanizowane tereny niezabudowane (Bp) - sady (S)
— grunty rolne zabudowane (Br) - faki trwate (1)
— tereny rekreacyjno-wypoczynkowe (Bz) - pastwiska trwate (Ps)
grupa gruntow 11T - grunty pod stawami (Wsr)
~lasy (Ls) - grunty pod rowami (W)
— grunty zadrzewione i zakrzewione (Lz) - ogrodki dziatkowe (Bz)
— grunty zadrzewione i zakrzewione na grupa gruntow 1V:
uzytkach rolnych (Lzr) - tereny przemystowe (Ba)
- nieuzytki (N) — uzytki kopalne (K)
- tereny rekreacyjno-wypoczynkowe (Bz) — tereny komunikacyjne (dr, Tk, Ti, Tp)

- uzytki ekologiczne (E)
— tereny rozne (Tr)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie spo-
sobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz.U. 2016 poz. 1395).

Jezeli dla danego terenu opracowano miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, dopuszczalne zawartosci, dla glebokosci 0-0,25 m p.p.t.,, okresla sie dla czterech grup
gruntéw wydzielonych w oparciu o sposob uzytkowania (rysunek 2.2).

7 Dz.U. 2016 poz. 1395.

'8 Tworzona zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz.U nr 38, poz.454).
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Rysunek 2.2.

Grupy gruntéw z opracowanym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla ktorych
okresla sie dopuszczalng zawarto$¢ w glebie i w ziemi substancji powodujacej ryzyko

grupa gruntow [: grupa gruntow I1:
- tereny zabudowy mieszkaniowej (MN, MW) | | - tereny rolnicze (R)
- tereny zabudowy ustugowe;j (U) - tereny ogrodow dziatkowych (ZD)

— tereny sportu i rekreacji (US)

— tereny duzych obiektéw handlowych (UC)

- tereny zabudowy zagrodowej w magazynéw (P)
gospodarstwach (RU) - obszary i tereny gornicze (PG)

- tereny zieleni urzadzonej (ZP) ~ tereny drog (KD, KDW)
— cmentarze (ZC) y s ’

grupa gruntéw IV:
- tereny obiektow produkeyjnych, sktadéw i

- tereny infrastruktury technicznej

grupa gruntéw I1I: (E.GWK,T.O,C).

- lasy (ZL)

- grodziska, kurhany, zabytkowe fortyfikacje
(ZP)

— tereny zieleni objete formami ochrony
przyrody (ZN)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie spo-
sobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz.U. 2016 poz. 1395).

Obszary objete ochrong na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne', w szczegdlnosci tereny uje¢ wody obejmujace teren bezposredniej ochrony tych
ujed, bez wzgledu na oznaczenie w ewidencji gruntow i budynkéw lub w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego — zalicza si¢ do grupy L. Parki narodowe i rezerwaty
przyrody, o ktérych mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody”, bez
wzgledu na oznaczenie w ewidencji gruntow i budynkow lub w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego, zalicza si¢ do grupy II.

W rozporzadzeniu®' wskazano wartosci graniczne dla poszczegolnych grup zanieczysz-
czen: metale i metaloid, zwiazki nieorganiczne, weglowodory, srodki ochrony roslin oraz
inne zanieczyszczenia. Nie ma obowiazku dokonywania badan, ale fakt ten nie zwalnia
z istnienia odpowiedzialnodci za zanieczyszczenie powierzchni ziemi. Podmiot wladajacy
ziemig, na ktorej istnieje historyczne zanieczyszczenie jej powierzchni jest zobowigzany do
przeprowadzenia remediacji. W przypadku wystapienia bezposredniego zagrozenia szkoda
w srodowisku lub w przypadku wystapienia szkody, podmiot korzystajacy ze srodowiska
jest zobowiazany podjac¢ niezwlocznie dziatania zapobiegawcze i dziatania naprawcze (Jan-
kowska 2017). Rozporzadzenie okresla wiec $ciezke postgpowania od stwierdzenia istnienia
tylko przestanek historycznych o wystepowaniu zanieczyszczenia w ziemi, poprzez wyko-
nanie badania srodowiska gruntowo-wodnego i przeprowadzenie remediacji, ktdra zosta-

Dz, U. 2020 poz. 310, 284, 695, 782, 875, 1378 tj.
2 Dz, U.2020 poz. 55,471, 1378 t.

' Rozporzadzenie z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczysz-
czenia powierzchni ziemi (Dz.U. 2016 poz. 1395)
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nie zakonczona osiagnieciem pozadanego efektu ekologicznego, Wyrdzniono nastepujace
etapy identyfikacji terenéw zanieczyszczonych:

1. etap I — ustalenie dziatalnosci mogacej by¢ przyczyna zanieczyszczenia na danym tere-
nie obecnie lub w przesziosci,

2. etap IT — ustalenie listy substancji powodujacych ryzyko, ktorych wystapienie w glebie
lub w ziemi jest spodziewane,

3. etap III — zebranie oraz analize dostepnych i aktualnych Zrodet informacji oraz badan
istotnych dla oceny zagrozenia zanieczyszczeniem gleby lub ziemi substancjami, powo-
dujacymi ryzyko z listy ustalonej w etapie drugim

4. etap IV — zebranie informacji koniecznych do wykonania badan wstepnych oraz wy-
konanie badan wstepnych

5. etap V — przeprowadzenie badan szczegotowych, ktére moga zosta¢ wykorzystane do
opracowania projektu planu remediacji.

Roéwnolegle z opisanym rozporzadzeniem weszlo w zycie Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r w sprawie rejestru historycznych zanieczyszczen po-
wierzchni ziemi*. Historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi zostalo zdefiniowane
w art. 3. pkt. 5a ustawy Prawo ochrony srodowiska® i rozumie si¢ przez nie zanieczysz-
czenie powierzchni ziemi, ktére zaistniato przed dniem 30 kwietnia 2007 r. lub wyniklo
z dzialalnosci, zakoniczonej przed dniem 30 kwietnia 2007 r. Rozumie si¢ nie takze szkode
w $rodowisku, w powierzchni ziemi w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapo-
bieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie*, ktéra zostala spowodowana przez emisje
lub zdarzenie, od ktérego uptyneto wigcej niz 30 lat. Rejestr takich zanieczyszczen prowa-
dzi — w ramach panstwowego monitoringu srodowiska w celu oceny oraz badan i obserwa-
cji stanu gleby i ziemi — Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Wykaz jest uzupetniany
danymi przez Regionalnych Dyrektorow Ochrony Srodowiska. Identyfikowanie poten-
cjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi jest zadaniem starostow, ktdrzy
ponadto sporzadzaja ich wykazy i przekazuja je do dyrekeji regionalnych. Aktualizacja wy-
kazow odbywa si¢ co dwa lata. Zanieczyszczenia musza zglasza¢ dyrektorom regionalnym
réwniez wlasciciele nieruchomosci. Z drugiej strony kazdy, kto stwierdzi potencjalne zanie-
czyszczenie, bedzie mogt rowniez zglosic ten fakt, tyle Ze za posrednictwem starosty. Wszy-
scy mamy prawo, by bezplatnie, w ramach dostepu do informacji o srodowisku, uzyska¢
dane o terenach historycznie zanieczyszczonych.

Jak podaje Czop (2020), w Polsce moze by¢ ponad 3200 obiektéw poprzemystowych,
zajmujacych facznie ok. 800 tys. ha powierzchni, zazwyczaj zanieczyszczonej. To okoto 5%
powierzchni kraju. Problem dotyczy 75% miast, a na terenach poprzemystowych, zdegra-
dowanych i wymagajacych remediacji bywa nawet 20-30% ich obszaru. Calosciowo jednak
problem jest przemilczany. Wykaz terendw zanieczyszczonych, ktory miat powsta¢ 2 lata
temu, wg oceny NIK z 2019 r. jest niekompletny czy nawet nierzetelny. Co wiecej, czesto

2 Dz.U.2016 poz. 1397.
# Dz U.2017 poz. 519, 785, 898, 1089, 1529, 1566, t.j.
* Dz U.2019 poz. 1862; 2020 poz. 284, 1337 t.].
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bardzo trudno jest uzyskac ,status terenu zanieczyszczonego” — a dopdki to si¢ nie stanie,
prawnie problem nie istnieje.

W Polityce Ekologicznej Panistwa — PEP 2030 zaplanowano dziatania majace na celu zi-
dentyfikowanie powierzchni i gleb zanieczyszczonych oraz wsparcie ich remediacji. Bedzie
ona polegata na poddaniu terenéw zanieczyszczonych dziafaniom majacym na celu usunie-
cie lub zmniejszenie ilosci substancji szkodliwych, ograniczenie ich rozprzestrzeniania sie
oraz ciagta kontrole.

Badanie poziomu zanieczyszczenia m.in. powierzchni ziemi odbywa sie w systemie cig-
glym w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). Utworzony zostal ustawa
z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekeji Ochrony Srodowiska® w celu zapewnienia wiarygod-
nych informacji o stanie $rodowiska. Paristwowy Monitoring Srodowiska stanowi system
pomiardéw, ocen i prognoz stanu srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpo-
wszechniania informacji o srodowisku. System realizowany jest przez jednostki administra-
cji panstwowej i rzadowej, organy gmin, jak réwniez przez instytuty badawcze (np. Instytut
Ochrony Srodowiska Paristwowy Instytut Badawczy (PIB), Instytut Uprawy, Nawozenia
i Gleboznawstwa PIB, Panistwowy Instytut Geologiczny PIB), szkoly wyzsze, przedsigbior-
cow, stowarzyszenia i fundacje (np. Stowarzyszenie Instytut Remediacji Terenow Zdegrado-
wanych, Fundacja Nauka dla Przemystu i Srodowiska). Paristwowy Monitoring Srodowiska
realizowany jest na podstawie wieloletnich programéw opracowanych przez Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska i zatwierdzanych przez ministra wlasciwego do spraw $ro-
dowiska oraz wojewddzkich programéw monitoringu opracowanych przez wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska i zatwierdzonych przez Gléwnego Inspektora Ochrony Sro-
dowiska. Podstawowe cele PMS obejmuja: wytwarzanie danych i opracowywanie ocen nie-
zbednych do wdrozenia wymagan zawartych w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych
ochrony $rodowiska oraz podpisanych i ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynaro-
dowych, ustalanie powigzan przyczynowo — skutkowych wystepujacych pomiedzy emisja
i imisja w celu okre$lenia trendéw zmian jakosci srodowiska, a takze sporzadzanie ocen
skutecznosci realizowania polityk, programow i strategii ochrony srodowiska, na kazdym

szczeblu zarzadzania®.

Panstwowy Instytut Geologiczny PIB sporzadza globalna informacje o geochemii ob-
szaru calej Polski, co jest ogolna ocena jakosci gruntéw. Badania dotycza glownie wystepo-
wania metali ciezkich. Wyniki tych badan pozwalaja na uwzglednienie wyjatku, zapisanego
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska, ze gleby i ziemi nie uznaje sie za zanieczyszczone,
jezeli stwierdzone w niej zawartosci substancji sa pochodzenia naturalnego. Tak jest np.
w Gorach Swigtokrzyskich lub w rejonie Olkusza, gdzie w gruntach moga wystepowac na-
turalnie podwyzszone zawartosci metali, ktore przekraczaja dopuszczalne standardy, ale
w ujeciu przepisOw nie sa one traktowane jako zanieczyszczone. Z map geochemicznych
tatwo mozna odczytaé wysokie zawartosci ofowiu w regionie slasko-krakowskim czy pod-
wyzszong wartos¢ arsenu (sktadnik arszeniku) w rejonie Ztotego Stoku. (Wotkowicz 2019).

Rozwoj spoleczno-gospodarczy powoduje koniecznos¢ zmiany funkeji i przeznaczenia
nieruchomosci (gruntow i budynkéw) oraz kierunkow dziatalnosci zaktadow przemysto-

» Dz.U.22020r. poz. 995, 1339.
* http://www.gios.gov.pl/pl/stan-srodowiska/pms, dostep: 15.09.2020.
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wych i calych branz produkeyjnych. W konsekwencji zwalniaja sie powierzchnie budyn-
kéw i terenow przemystowych. Czesto sa to obszary o ogromnej powierzchni, ktore mozna
znow wykorzystaé z pozytkiem dla calej lokalnej spotecznosci. Jak podaje Jankowska (2017)
przysztos¢ powstaje na terenach poprzemystowych” Inwestorzy, ktérzy nabywaja tereny
pod inwestycje, przeprowadzaja wezeéniej, w ramach procesu zwanego due diligence, bada-
nia $rodowiskowe. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku terenéw poprzemystowych, gdzie
istnieje duze ryzyko, ze moga sie tam znajdowa¢ zanieczyszczenia historyczne. Przed rozpo-
czeciem budowy kazdego obiektu budowlanego niezbedna jest weryfikacja wystepowania
zanieczyszczen terenu, na ktorym obiekt bedzie posadowiony. Szczegolnie jest to konieczne
w przypadku budowy osiedli mieszkaniowych lub budynkéw uzytecznosci publicznej na te-
renach poprzemystowych. Z ustalen NIK wynika, ze w przypadku 28,5% skontrolowanych
starostw powiatowych i urzedow miast na prawach powiatu nie dokonano identyfikacji
potencjalnych zanieczyszczen historycznych powierzchni ziemi. W 50% jednostek, w kto-
rych podjeto ww. dziafania, realizowano je nierzetelnie, czego konsekwencja bylo m.in.
nieuwzglednienie w wykazach potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni,
o ktorych powszechnie wiedziano. Ponadto w 35,7% kontrolowanych jednostek nie spo-
rzadzono wykazu tych zanieczyszczen. Skutkiem niedokonywania lub nierzetelnego doko-
nywania identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz
niesporzadzenia ich wykazow byla m.in. lokalizacja inwestycji mieszkaniowych i uzytecz-
nosci publicznej na terenach historycznych i potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi. Dodatkowo prowadzenie prac budowlanych na terenach zanieczysz-
czonych powodowalo, obok zagrozenia dla zdrowia ludzi, dalsza emisje zanieczyszczen
do gruntow i wod (NIK, Informacja o wynikach kontroli 2019, s. 9). Mozna wiec wnio-
skowa¢, ze nawet w sytuacji, gdy budowa ma powsta¢ na terenie, gdzie zidentyfikowano
juz wystepowanie zanieczyszczen, nie jest to uwzgledniane w decyzjach administracyjnych
poprzedzajacych budowe. Aktualne przepisy nakladaja ten obowiazek na projektanta. Jed-
nak w praktyce projekty budowlane rzadko odnosza si¢ do problemu wystepowania zanie-
czyszczen na terenie budowy, a fakt ten nie jest weryfikowany przy wydawaniu pozwolenia
na budowe. Tymczasem Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkow posa-
dawiania obiektow budowlanych?, jasno okresla, iz geotechniczne warunki posadowienia
to takze ocena stopnia zanieczyszczenia podloza gruntowego i doboru metody oczyszczania
gruntow. Rozporzadzenie o geotechnicznych warunkach posadowienia obiektéw budowla-
nych wnikliwie precyzuje wymagania uporzadkowane ponizej pod wzgledem merytorycz-
nym (Hafabura i Saloni 2020).

Kolejnym aktem prawnym z zakresu ochrony powierzchni ziemi, stanowigcym imple-
mentacje Dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko, w odniesieniu do zapobiegania i prze-
ciwdzialania szkodom wyrzadzonym srodowisku naturalnemu® (dalej jako Dyrektywa

¥ Dz.U.22012r, poz. 463.
2 Dz. U. L 143 2 30.04.2004.
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2004/35/WE), jest ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku
iich naprawie”, tzw. ustawa ,,szkodowa” oraz akty wykonawcze:

1. Rozporzadzenie MS z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie kryteriow oceny wystapie-
nia szkody w srodowisku®, okreslajace m.in.: kryteria oceny wystapienia szkody
w $rodowisku:

- wgatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych,

- wwodach,

- w powierzchni ziemi,

2. Rozporzadzenie MS z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie rodzajéow dziatan napraw-
czych?, okreslajace min. rodzaje, warunki i sposoby prowadzenia dziatan naprawczych

i remediacji oraz réznicujace rodzaje dziatan naprawczych na:

- podstawowe,

- uzupelniajace,

- kompensacyjne,

3. Rozporzadzenie MS z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie rejestru szkod w srodowisku®.

W art. 6, pkt. 11 ustawy ,,szkodowej™* podano, ze szkoda w srodowisku jest negatywna,
mierzalna zmiana stanu lub funkgji elementéw przyrodniczych, oceniona w stosunku do
stanu poczatkowego, ktdra zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio w wyniku
dzialalnosci prowadzonej przez podmiot korzystajacy ze srodowiska.

Ustawa reguluje takze zasady odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w srodowi-
sku i za naprawe szkod w srodowisku. Mozna wyrdzni¢ zatem trzy podstawowe elementy
przytoczonej powyzej definicji, a mianowicie:

1. Zmiang stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych, ktéra jest negatywna i mierzalna,

i ktéra ma by¢ oceniana w stosunku do stanu poczatkowego.

2. Dzialalnos¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze srodowiska, ktdra jest posred-
nig lub bezposrednig przyczyna powstania szkody w $rodowisku.
3. Elementy przyrodnicze, ktorymi sa gatunki chronione lub chronione siedliska przyrod-

nicze, wody oraz powierzchnia ziemi (Sekuta-Baranska 2016, s. 227).

Jesli wystapi bezposrednie zagrozenie szkoda w $rodowisku, istnieje obowiazek nie-
zwlocznego podjecia dziatan zapobiegawczych. Z kolei w przypadku wystapienia tej szkody,
podmiot, korzystajacy ze $rodowiska, jest obowiazany do podjecia dziatan zmierzajacych
do ograniczenia szkody, zapobiezenia kolejnym szkodom i skutkom negatywnym dla zdro-
wia ludzi. Dotyczy to natychmiastowej kontroli, powstrzymania, usuniecia lub ograniczenia
zanieczyszczen albo innych szkodliwych czynnikow, a takze podjecia dziatan naprawczych.

* Dz.U.2019 poz. 1862; 2020 poz. 284, 1337 ..
% Dz.U 220167, poz.1399.

' Dz.U.22016 1., poz.1396.

# Dz.U.22016 1, poz.1398.

¥ Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (Dz. U.

2019 poz. 1862; 2020 poz. 284, 1337 t.j.).
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Podjecie dzialari naprawczych wymaga uzgodnienia ich warunkéw z organem ochrony
srodowiska, ktore obejmuje:

- stan, do jakiego ma zosta¢ przywrdcone srodowisko;
- zakres i sposob przeprowadzenia dziatan naprawczych;
- termin rozpoczecia i zakonczenia dziatan.

Soltysiak i inni (2015, s. 1072) podaja, ze ustawa szkodowa moze by¢ skutecznym in-
strumentem prawnym w ochronie wdd podziemnych i zaleznych od nich elementéw $ro-
dowiska przyrodniczego. W odréznieniu od szkdd zwiazanych z elementami biotycznymi
szkody w $rodowisku gruntowo-wodnym sa stosunkowo fatwe do udokumentowania. Je-
zeli brakuje informacji o poczatkowym stanie tego srodowiska, istnieja jasno sprecyzowane
standardy, okreslajace dopuszczalne stezenia substancji w srodowisku. Na innym stanowi-
sku stoi Czop (2020) twierdzac, ze przepisy w jasny sposob powinny uwzglednia¢ zanie-
czyszczenie wéd podziemnych, ktdre jest pomijane, cho¢ ma ogromne znaczenie, poniewaz
odpowiada za rozprzestrzenianie substancji w srodowisku i wtérne zanieczyszczanie grun-
tow. Standardem powinna by¢ procedura ustalenia winnego — jej niepodjecie blokuje
otrzymanie $rodkéw na oczyszczenie terenu. Nalezatoby zmieni¢ sposob oceny szkody
w srodowisku — w obecnym brzmieniu tzw. ,ustawy szkodowej’, zanieczyszczenie, czyli
pogorszenie jakosci wdd, musi si¢ dokonad ,w calej jednostce bilansoweJ’, czyli w jednolitej
czesci wod powierzchniowych lub podziemnych, ktdrej zasieg to zwykle nawet kilka tys. km
kwadratowych. Nie ma fizycznej mozliwosci, zeby jeden, nawet duzy zaklad, zanieczyscil tak
wielki obszar, stad ww. ustawa w tym zakresie jest przepisem martwym. Rozwazy¢ naleza-
toby takze zmiane podejscia do panstwowego monitoringu $rodowiska. Obecnie ma on §le-
dzi¢ jakos¢ srodowiska poza obszarami dziatalnosci cztowieka. Tymczasem o wiele bardziej
potrzebne s dane z terendw zanieczyszczonych, chocby do kontroli rozprzestrzeniania sie
zanieczyszczen, ochrony okolicznych mieszkancow czy planowania skutecznej remediacji.
Konieczna jest gruntowna zmiana przepisow prawnych, ktére w obecnej postaci sa zagma-
twane i nielogiczne, daja ogromne pole do naduzy¢, a przede wszystkim — nie chronig ludzi
(Czop 2020).

2.3. Zarzadzanie ochrona gleb i gruntéw rolnych

Jakkolwiek wszystkie elementy i ich ochrona pozostaja w nierozerwalnym zwiazku, szcze-
gblna uwage nalezaloby zwrdci¢ na zasob gleb. Gleba jest okreslana jako gérna warstwa
skorupy ziemskiej (zewnetrzna powloka litosfery). Tworza ja czasteczki mineralne, materia
organiczna, woda, powietrze i organizmy zywe. W rzeczywistosci jest to niezwykle ztozone,
zmienne i zywe medium. W Europie sklasyfikowano ponad 320 podstawowych typow
gleby, ktdre réznia sie od siebie w znacznym stopniu pod wzgledem fizycznych, chemicz-
nych i biologicznych wlasciwosci. Struktura gleby pelni zasadnicza role ze wzgledu na jej
funkgje. Jakiekolwiek naruszenie tej struktury powoduje zniszczenie innych mediow $ro-
dowiskowych i ekosysteméw (Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby — Strategia
UE KOM (2006) 231). Poniewaz tworzenie si¢ gleby jest niezwykle powolnym procesem —
parocentymetrowa warstwa gleby powstaje ok. 1000 lat., glebe wiec mozna uzna¢ zasadni-
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czo za zasob nieodnawialny*. Gleba stanowi facznik miedzy litosfera, hydrostera, atmosfera
i biosfera, totez odgrywa wazna role w krazeniu materii, w tym wody i energii w ekosyste-
mach. Stanowi ona w rzeczywistosci najwigkszy ,,magazyn” zasobéw wegla na ziemi (1500
gigaton). Nie nalezy zatem zaweza¢ jej funkji tylko do produkeyjnych (gospodarczych),
cho¢ sita rzeczy dla czfowieka one wydaja si¢ najwazniejsze (Bogda i inni 2010, s. 120). Pod-
stawowymi czynnikami glebotworczymi sa klimat (temperatura i ilo$¢ dostarczanej wody),
organizmy zywe, uksztaltowanie powierzchni, wiek gleby i dziatalnos¢ czfowieka.

Obecnie tylko kilka panstw cztonkowskich UE ma szczegétowe przepisy dotyczace
ochrony gleby. Gleba nie podlega kompleksowym i spéjnym przepisom w zakresie w Unii.
Istniejace polityki UE w takich dziedzinach jak: rolnictwo, woda, odpady, chemikalia i za-
pobieganie zanieczyszczeniom przemystowym posrednio przyczyniaja sie do ochrony gleb.
Poniewaz jednak polityki te maja inne cele i zakres dziatania, nie sa wystarczajace, aby za-
pewni¢ odpowiedni poziom ochrony wszystkich gleb w Europie (Erechemla 2014).

Pierwsze préby prawnej ochrony gleby podjeta Rada Europy, przyjmujac w 1972 1. rezo-
lucje nr 19 Komitetu Ministrow. W 1981 r. niewiazacy dokument przyjety zostat przez ONZ
ds. Wyzywienia i Rolnictwa. Problem pustynnienia byt omawiany juz w 1992 r. na konferen-
cji w Rio de Janeiro. W wyniku rozwoju zainteresowania pustynnieniem przez spoleczen-
stwo miedzynarodowe sporzadzono w Paryzu 17 czerwca 1994 r. Konwencje®* Narodow
Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia w panistwach dotknietych powaznymi
suszami i/lub pustynnieniem, zwlaszcza w Afryce. Polska ratyfikowata Konwencje 2 paz-
dziernika 2001 r. Strony umowy zobowiazaly sie do zintegrowanego podejscia do problemu,
obejmujacego aspekty fizyczne, biologiczne i spoleczno-ekonomiczne i okreslily instru-
menty minimalizujace straty w wyniku pustynnienia lub susz.

(Kostecki i Fruzinska 2012, s. 6-8) podaja, ze polityka EU skupia si¢ na roznych aspek-
tach srodowiska, obejmuje m.in. wode, atmosfere, odpady, substancje niebezpieczne czy
hatas. Brak jest jednak jednoznacznych uregulowan dotyczacych srodowiska glebowego,
ktére pojawia sie tylko sporadycznie w niektorych opracowaniach. Dodatkowo, czes¢ z ist-
niejacych opracowan wspélistnieje ze soba, czesciowo powtarzajac, czesciowo rozszerzajac
pojecia dotyczace degradacji i rekultywacji gleb. Ochrone gleby porusza sie m.in. w Dyrek-
tywie 75/442/EWG o odpadach®, w ktérej nakazuje si¢ panstwom czfonkowskim unieszko-
dliwianie odpadéw bez szkody dla gleby. Dyrektywa 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985
r. (z pozniejszymi zmianami)* nakazuje okreslenie bezposrednich i posrednich skutkow
dzialalnosci danej inwestycji na glebe. Wymaga rowniez okreslenia spodziewanej ilosci
i typu zanieczyszczen wprowadzanych do gleby.

Podobnie przedstawia si¢ problem gleb we Wniosku dotyczacym Dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko (Wniosek KE KOM (2011) 189).

** https://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm, dostep: 10.09.2020.
» Dz.U 2002 nr 185 poz. 1538.
% Dz.U. L 194725.7.1975.

77 Dyrektywa Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez nie-
ktére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne 85/337/EWG (Dz. U. L 175
205.07.1985).
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W Dyrektywie 2004/35/WE* do ,,szkéd wyrzadzonych srodowisku naturalnemu” zakwali-
fikowano réwniez szkody dotyczace powierzchni ziemi, ktdre stwarzaja zagrozenie dla zdro-
wia ludzi a sa konsekwencja wprowadzania do, na lub pod ziemie ,,preparatow, organizméw
i drobnoustrojow”. Pojawia si¢ tu zapis dotyczacy rekultywacji gruntow zanieczyszczonych:
»zanieczyszczenia zostang usuniete, skontrolowane, ograniczone lub zmniejszone, tak aby
zanieczyszczony grunt, z uwzglednieniem jego obecnego przeznaczenia lub przyszlego
przeznaczenia zatwierdzonego w chwili powstania szkody, w przysztosci nie stwarzal ryzyka
negatywnego wplywu na zdrowie ludzi” W Dyrektywie UE 2008/1/WE z roku 2008* zwr6-
cono uwage na brak uregulowan prawnych dotyczacych gleby, pomimo istnienia takowych
dla powietrza i wody. Stwierdzono ponadto, ze brak uregulowan ogélnoeuropejskich moze
prowadzi¢ predzej do ,przesuwania zanieczyszczen miedzy roznymi srodowiskami niz do
ochrony srodowiska jako cato$ci”. Wprowadzone zostaja definicje: ,, substancji’, ,, zanieczysz-
czenia), ,instalacji’, ,emisji” oraz ,norm jakosci srodowiska” Zastrzezono rowniez, ze wszyst-
kie instalacje beda musialy uzyska¢ pozwolenie ,,obejmuje graniczne wielko$ci emisji dla
substancji zanieczyszczajacych” z ,uwzglednieniem ich wlasciwosci i potencjalu w zakresie
przenoszenia zanieczyszczen z jednego srodowiska do innego ($rodowisko wodne, powie-
trze i gleba)” W niektorych przypadkach pozwolenie powinno zawiera¢ ,wlasciwe wymogi,
zapewniajace ochrone gleby i wod gruntowych” Dyrektywa 2008/1/WE obowiazywata do
roku 2014, jednak od roku 2010 w mocy jest rowniez Dyrektywa 2010/75/UE®, w ktorej
zaimplementowano rozwiazania z dyrektywy o zintegrowanym zapobieganiu zanieczysz-
czeniom (IPCC)*. W Dyrektywie zdefiniowana jest ,gleba” oraz ,biomasa’ We wstepie
znajduje si¢ wymag, by ,.eksploatacja instalacji nie prowadzita do pogorszenia jakosci gleby
i wod podziemnych’ Do tego celu konieczne jest sporzadzanie tzw. sprawozdan bazowych,
w ktérych powinny by¢ okreslone ,istniejace dane pomiarowe gleby i wod podziemnych
oraz dane historyczne” Informacje te winny umozliwia¢ rzeczywiste okreslenie stopnia de-
gradagji gleb, co pozwoli na egzekwowanie zasady ,,zanieczyszczajacy placi”

Odpowiedzialnos¢ za zanieczyszczenia zastane maja regulowaé przepisy krajowe.
Dyrektywa wymusza okresowe monitorowanie stanu $rodowiska — w przypadku wod
podziemnych raz na 5 lat, w przypadku gleb — raz na 10 lat. Po zakonczeniu dziatalnosci
operator ma obowiazek ,oceny stanu skazenia gleby i wod podziemnych” ,Znaczne ska-
zenie” terenu spowoduje konieczno$¢ przywrdcenia go do stanu przed zanieczyszczeniem
(z uwzglednieniem technicznej wykonalnosci takich dziatan). Jezeli nie bedzie to mozliwe,
zanieczyszczajacy powinien podjac ,niezbedne dziatania majace na celu usuniecie, kontrole,
ograniczenie rozprzestrzeniania sie lub ograniczenie ilosci substancji stwarzajacych zagro-
zenie, tak, aby teren, przy uwzglednieniu jego aktualnego i zatwierdzonego przyszlego uzyt-

*¥ Dz.U.L 14372 30.04.2004.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczaca
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz.U. L 24 7 29.1.2008).

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 1. w sprawie
emisji przemyslowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334
217.12.2010).

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczaca
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz.U. L 24 2 29.1.2008).
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kowania, przestal stwarza¢ takie zagrozenie” Wskazanie koniecznosci rekultywacji terenow
zanieczyszczonych jest waznym elementem ochrony srodowiska. Brakuje jednak definicji
»znacznego skazenia’ — co przy braku doprecyzowania, w prawodawstwie poszczegolnych
krajow unijnych, moze prowadzi¢ do nadinterpretacji lub pobtazliwego traktowania osob
odpowiedzialnych za pogorszenie jakosci gleb (Kostecki i Fruziniska 2012, s 6-8).

Kwestia prawodawstwa dotyczacego ochrony gleby w Unii Europejskiej pozostawata
nierozwiazana. Szosty Program Dzialani na Rzecz Srodowiska (2001-2010) wymagat opra-
cowania siedmiu strategii tematycznych, wsrdd nich strategii ochrony gleby. Ochrona gleby
stanowifa nowos¢ w politykach $rodowiskowych. 22 wrze$nia 2006 r wprowadzona zostata
Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby — Strategia UE KOM (2006). Jej cel to
ochrona i zréwnowazone uzytkowanie gleby. Ocena sytuacji, zamieszczona w dokumen-
cie, okresla stan gleby jako powazny problem wszystkich panstw Unii. Dziatania ochronne
panstw przebiegaja na roznych poziomach i przy zastosowaniu roznych srodkow.

Komisja wyznaczyla w Strategii...(2006) cztery cele: najwazniejszy to przyjecie w ciagu
dwdoch lat ramowej dyrektywy dotyczacej zréwnowazonego uzytkowania i ochrony gleb,
ponadto wlaczenie ochrony gleb do innych polityk, uzupelnienie brakéw wiedzy o glebach
i podnoszenie znaczenia ochrony gleb wérdd spoleczenstwa. Wniosek legislacyjny ramowe;j
dyrektywy ogloszono wraz ze Strategia (2006). Projekt kresli ramy ochrony gleby i zacho-
wania jej funkgji przy wykorzystaniu takich srodkow, jak: produkeja biomasy, przeksztalca-
nie skfadnikéw odzywezych i wody. Srodki maja przede wszystkim charakter prewencyjny.
Szerokie dyskusje i wnoszone do projektu dyrektywy poprawki nie doprowadzity do jej
przyjecia. Projektowi zarzucano wprowadzenie znacznego obciazenia administracyjnego
i niezgodno$¢ z zasadami proporcjonalnosci i pomocniczo$ci. W Radzie nie osiggnicto
konsensusu w sprawie przyjecia dyrektywy. W efekcie 21 maja 2014 r. projekt zostat wyco-
fany jako wniosek zdezaktualizowany. Nie ma wiec w najblizszych latach szans na zharmo-
nizowanie prawa ochrony gleby w Unii Europejskiej.

Podczas gdy Unia Europejska nie moze wypracowa¢ porozumienia w sprawie ochrony
gleb, Polska zdofata stworzy¢ dobre podstawy prawne w tym obszarze. Erechemla (2014)
podaje, ze ochrona gleb w polskim prawie jest uregulowana w sposéb wystarczajacy.

W Strategii tematycznej...(2006, s. 2) wyrdznione zostaly nastepujace funkcje spolecz-
no-gospodarcze gleb:

- produkeja zywnosci i innej biomasy,

- magazynowanie, filtracja i przemiana wielu substancji, w tym wody, wegla (biosekwe-
stracja) i azotu,

- element ekosystemu (siedliska) warunkujacy zachowanie puli genetycznej,

- materialne i kulturowe $rodowisko bytowania cztowieka,

- zrédlo surowcow naturalnych.

Wisrod wielu funkgji, ktore pelni gleba, funkeja produkeyjna wydaje sie najwazniejsza.
Koniecznos¢ wyzywienia coraz wigkszej liczby ludnosci z kurczacej sie weiaz powierzchni
sprawia, ze nie mozna rezygnowac z dalszej intensyfikacji produkeji rolniczej. Z tych wzgle-
doéw racjonalne gospodarowanie rolnicza przestrzenia produkeyijna staje sie wrecz koniecz-
noscia. Niezaleznie od rozwoju techniki, gleba nadal pozostaje podstawowym warsztatem
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produkgji zbozowej, drzewnej, owocowo-warzywnej lub paszowej. Od wlasciwosci fizycz-
nych, chemicznych, fizykochemicznych i biologicznych gleby zalezy nie tylko wysoko$¢ plo-
now, ale réwniez ich jako$¢. Udowodniony jest bowiem wplyw skladu chemicznego gleby
na sklad chemiczny oraz wartos¢ smakowa i zdrowotna produktéw rodlinnych i zwierze-
cych. Tak wigc ilos¢ i jakos¢ gleb danego kraju decyduje w znacznym stopniu o wysokosci
produkgiji rodlinnej, a posrednio — produkeji zwierzecej (Sktodowski, Bielska 2009, s. 205).

2.3.1. Jakos¢ gleb w Polsce

Polska lezy w srodkowoeuropejskiej strefie pasa subborealnego i charakteryzuje si¢ klima-
tem umiarkowanym o wplywach oceanicznych, dos¢ wyraznie zaznaczonych w zachodniej
czesci kraju i stopniowo stabnacych ku wschodowi. Materialy macierzyste, z ktorych wy-
tworzyly sie gleby Polski, to powierzchniowe utwory zwietrzelinowe lub wychodnie skalne
oraz inne osady, zdeponowane w wyniku weze$niejszych lub wspotezesnych wydarzen geo-
logicznych i procesow geomorfologicznych (geogeneza). Na obszarze Polski wyrdznia sie
cztery strefy, rozniace sic miedzy soba wiekiem i rodzajem powierzchniowych skat glebo-
tworczych. Sg to:

1. Karpaty i Pogorze — zbudowane gléwnie ze skat fliszowych, magmowych, metamor-
ficznych i weglanowych. Ze zwietrzelin tych skal wytworzyly sie gleby brunatne wytu-
gowane i kwasne (skaly fliszowe), gleby inicjalne, rankery i bielice, redziny, gleby ptowe.

2. Sudety i Przedgorze — zbudowane gloéwnie ze skat paleozoicznych. Ze zwietrzelin tych
skat wytworzyly sie gleby bielicowe i rankery, gleby brunatne, gleby ptowe.

3. Wyzyny Srodkowopolskie — zbudowane przewaznie ze skal osadowych paleozoicz-
nych i mezozoicznych. Skaly weglanowe (wapienie, dolomity, kreda, margle) stanowia
substrat dla wytworzonych tam w przewadze redzin. Utwory trzeciorzedowe — mio-
censkie i pliocenskie wystepuja jako materialy macierzyste ifow.

4. Niz Polski — pokryty osadami czwartorzedowymi, wsrdd ktorych wyréznia si¢ utwory
plejstocenskie (polodowcowe) i utwory holocenskie (torfy) (Roczniki Gleboznawcze
2011,s.151).

Odpowiednio do warunkéw klimatycznych i szaty roslinnej wystepuja wiec gléwnie
gleby strefowe: gleby brunatne i plowe, zajmujace ok. 52% powierzchni kraju oraz rdzawe
i bielicowe — 24% powierzchni. Ponadto wystepuja czarnoziemy, ktére sq zaliczane do gleb
pozastrefowych. Sa to najlepsze gleby, lecz zajmuja tylko ok. 1% ogdlnej powierzchni kraju.
Skata macierzysta czarnoziemow sa lessy. Wystepowanie gleb $rodstrefowych na terenie Pol-
ski jest zwigzane badz z wychodzeniem na powierzchnie specyficznych skat (redziny — 1%),
badz tez z wysokim poziomem wod gruntowych (mady — 5%, czarne ziemie — 2%, gleby
torfowe, murszowe i mutowo-bagienne — 9%). Oprocz gleb strefowych i pozastrefowych
istnieja takze gleby inicjalne oraz gleby stabo wyksztalcone (2%). Do gleb niestrefowych
naleza tez gleby antropogeniczne (4%), zwiazane z dziatalnoscig czfowieka. (Sktodowski,
Bielska 2009, s. 206).

Powierzchnia uzytkéw rolnych w Polsce wynosi 18 759 797 ha, co stanowi 60% po-
wierzchni kraju (Ochrona srodowiska 2019). Jest to wiecej niz wynosi $rednia na wszystkich
kontynentach, np. w Europie jest to 46,6%, w Australii — 44,7%, Azji — 31%, Afryce —
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27,3%, Ameryce Pn. — 25,3%, Ameryce Pld. — 21,6% (Bogda i in. 2010, s. 129). Wsr6d
krajow UE pod tym wzgledem wyprzedzaja nas tylko Irlandia (62,9%) i Dania (61,8%),
zdecydowanie nizsze wskazniki maja natomiast pozostate kraje, np. Niemcy — 47,8% oraz
Francja — 54,6%. (Dzun 2012,s.21).

Z punktu widzenia przydatnosci gospodarczej kluczowe znaczenie ma jakos¢ gleb i ich
przydatnos¢ do produkeji, wyrazone klasa bonitacyjna. Sktodowski i Bielska (2009, s. 203)
podaja, ze jakos¢ polskich gleb nalezy do najnizszych w Europie (tabela 2.1). Potencjal pro-
dukeyjny przecietnego hektara naszych gleb odpowiada potencjatowi przecietnych 0,6 ha
gruntéw ornych krajéw Unii Europejskiej. Dlatego najwazniejsze jest racjonalne gospoda-
rowanie zasobami gleb w $wietle wlasciwego funkcjonowania ekosystemow i ochrony gleb
wysokiej produktywnosci.

Tabela 2.1.

Jakos¢ gleb w Polsce

Klasa bonitacyjna Powierzchnia (tys. ha) Udzial (%)
I 67,8 0,4
I 536,4 2,9
111, ITa, ITTb 4201,9 22,7
IV, IVa, IVb 7402,9 39,9
\Y 41972 22,6
VI, Vlz 21149 11,4
grunty nieklasyfikowane 15,8 0,1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika statystycznego rolnictwa (2009, s. 75).

Na jako$¢ gleb posrednio wplywa takze uksztattowanie powierzchni. Nachylenia stokow
warunkuja intensywno$¢ procesow erozji, ograniczaja zabiegi agrotechniczne i transport,
roznicuja warunki agroekologiczne, wplywaja na wystepowanie okreslonych kompleksow
glebowo-rolniczych. Utrzymanie tradycyjnego krajobrazu rolniczego oraz prawidlowe
gospodarowanie rolnicza przestrzenia produkcyjna moga doprowadzi¢ do wzrostu aktyw-
nosci gospodarczej, konkurencyjnoéci oraz wytwarzania produktow ekologicznych” (Chro-
bocinska i in. 2020, s. 52 za Bielska i Daz 2014, s. 785-797).

W ukladzie geograficznym gleby w najlepszych jakosciowo klasach bonitacyjnych
zlokalizowane sa na Lubelszczyznie, Opolszczyznie, Dolnym Slasku, w wojewodztwach
kujawsko-pomorskim, $wietokrzyskim i pomorskim. Najstabsze — w wojewddztwach:
podlaskim, tédzkim, mazowieckim.

2.3.2. Degradacja gleb
Zjawisko poddawania Ziemi nieustannym procesom majacym wplyw na jej stan wielokrot-
nie prowadzi do jej degradacji. Oznacza ona spadek zyznosci gleby, polegajacy na obnizeniu

ilosci i jakosci prochnicy, wymywaniu kationéw zasadowych (wapnia, magnezu i potasu),
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zakwaszaniu gleby i niszczeniu jej struktury. Dewastacja gleby ma miejsce w przypadku cal-

kowitej utraty wlasciwosci produkeyjnych (Drab-Kurowska 2008, s. 152). Wsrdd gtéwnych

zjawisk przyczyniajacych sie do dewastacji wymienia sie: erozje, spadek zawartosci materii

organicznej, zanieczyszczenie lokalne i rozproszone, uszczelnianie, zageszczanie, zmniejsze-

nie réznorodnosci biologicznej, zasolenie, powodzie i osuwanie si¢ ziemi. Glownymi przy-

czynami podjecia przez miedzynarodowe i unijne organizacje problemu degradacji gleb

byly m.in.:

- fakt wplywu degradacji gleby na inne obszary srodowiskowe objete prawodawstwem
Wspolnoty,

- zakldcenie zréwnowazonego rozwoju,

- zakfdcenie dziatania rynku wewnetrznego,

- fakt transgranicznego wplywu procesow degradacji,

- koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci oraz

- coraz powszechniejsze pojawianie sie tematow w aspekcie miedzynarodowym (Ko-
stecki Fruzinska 2012, s. 6-8).

Jak podaje Burchard-Dziubinska (2012, s. 320), jest to problem nieco niedoceniany
w miedzynarodowych debatach dotyczacych stanu $rodowiska, gdyz ochrona gleb po-
strzegana jest raczej jako zadanie o charakterze lokalnym. Skala tego zjawiska jest jednak
tak ogromna, ze zachowanie gleb i ich naturalnej zyznosci powinno zyska¢ na znaczeniu ze
wzgledu na role, jaka odgrywaja w zapewnieniu wyzywienia wciaz zwiekszajacej sie ludzkiej
populaciji.

Przewiduje sie, ze liczba ludnosci na $wiecie do roku 2050 wzro$nie 0 30% w pordw-
naniu do roku 2012 i wyniesie 9 mld. W zwiazku z tym globalne zapotrzebowanie na zyw-
no$¢ moze sie zwiekszy¢ nawet o 70%. Glownie zwigkszy sie zapotrzebowanie na migso
(Koztowska-Burdziak 2019, s. 34). Zapewnienie wystarczajacej ilosci zywnosci o okreslonej
jakosci, dostepnej dla kazdego czlowieka, w warunkach ograniczonosci zasobéw natural-
nych jest niewatpliwie jednym z najwiekszych wyzwan zaréwno w wymiarze globalnym,
jak i lokalnym. Gléwne zagrozenia w tym obszarze wigza si¢ ponadto z ryzykiem spowol-
nienia wzrostu wydajnosci produkgji roslinnej i zwierzecej, ze zmianami cen zywnosci oraz
zmianami w strukturze spozycia (Sustainable Agriculture... 2015, s. 49). Niestabilne ceny
na rynkach spowodowaly, ze na swiecie liczba glodujacych przekroczyta miliard, a ponad
40 mln ubogich 0so6b w Unii Europejskiej odczuwato w 2010 r. niedobdr zywnosci (Lyon
2010, s. 5). Bezpieczenstwo zywnosciowe* pozostaje zatem kluczowym wyzwaniem dla
rolnictwa europejskiego, jak i swiatowego (Mikuta 2012, s. 39). Ochrona gruntéw rolnych
w kontekscie zapewnienia bezpieczenistwa zywnosciowego jest tym bardziej waznym pro-
blemem, ze grunty te sa coraz czesciej wykorzystywane do produkeji roslin energetycznych.
Jak podaja Marks-Bielska i Bielski (2018, s. 147) zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego, z wykorzystaniem surowcéw zywnosciowych moze zaklécaé bezpieczenstwo zywno-
$ciowe. Szczegolne znaczenie potrzeby zachowania bezpieczenstwa zywnosciowego tkwi
nie tylko we wplywie na jako$¢ egzystencji czlowieka, ale rowniez w istotnym powiazaniu

2 Termin ,bezpieczenistwo zywnosciowe” (food security) pojawit sie w stowniku poje¢ polityki
zywnosciowej na poczatku lat 70. XX w.
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jej z innymi kategoriami bezpieczenistwa, takimi jak: bezpieczenstwo ekonomiczne, energe-
tyczne, socjalne i ekologiczne.

Czynniki powodujace degradacje gleb dzieli si¢ na naturalne i antropogeniczne
(Deszezka iin. 2011, s. 63). Do czynnikow naturalnych naleza: silnie wiejace wiatry, powo-
dzie, susza i erozja. Czynnikami antropogenicznymi sg te, ktore wiaza sie z dziatalnoscia
czlowieka powodujaca niszczenie gleby. Naleza do nich:

- urbanizacja i uprzemyslowienie — przeznaczanie obszaréw rolnych pod budownictwo
mieszkaniowe i przemystowe, wycinanie lasow i osuszanie terenéw podmoktych w celu
przygotowania gruntu pod nowe inwestycje, co zaburza rownowage stosunkow wod-
no-glebowych, powiekszanie terenow zwiazanych z bytnos$cia cztowieka, co powoduje
wzrost ilosci odpaddw, potrzebe ich utylizacji i sktadowania oraz dziatalnos¢ wydobyw-
cza (Baryla 2018, s. 13),

- rozwoj komunikacji — przeznaczanie coraz wigkszej powierzchni pod infrastrukture
komunikacyjna (drogi, autostrady, lotniska) (Deszczka i in. 2011, s. 63),

- intensyfikacja rolnictwa, w tym zfa agrotechnika — niewlasciwe nawozenie, obciazajace
glebe szkodliwymi substancjami pochodzacymi ze sztucznych nawozow, herbicydow
i pestycydow,

- bledy w procesach planowania przestrzennego i lokalizacji inwestycji.

W Strategii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby (2006) zwrécono uwage na fakt ist-
nienia w krajach UE 3,5 miliona miejsc potencjalnie zanieczyszczonych. W skali $wiatowej
powierzchnia gleb zdegradowanych obejmuje areal wigkszy niz powierzchnia USA i Mek-
syku (Deszczka 1in.2011, 8).

Europejska Agencja Srodowiska (European Environment Agency — EEA) diagnozuje
postepujaca degradacje gleb w krajach Unii Europejskiej, jak i na swiecie. Grunty i gleby
w Europie podlegaja licznym presjom, w tym: ekspansji miast, zanieczyszczeniu pochodza-
cemu z rolnictwa i przemystu, zasklepianiu — uszczelnianiu gleby (beton, asfalt) ogranicza-
jacemu retencje wody, fragmentacji krajobrazu, niskiemu stopniowi dywersyfikacji upraw,
erozji gleby, utracie materii organicznej, zasoleniu, osunieciom ziemi oraz ekstremalnym
zdarzeniom pogodowym, zwigzanym ze zmianami klimatu. Ma to negatywny wplyw
na zdrowie ludzi, naturalne ekosystemy i klimat, a takze na gospodarke. Degradacja gleby
ma nie tylko skutki transgraniczne, ale takze wiaze si¢ z wysokimi kosztami. Problemy zwia-
zane z degradacja gleby nalezy rozwiazywac¢ poza obszarami, ktére ulegly degradacji. Po-
nadto ograniczenie ustug srodowiskowych, w wyniku utraty krajowego kapitatu glebowego,
musi zosta¢ zrekompensowane zwickszona presja na pozostate gleby lub gleby na innych
terytoriach. Miasta przyjazne srodowisku, dysponujace czystsza energia i systemami trans-
portu, ekologiczna infrastruktura taczaca tereny zieleni, mniej intensywne, zréwnowazone
praktyki rolnicze moga przyczynic si¢ do zwiekszenia zréwnowazonego charakteru uzytko-
wania gruntéw w Europie oraz poprawy stanu gleby (Sygnaly EEA 2019, s. 10-11).

W 2018 r. w ramach unijnego Programu Obserwacji Ziemi ,Copernicus,, zakonczono
kolejna runde mapowania powierzchni ziemi w skali europejskiej, stanowiaca podstawe dla
Europejskiej Agencji Srodowiska — EEA do szczegotowej analizy pokrycia terenu oraz, cze-
$ciowo, uzytkowania gruntéw w panstwach cztonkowskich EEA i panistwach wspotpracuja-
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cychz EEA. Zgodnie z wynikami monitorowania w ramach Corine (koordynacji informacji
o $rodowisku) od 2000 r. zasadniczo utrzymywata si¢ struktura pokrycia terenu w Europie,
z okoto 25% powierzchni zajmowanymi przez grunty orne i uprawy trwale, 17% przez pa-
stwiska i 34% przez lasy. Jednak blizsze przyjrzenie si¢ ostatnim zmianom pokrycia terenu
pozwala wyrézni¢ dwie tendencje. Po pierwsze, powierzchnia miast i betonowej infrastruk-
tury w dalszym ciagu sie zwieksza. Chociaz sztuczne powierzchnie pokrywaja mniej niz
5% terytorium panstw czlonkowskich i wspétpracujacych z EEA to, w latach 2000-2018,
znaczny obszar — nieco mniejszy niz Stowenia — zostat uszczelniony przez beton lub asfalt.
Tempo przyrostu obszaréw o sztucznej powierzchni jednakze spadto z 1 086 km? na rok
w latach 2000-2006 do 711 km? na rok w latach 2012-2018. Najwieksze straty odnotowano
w przypadku gruntéw rolnych, gléwnie z powodu rozwoju miast i zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, natomiast ogolna powierzchnia gruntow lesnych utrzymuje sie na sta-
bilnym poziomie. Obszar utraconych gruntéw uprawnych, pastwisk i naturalnych uzytkow
zielonych byl podobny pod wzgledem powierzchni do przyrostu obszaru o sztucznej po-
wierzchni. Ponadto, poniewaz wigkszo$¢ miast europejskich zostata zbudowana na zyznych
gruntach i przez nie jest otoczona, czesto to te wlasnie produktywne grunty rolne sg zajmo-
wane i pokrywane sztuczng powierzchnia. W latach 2012-2018 nastapito jednakze znaczne
spowolnienie procesu utraty gruntow rolnych z tendencja jego catkowitego zahamowania®.

Powierzchnia gruntow zdewastowanych w Polsce wynosi ok. 60 tys. ha i systematycz-
nie spada. Grunty zdegradowane zajmuja powierzchnie dziesieciokrotnie nizsza (6-7,5 tys.
ha). Nie obserwuje si¢ tu jednak jednoznacznej tendencji spadkowej (rysunek 2.3). Udziat
gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych, wymagajacych rekultywacji w powierzchni
ogoétem, zmniejszyt sie 2 0,226% w 2003 r. do 0,199% w2019 r.

Rysunek2.3.
Grunty zdewastowane i zdegradowane w Polsce (ha)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych bdl.gov.pl.

“ https://prtr.eea.curopa.eu/#/home, dostep 10.09.2020.
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2.3.3 Ochrona gleb i gruntéw rolnych

Kluczowe zasady i rozwigzania z zakresu ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz rekulty-
wacji i poprawiania ich wartoéci uzytkowej w Polsce reguluje ustawa z dnia 3 lutego 1995 1.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych*.

Dodatkowo mozna wymieni¢ wiele innych ustaw regulujacych aspekty zwiazane z wy-
korzystaniem, ochrong i poprawa jakosci gleby. Sa to miedzy innymi:

- ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne* — szczegdlne znaczenie dla polepszenia
zdolnosci produkeyjnej gleby maja regulacje ksztaltujace system melioracji wodnych,
ktore formutuje,

- ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach® — nakazuje prowadzenie trwale zréwno-
wazonej gospodarki lesnej z uwzglednieniem korzystnego wplywu lasow na glebe
i ochrone gleb, zabrania zanieczyszczania gleb lesnych oraz zobowiazuje wiascicieli la-
s6w do ich ochrony,

- ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach* — nakazuje prowadzenie gospodarki
odpadami w sposéb niepowodujacy zagrozenia m.in. dla gleb; skfadowiska odpadow
i spalarnie nie moga stwarza¢ zagrozenia dla gleb, zabroniony jest takze zrzut olejow
odpadowych do gleb.

Regulacje dotyczace ochrony gleb, gruntéw rolnych i lesnych znajduja sie tez w wielu

rozporzadzeniach dotyczacych ochrony powierzchni ziemi (opisanych w rozdziale 2.2).
Zgodnie z ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych, ochrona gruntow rolnych po-

lega na:

- ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub nielesne,

- zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntéw rolnych oraz szkodom w pro-
dukgji rolniczej, powstajacym wskutek dzialalnoéci nierolniczej i ruchow masowych
ziemi,

- rekultywacji i zagospodarowaniu gruntéw na cele rolnicze,

- zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiornikéw wodnych,

- ograniczaniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

Podstawowe srodki ochronne jakie wykorzystuje ustawa to zgoda na zmiang przezna-
czenia gruntow na cele nierolnicze i niele$ne oraz obowiazek wlasciciela gruntow przeciw-
dzialania ich degradacji.

Zgodnie z ustawg o ochronie gruntéw rolnych i lesnych*, whasciciel gruntow stanowia-
cych uzytki rolne oraz gruntéw zrekultywowanych na cele rolne jest obowiazany do prze-
ciwdziatania degradacji gleb, w tym szczegdlnie erozji i ruchom masowym ziemi. W tym
celu wlasciwy organ (starosta), ze wzgledu na ochrong gleb przed erozja i ruchami maso-

# Dz.U.2017 poz. 1161; 2020 poz. 471 t.j.

¥ Dz.U.2020 poz. 310, 284, 695, 782, 875, 1378 .
1 Dz, U. 2020 poz. 1463 t..

7 Dz.U.2020 poz. 797, 875. ..

% Dz.U.2017 poz. 1161; 2020 poz. 471 t.j.

65



Zarzadzanie ochrong powierzchni ziemi

wymi ziemi, moze, w drodze decyzji, nakaza¢ wlascicielowi gruntéw nastepujace dzialania:
zalesienie, zadrzewienie lub zakrzewienie gruntéw lub zalozenie na nich trwatych uzytkow
zielonych. Wiascicielowi gruntéw przystuguje zwrot kosztow zakupu niezbednych nasion
i sadzonek ze $rodkéw budzetu wojewddztwa. Jezeli wykonanie nakazu spowoduje szkody
wynikajace ze zmniejszenia produkgji roslinnej, wlascicielowi gruntéw przystuguje odszko-
dowanie ze srodkéw budzetu wojewoddztwa, wyplacane przez okres 10 lat. Na whascicielu
gruntu cigzy natomiast obowiazek utrzymywania w stanie sprawnosci technicznej urzadzen
przeciwerozyjnych oraz urzadzen melioracji szczegéfowych.

Osoba powodujaca utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej gruntéw jest obowia-
zana do ich rekultywacji na wlasny koszt*. Przez proces rekultywacji gruntow rozumie sie
nadanie lub przywrdcenie gruntom zdegradowanym albo zdewastowanym warto$ci uzyt-
kowych lub przyrodniczych przez wlasciwe uksztaltowanie rzezby terenu, poprawienie wia-
$ciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunkow wodnych, odtworzenie gleb,
umocnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbednych drog. Kazdego roku
w Polsce, przy wykorzystaniu srodkéw z m.in. Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych oraz
funduszu lesnego, zrekultywowanych i zagospodarowanych na cele rolnicze zostaje 1-2 tys.
gruntow, na cele lesne 200-1200 ha (rysunek 2.4).

Rysunek 2.4.
Grunty zrekultywowane i zagospodarowane na cele rolnicze i le$ne w Polsce (ha)
2500
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na celerolnicze na celelesne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych bdl.gov.pl.

W Polityce Ekologicznej Paristwa (2030, s. 79-80) zapisano, ze ochrona produktywnosci
gruntéw rolnych i lesnych bedzie polegata przede wszystkim na zapobieganiu wylaczaniu
gleb z uzytkowania rolniczego i le$nego, zapobieganiu erozji gleb i utracie zawartosci ma-
terii organicznej w glebach. Ochrona gleb przed erozja powinna polega¢ m.in. na utrzyma-
niu zadrzewien i zakrzewien $rédpolnych czy stosowaniu odpowiedniego kierunku orki,

# Art. 20 ustawy z dnia 03 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. 2017 poz.
116132020 poz. 471 t.)
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tj. prostopadle do kierunku sptywu wéd. Istotna z punktu widzenia ochrony gleb jest row-
niez zasada pierwszenstwa wtornego uzytkowania przestrzeni w procesach inwestycyjnych,
ktéra stuzy m.in. ograniczeniu zasklepiania powierzchni, powodujacego nieprzepuszczanie
wod opadowych i powietrza. Czynnikami sprawczymi zasklepienia gleb sa przeksztaltce-
nia ich dotychczasowych funkgji. Kluczowe znaczenie dla ochrony gleb nalezy przypisaé
zasadom planowania przestrzennego, umozliwiajgcym ponowne wykorzystanie obszarow
poprzemystowych.

W ramach kierunku interwencji: ,Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb” zaplano-
wane zostaly dzialania oznaczone numerami 23-26.

W dzialaniu 23. Realizacja programu identyfikacji gleb zanieczyszczonych wymienione
zostaly trzy zadania:

- wsparcie projektow dotyczacych inwentaryzacji terendw zdegradowanych i terenow
zanieczyszczonych,

- wsparcie realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powierzchni ziemi,

- identyfikacja i prowadzenie rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Dzialanie 24. Wsparcie remediacji zidentyfikowanych gleb zanieczyszczonych obej-
muje cztery zadania:

- wsparcie realizacji projektow dotyczacych zanieczyszczonych lub zdegradowanych
terenow,

- wsparcie realizacji przedsiewziec zwigzanych z ochrong powierzchni ziemi,

- wsparcie badan, rozwoju, wdrazania i testowania innowacyjnych technologii remediacji
gleb, w tym — wielkoskalowych projektow demonstracyjnych,

- ustalenie harmonograméw zadan w zakresie historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi (badania, opracowanie planéw remediacji, przeprowadzenie remediaciji).

W dziataniu 25. Ochrona produktywnosci gruntéw rolnych zaplanowano trzy zadania:
~ badania i ocena jakosci gleb ornych w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska,
- wsparcie przedsiewzie¢ zwiazanych z przywracaniem produktywnosci gruntéw rolnych,
- zapobieganie erozji gleb i utracie zawartosci materii organicznej w glebach poprzez

wdrazanie Wspolnej Polityki Rolnej .

Dziafanie 26. Ochrona przed osuwiskami (Polityka Ekologiczna Panstwa (2030, s.
79-80).

W Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 (2019) w kie-

runku interwencji ,Zréwnowazone gospodarowanie i ochrona zasobéw srodowiska” trzy
z o$miu dziatan horyzontalnych dotycza ochrony gleb, gruntéw rolnych i lesnych. Sa to:

- utrzymanie, a w miare dostepnosci gruntéw do zalesienia zwigkszenie ogolnej lesistosci
kraju oraz zwartosci kompleksow lesnych i powierzchni zalesianych,

- identyfikacja gleb zanieczyszczonych na terenach wiejskich,

- ochrona produktywnosci gruntow rolnych.
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Wirod dziatan uzupelniajacych wymieniono:
- ochrone gleb uzytkowanych rolniczo (przed erozja, zanieczyszczeniami, zakwaszeniem,
ubytkiem substancji organicznej),

- przeciwdzialanie trwalemu wykluczaniu z produkgji rolnej najlepszych gleb, kierowa-
nie inwestycji infrastrukturalnych, przemystowych i mieszkaniowych na tereny gleb
najmniej produktywnych.

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych® wskazuje organy ochrony gruntow.

W zaleznosci od rodzaju gruntu podmiotem odpowiedzialnym za ich ochrone sa nastepu-

jace organy ochrony (rysunek 2.5).

Rysunek 2.5.

Organy odpowiedzialne za ochrone gruntow

| grunty orne | | grunty lesne | | obszary parkéw narodowych ]

| starosta | Dyrektor Regionalnej [ Dyrektor Parku Narodowego |
Dyrekgji LP

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 03 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rol-
nychilesnych (Dz. U.2017 poz. 1161; 2020 poz. 471 t.j.).

Dla gruntéw polozonych na obszarach ograniczonego uzytkowania, istniejacych wo-
kot zakladow przemystowych, opracowuje sig, na koszt odpowiedzialnych zaktadow, plany
gospodarowania na tych gruntach. Projekt planu gospodarowania na gruntach® powinien
okresla¢:

- rodzaje wystepujacych zanieczyszczen i ich stezenie,

- wplyw zanieczyszczen lub innego szkodliwego oddzialywania na istniejacy sposdb za-
gospodarowania, z ewentualnym podzialem strefy ochronnej na czesci,

- aktualne kierunki produkeji roslinnej oraz wielko$¢ tej produkeji,

- rosliny, ktére moga by¢ uprawiane, zalecenia dotyczace ich uprawy oraz proponowany
sposob ich gospodarczego wykorzystania,

- sposdb przeciwdziatania zmniejszeniu wartosci uzytkowej gleb,

- spodziewany poziom globalnej produkgji rolniczej lub lesnej,

- wykaz gospodarstw rolnych prowadzacych produkeje rolnicza,

- wysokos¢ przewidywanych odszkodowan z tytutu obnizenia poziomu produkgji lub
zmiany kierunku produkcji,

- ewentualne obowiazki zwiazane z prowadzeniem produkeji zwierzecej, w tym rowniez
rybackiej,
- ewentualne naklady niezbedne do zmiany kierunkéw produkciji,

- przewidywany obszar i koszty nabycia gruntéw przez zaklad przemystowy.

% Dz.U.2017 poz. 1161; 2020 poz. 471 ..

1O ktérych mowa w art. 16, p.1 ustawy z dnia 03 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych
ilesnych (Dz. U. 2017 poz. 1161; 2020 poz. 471 t.j.).

68



Zarzadzanie ochrong powierzchni ziemi

W przypadku stwierdzenia — przez organ ochrony gruntow przekroczenia — poziomu
stezen zanieczyszczen w glebie przewidziane s, dla zaktadu przemystowego, sankgje ra-
mach realizacji zasady ,,zanieczyszczajacy placi” (rysunek 2.6).

Rysunek 2.6.
Obowigzki zakladu przemyslowego wobec wiascicieli gruntow rolnych
| obnizenie poziomu produkgji | [~ obnizenie poziomu [ zmiana kierunku produkgji |

produkgji przez 3 latao 1/3
| odszkodowanie | |- koniecznosé wylaczenia zwrot nakladow

z produkgji i rekompensata szkod

v
| wykup |

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 03 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rol-
nychilesnych (Dz. U.2017 poz. 1161; 2020 poz. 471 t.j.).

2.4. Zarzadzanie ochrong lasow

2.4.1. Pojecie i funkgje lasow

W polskim systemie prawnym podstawowym aktem, regulujacym kwestie zwiazane z la-
sami, jest ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach®, ktdra definiuje las w ujeciu prawnym.
W art. 3. podano, ze lasem w rozumieniu ustawy jest grunt:

1. o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty rodlinnoécia le$na (uprawami le-
$nymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym — lub przejsciowo jej pozbawiony:

- przeznaczony do produkgji lesnej lub

- stanowiacy rezerwat przyrody lub

- wchodzacy w sklad parku narodowego albo wpisany do rejestru zabytkow,

2. zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki le-
$nej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podzialu przestrzennego
lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca skladowania
drewna, a takze grunt wykorzystywany na parkingi le$ne i urzadzenia turystyczne.
Pojecie lasu moze by¢ rozpatrywane dodatkowo w aspektach:

- przyrodniczych, ktére w zaleznosci od dziedziny biologicznej, w jakiej powstaty, maja
nieco inny wydzwiek, ale ogélnie mozna las okresli¢ jako najbardziej skomplikowany
ze wszystkich ekosysteméw ladowych, w ktorym wspélzyja, tworzac biocenoze, rozne
gatunki roslinne i zwierzece. Las jest zbiorowiskiem roslin, utozonych w wiele warstw,
z ktérych dominujaca grupe stanowia drzewa wszelkiego gatunku. Elementy te sa ze
soba wzajemnie powiazane i wptywaja na siebie, tworzac charakterystyczny dla kazdego
regionu geograficznego krajobraz lasu, z reguly niepowtarzalny.

2 Dz.U.2020 poz. 1463 t..
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- spoleczno-gospodarczych, gdzie las to podstawowy skladnik gospodarstwa lesnego, be-
dacego galezia gospodarki narodowej. Stanowi on miejsce produkgji drewna i pozytkow
ubocznych.

Pomimo istnienia od wielu lat definicji prawnej lasu Ptak (2016, s. 67-68) stwierdza,
ze jest to pojecie trudne do zdefiniowania na gruncie jezyka prawnego, o czym moze $wiad-
czy¢ réznorodnos¢ definicji w systemach prawnych poszczegélnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Generuje to wiele probleméw prawnych i ekonomicznych w zakresie
tworzenia programéw pomocy na zagospodarowanie i ochrone lasu ze srodkéw unijnych.
W zwiazku z tym Komisja Europejska w dwdch rozporzadzeniach wykonawcezych zwrdcita
uwage na koniecznos¢ ujednolicenia definicji lasu we wszystkich krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Prawodawstwo Unii Europejskiej podkresla znaczenie lesnictwa beda-
cego sktadnikiem polityki rozwoju obszarow wiejskich .

W prawie Unii Europejskiej definicja lasu zawarta jest w art. 30 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie szczegélowych zasad sto-
sowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1968/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW)>. Zgodnie z tg definicja za las uznawany jest ,,obszar obejmujacy wiecej niz 0,5 hek-
tara z drzewami o wysokosci powyzej 5 metrow i z pokryciem powierzchni przez korony
drzew powyzej 10%, lub drzewami, ktore beda mogly osiagnac te progi in situ” Definicja
wyklucza si¢ grunty przeznaczone gtéwnie do uzytku rolnego lub miejskiego, a obejmuje
obszary zalesiane, ktore nie osiagnely jeszcze pokrycia powierzchni przez korony drzew
na poziomie 10% i wysokosci drzew na poziomie 5 metrow, ale oczekuje sie, ze osiagna te
poziomy, a takze obszary czasowo pozbawione roslinnosci w wyniku interwencji czlowieka
lub z przyczyn naturalnych, ktore si¢ zregeneruja. Lasy obejmuja drogi lesne, pasy przeciw-
pozarowe i inne mafe obszary nielesne polozone w granicach kompleksow lesnych; lasy
w parkach narodowych, lasy w rezerwatach przyrody i innych obszarach chronionych, takie
jak obszary majace szczegdlne znaczenie naukowe, historyczne, kulturowe i duchowe. Lasy
obejmuja grunty po wiatrofomach, pasy ochronne i korytarze zfozone z drzew na obszarze
wigkszym niz 0,5 hektara i o szeroko$ci wigkszej niz 20 metréw. Lasy to takze plantacje stu-
zace przede wszystkim ich ochronie, takie jak plantacje drzew kauczukowych i zgrupowania
debdéw korkowych. Powinno si¢ zwrdci¢ uwage na fakt, ze przepisy Unii Europejskiej, defi-
niujace las i obszary zadrzewione, nie sprzeciwiaja si¢ przepisom prawa krajowego, ktére
definiuja las w odmienny spos6b (Ptak 2016, s. 68-69).

Lasy spetniaja réznorodne funkgje, z ktorych najwazniejsze to:

- funkgje przyrodnicze (ochronne), wyrazajace si¢ m.in.: korzystnym wplywem lasow
na ksztaltowanie klimatu globalnego i lokalnego oraz na regulacje obiegu wody w przy-
rodzie, przeciwdziatlaniem powodziom, lawinom i osuwiskom, ochrong gleb przed
erozja i krajobrazu przed stepowieniem,

- funkgje spoteczne, ktére polegaja m.in. na ksztaltowaniu korzystnych warunkow zdro-
wotnych i rekreacyjnych dla spoleczenstwa, wzbogacaniu rynku pracy i zapewnianiu
rozwoju edukacji ekologicznej spoleczenistwa,

% Dz.U. L 368 223.12.2006.

70



Zarzadzanie ochrong powierzchni ziemi

- funkcje produkeyjne (gospodarcze), polegajace glownie na zdolnosci do odnawialnej
produkeji biomasy, w tym przede wszystkim drewna i pozytkéw ubocznych, a takze
na realizacji gospodarki fowieckiej (Raport o stanie lasow 2018, s. 36).

Obecnie powierzchnia laséw w Polsce wynosi 9255 tys. ha (wedlug GUS — stan w dniu
31.12.2018 r.), co odpowiada lesistosci 29,6%. Najwyzsza lesistoscia (49,3%) charakteryzuje
sie wojewddztwo lubuskie, najnizsza (21,5%) — todzkie. W latach 1990-2018 udziat wla-
snosci laséw prywatnych wzrost o 2,3 punkty procentowe do obecnych 19,3%. Adekwatnie
(2 83,0% do 80,7%) zmalal udziat laséw wlasnosci publicznej. Wzrost udziatu powierzchni
lasow parkow narodowych z 1,3% w 1990 r. do 2,0% w roku 2018 wynikal glownie z utwo-
rzenia w omawianym okresie szesciu nowych parkow oraz powickszenia powierzchni po-
zostalych parkéw. W Polsce lasy wystepuja przede wszystkim na terenach o najstabszych
glebach, co znajduje odzwierciedlenie w ukladzie typow siedliskowych lasu. W strukturze
siedliskowej laséw nieznacznie przewazaja siedliska borowe, wystepujace na 50,1% po-
wierzchni lasow; siedliska lasowe zajmuja 49,9%. W obu grupach wyroznia sie dodatkowo
siedliska wyzynne, zajmujace facznie 6,6% powierzchni laséw i siedliska gorskie, wystepu-
jace na 8,6% powierzchni Przestrzenne rozmieszczenie siedlisk w duzym stopniu znajduje
odzwierciedlenie w strukturze przestrzennej gatunkéw panujacych. Poza obszarem gor-
skim, gdzie w skladzie gatunkowym obserwuje sie wickszy udziat $wierka, jodly i buka,
w wickszosci kraju przewazaja drzewostany z sosna jako gatunkiem panujacym. Gatunki
iglaste dominuja na 68,4% powierzchni laséw Polski. Sosna, ktora wedtug WISL zajmuje
58,2% powierzchni laséw wszystkich form wlasnosci, 60,2% powierzchni w PGL LP 1 54,4%
w lasach prywatnych, znalazta w Polsce najkorzystniejsze warunki klimatyczne oraz siedli-
skowe w swoim eurazjatyckim zasiegu, dzieki czemu zdofata wytworzy¢ wiele cennych eko-
typow (np. sosna taborska lub augustowska).

Do duzego udziatu gatunkow iglastych przyczynito sie réwniez ich preferowanie, po-
czawszy od XIX w,, przez przemyst drzewny. Wyniki Wielkoobszarowej Inwentaryzacji
Stanu Lasu z lat 2005-2009 i 2014-2019 wskazuja na wzrost udziatu gatunkow lisciastych
0 2,5% i odpowiednio na spadek udzialu gatunkow iglastych. Przesledzenie zmian struk-
tury gatunkowej w dluzszej perspektywie jest mozliwe na podstawie corocznych aktualizacji
stanu powierzchnilesnejizasobow drzewnych w Lasach Panistwowych. W latach 1945-2018
powierzchnia drzewostanéw lisciastych w Lasach Panstwowych wzrosta z 13,0% do 23,9%.
Mimo tego wzrostu udziat drzewostandw lisciastych jest ciagle nizszy od potencjalnego, wy-
nikajacego ze struktury siedlisk lesnych (Raport o stanie lasow 2018, s. 17-35). Uchwalony
w 1995 roku Program zaktadal zwigkszenie lesistosci Polski do 30% w 2020 roku, a 33%
w roku 2050 roku, to jest zalesienie 700 tys. ha do 2020 roku i 1,5 mIn ha do 2050 roku™.

Ogolna klasyfikacja dzieli lasy na: gospodarcze (uzytkowe), z ktorych pozyskuje sie
drewno i ochronne. Na podstawie ustawowych przestanek mozna wyodrebnic¢ kategorie
(grupy) laséw ochronnych:

- lasy pelniace funkcje ochronna w srodowisku,

- lasy o szczegdlnym znaczeniu przyrodniczym, naukowym lub strategicznym,

** https://bip.lasy.gov.pl, dostep 20.08.2020.
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- lasy o szczegdlnym polozeniu,

- lasy zdewastowane (Dubinski 2016, s. 275).

Ustawowym obowiazkiem wlascicieli lasow jest prowadzenie trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej wedlug nastepujacych zasad>:

- powszechnej ochrony lasow,

- trwalo$ci utrzymania laséw,

- ciaglosci i zréwnowazonego wykorzystania wszystkich funkeji lasow,

- powiekszania zasobow lesnych.

W celu zapewnienia powszechnej ochrony laséw ich wlasciciele s3 obowigzani do
ksztattowania réwnowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej odpornosci
drzewostanéw, a w szczegolnosci do:

- wykonywania zabiegéw profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powstawaniu
i rozprzestrzenianiu sie pozarow,

- zapobiegania, wykrywania i zwalczania nadmiernie pojawiajacych i rozprzestrzeniaja-
cych sie organizmow szkodliwych,

- ochrony gleby i wéd lesnych.

W odmienny sposdéb kwestie ochrony laséw traktuje ustawa o ochronie gruntow rol-
nych ilesnych®. W art. 3, pkt. 2 podaje si¢, Ze ochrona gruntéw lesnych polega na:

- ograniczaniu przeznaczania ich na cele nielesne lub nierolnicze,

- zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntéw lesnych oraz szkodom w drze-
wostanach i produkeji lesnej, powstajacym wskutek dzialalnosci nielesnej i ruchdéw ma-
sowych ziemi,

- przywracaniu warto$ci uzytkowej gruntom, ktore utracity charakter gruntow lesnych
wskutek dziatalnosci nielesnej,

- poprawianiu ich wartosci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich produkeyjnosci,

- ograniczaniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

Zdaniem Olaczka (2014), wystepuje trwala zaleznos¢ pomiedzy ochrona laséw
a ochrong przyrody, uregulowana w przepisach ustawy o ochronie przyrody”. Udziat go-
spodarki lesnej w ochronie przyrody realizuje si¢ na trzech poziomach: jako powszechna
dbatos¢ o przyrode, czyli rozwéj zréwnowazony, jako przestrzeganie regut wyznaczonych
w ustawie o ochronie przyrody (np. dotyczacych ochrony gatunkowej) na calym obszarze le-
$nym, oraz jako narzedzie do osiagania celéw ochrony na obszarach Natura 2000, w parkach
narodowych, rezerwatach przyrody i na pozostatych obszarach i obiektach chronionych.

Najwigkszym wyzwaniem, wobec ktorego stoi wspolczesny $wiat, jest ochrona kli-
matu. Lasy oraz aktywnie prowadzona gospodarka lesna, wérdd dzialan zmierzajacych do
ztagodzenia zmian klimatycznych, odgrywaja bardzo wazna role. Pelnia bowiem funkcje
nie tylko pochfaniacza dwutlenku wegla (sekwestracja CO,), ale stanowig wazne zZrédto su-

% art. 8 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 2020 poz. 1463 t.j.).
% Dz.U.2017 poz. 1161; 2020 poz. 471 ..
7 Dz.U.2020 poz. 55,471, 1378 ..
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rowca drzewnego i biomasy lesnej, dostarczajac substytutow materialéw niedrzewnych oraz
paliw kopalnych (Jablonski i Stempski 2017, s. 2).

Role lasow w redukeji zagrozen klimatycznych dostrzezono na Szczycie Ziemi w Rio
de Janeiro w 1992 roku. Kolejnym istotnym etapem w miedzynarodowych negocjacjach
klimatycznych bylo przyjecie w 1997 roku protokotu z Kioto, w ktérym panstwa — sygna-
tariusze — zobowiazaly sie do redukeji emisji gazow cieplarnianych. Na konferencji COP
7 w Marrakeszu 2001 roku przyjeto szczegolowe zasady rozliczen dla sektora drzewnego
i wprowadzono mozliwo$¢ wypetnienia czedci przyjetych limitéw przez zwiekszenie se-
kwestracji wegla w wyniku zalesiania, odnowien oraz innych dziatan zwiazanych z gospo-
darka lesna. W ramach kolejnych szczytéw w Cancun (COP 16, 2010) i Durbanie (COP
17,2011) przyjeto zasady rozliczania przeptywow wegla w drugim okresie rozliczeniowym
(lata 2013-2020) i wprowadzono obowiazek wyznaczenia krajowych pozioméw odniesie-
nia dla gospodarki lesnej (Forest Management Reference Level, FMRL1), ktére okreslaja
planowang wielkos¢ pochtaniania CO, w danym roku (Augustyniak 2018, s. 2-3). Na mocy
przepiséw UE, przyjetych w maju 2018 ., panstwa czfonkowskie UE w latach 2021-2030
musza zapewni¢ pochlanianie CO, z atmosfery co najmniej na poziomie réwnowaznym
emisjom gazow cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwiazanej z sektorem LULUCF (Land
Use, Land Use Change and Forestry — Uzytkowanie gruntow, zmiany uzytkowania gruntow
i lesnictwo). Rozporzadzenie to stanowi wykonanie porozumienia osiagnietego przez przy-
wodcow UE w pazdzierniku 2014 r, zgodnie z ktérym wszystkie sektory, w tym sektor
uzytkowania gruntéw, powinny mie¢ swéj wklad w osiagniecie unijnego celu polegajacego
na redukgji emisji do 2030 r. Jest ono rowniez zgodne z porozumieniem paryskim, w kto-
rym zwrdcono uwage na kluczowe znaczenie sektora uzytkowania gruntéw dla osiagniecia
dlugoterminowych celow w zakresie fagodzenia zmiany klimatu®.

Obecnie informacje o dziataniach w zakresie zalesien, wylesient oraz gospodarki lesnej
stanowig czes¢ corocznych raportow, przygotowywanych na mocy ramowej konwencji kli-
matycznej oraz protokotu z Kioto. Wrdd sektorow objetych sprawozdawczoscia tylko kate-
goria Uzytkowanie gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwo (LULUCEF) stanowi
pochlaniacz emisji gazow cieplarnianych netto. W Polsce, w sektorze LULUCE, lasy cechuja
sie najwiekszym pochfanianiem dwutlenku wegla w przeliczeniu na jednostke powierzchni,
osiggajac wartos¢ 4,42 t CO, na ha. Gospodarka lesna przyczynia si¢ do pochtaniania dwu-
tlenku wegla znacznie bardziej niz zalesianie netto. Srednio, w ostatnich latach, wielkos¢
pochlaniania dwutlenku wegla, z tytutu prowadzenia gospodarki lesnej w Polsce, wynosita
blisko 38 mln ton rocznie, zas zalesiania netto rocznie pochtanialy srednio nieco ponad 2
mln ton dwutlenku wegla.

Obliczenia wskazuja, ze wprowadzenie jednostek pochtaniania CO, z tytutu prowa-
dzenia gospodarki lesnej i zalesient do handlu emisjami, przy obecnych cenach dwutlenku
wegla, mogtoby by¢ zrédfem przychodu na poziomie ok. 70 miIn euro rocznie. Nie tylko

%8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wlaczenia emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dzialalnosci zwiazanej
zuzytkowaniem gruntow, zmiana uzytkowania gruntow ilesnictwem do ram polityki klimatyczno-e-
nergetycznej do roku 2030.

* https://ec.europa.eu/clima/policies/forests/luluct_sv?2nd-language=pl.dostep 20.08.2020.
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sam fakt istnienia lasow jako ekosystemu, ale aktywne prowadzenie gospodarki le$nej przy-
czynia sie do sekwestracji CO,, co stawia lesnictwo w roli waznego czynnika przeciwdzia-
tajacego zmianom klimatycznym i wzywa do rychlego wlaczenia sektora LULUCF do celu
redukcyjnego emisji (Jabtoriski i Stempski 2017s. 2).

2.4.2 Instrumenty gospodarki lesnej

Nadzor nad gospodarka le$na sprawuja:

minister wlasciwy do spraw srodowiska — w lasach stanowiacych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa;

starosta — w lasach niestanowiacych wlasnosci Skarbu Paristwa.

Starosta moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ prowadzenie w jego imieniu spraw

zzakresu nadzoru nadlesniczemu Lasow Panstwowych. W przypadku powierzenia, starosta
przekazuje srodki na realizacje tego zadania®. Z uwzglednieniem przyrodniczych i ekono-
micznych warunkow oraz celow i zasad gospodarki lesnej i sposobéw ich realizacji opraco-
wywane sa dokumenty:

L.

Plan urzadzenia lasu — podstawowy dokument gospodarki lesnej opracowywany naj-
czesciej na 10 lat dla okreslonego obiektu, bedacego wlasnoscia Skarbu Panstwa,. Za-
wiera opis i ocene stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesne;.
Plan urzadzenia lasu powinien zawieraé:

opis laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia, w tym:

zestawienie powierzchni laséw, gruntow przeznaczonych do zalesienia oraz laséw
ochronnych,

zestawienie powierzchni lasow z roslinnoscia lesna (uprawami lesnymi) wedlug gatun-
kéw drzew w drzewostanie, klas wieku, klas bonitacji drzewostanow oraz funkgji lasow,

analize gospodarki lesnej w minionym okresie;,

program ochrony przyrody,

okreslenie zadan dotyczacych glownie:

ilosci przewidzianego do pozyskania drewna,

zalesient i odnowien,

pielegnowania i ochrony lasu, takze ochrony przeciwpozarowej,
gospodarki fowieckiej,

potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej.

Uproszczony plan urzadzenia lasu sporzadza si¢ dla laséw niestanowiacych whasnosci
Skarbu Panistwa oraz dla laséw wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Bywa opracowywany dla zwartego kompleksu o obszarze co najmniej 10 ha.
Zawiera skrécony opis lasu i gruntow przeznaczonych do zalesienia oraz podstawowe
zadania dotyczace gospodarki lesne;j.

50 art. 5 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 2020 poz. 1463 t.j.).
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3. Dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowiacych wlasnosci Skarbu
Panstwa zadania z zakresu gospodarki lesnej okresla decyzja starosty, wydana na pod-
stawie inwentaryzacji stanu lasow®".

2.5. Wylaczanie gruntow rolnych i lesnych z produkcji rolnej i lesnej

Wrytaczenie gruntéw z produkeiji jest to rozpoczecie innego niz rolnicze lub lesne uzytko-
wanie gruntow. Jednym z elementow ochrony gruntéw rolnych i lesnych jest ograniczanie
przeznaczania ich na cele nierolnicze i le$ne. Przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne, wymagajace zgody, dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Szczegdlna ochrona objete sa grunty najcenniejsze,
najbardziej przydatne do prowadzenia na nich produkji rolniczej. Procedura wylaczenia
z produkgji takich gruntéw rozpoczyna si¢ od wydania zgody przez odpowiednie organy
(rysunek 2.7).

Rysunek 2.7.
Organy wydajace zgode na wylaczenie gruntéw rolnych i lesnych z produkeji
| gruntyrolneklasI-1II | grunty lesne stanowiace [ pozostale gruntylesne |
wlasno$¢ SP
Minister Rolnictwa v marszalek wojewddztwa po
i Rozwoju Wsi | Minister Srodowiska | | uzyskaniu opinii izby rolniczej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 03 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rol-
nychilesnych (Dz. U.2017 poz. 1161; 2020 poz. 471 t.j.).

Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych® byla wielokrotnie nowelizowana, jed-
nakze wprowadzane zmiany mialy przede wszystkim na celu zniesienie obowiazku stoso-
wania jej wybranych przepiséw, w tym dotyczacych koniecznosci uzyskania zgody ministra
wlhasciwego do spraw rozwoju wsi na zmiane przeznaczenia uzytkdw rolnych klas I-111, dla
gruntéw polozonych w granicach administracyjnych miast. Uzasadnieniem dla tego ro-
dzaju zmian miata by¢ poprawa warunkow inwestowania na gruntach miejskich.

Dodatkowo nie wymaga uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi
przeznaczenie na cele nierolnicze i niele$ne gruntow rolnych stanowiacych uzytki rolne klas
[-111, jezeli grunty te spelniaja tacznie nastepujace warunki:

- co najmniej potowa powierzchni kazdej zwartej czedci gruntu zawiera sie w obszarze
zwartej zabudowy,

- polozone sa w odleglosci nie wigkszej niz 50 m od granicy najblizszej dziatki bu-
dowlanej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®,

o' Art. 18-22 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. 2020 poz. 1463 t.j.).
¢ Dz.U.2017 poz. 1161; 2020 poz. 471 ..
% Dz.U. 2020 poz. 65,284,471, 782, 1709; 2020 poz. 65 t.j.
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- polozone sa w odleglo$ci nie wigkszej niz 50 metrow od drogi publicznej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®;

- ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez wzgledu na to, czy stanowia jedna catos¢, czy
stanowia kilka odrebnych czedci.

Przepisow tych nie stosuje si¢ rowniez do okresowego, na czas nie dluzszy niz 10 lat,
wylaczenia gruntéw z produkeji w zakresie niezbednym do:

- podjecia natychmiastowych dziatan interwencyjnych koniecznych do zwalczania klesk
zywiotowych i ich nastepstw, jak réwniez usuwania nastepstw wypadkéw losowych,

- poszukiwania lub rozpoznawania weglowodoréw, wegla kamiennego, wegla brunat-
nego, rud metali.

Wylaczenie z produkgji uzytkéw rolnych, wytworzonych z gleb pochodzenia mineral-
nego i organicznego, zaliczonych do klas I, I1, 111, I1Ia, IIIb, oraz uzytkéw rolnych klas IV,
IVa, IVb, V i VI, wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego, a takze gruntéw, o kto-
rych mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 2-10% ustawy oraz gruntéw lesnych, bez wzgledu na to, czy
potozone sa w granicach administracyjnych miast, czy tez poza nimi — moze nastapic
po wydaniu decyzji zezwalajacych na takie wylaczenie.

Decyzje wydaja odpowiednie organy ochrony gruntéw (rysunek 2.8). Wydanie decyzji
nastepuje przed uzyskaniem pozwolenia na budowe albo dokonaniem zgloszenia budowy
lub wykonania robot budowlanych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®.

Nie wymaga si¢ wydania decyzji przy przeksztalceniach gruntéw rolnych na cele lesne.
Zmiana lasu na uzytek rolny jest dopuszczalna w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych
potrzeb whascicieli. Decyzje o przeksztalceniu wydaje wowczas:

- w stosunku do lasow stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panistwa — dyrektor regionalnej
dyrekgji Lasow Pafistwowych, na wniosek nadlesniczego,

- wstosunku do lasow niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panistwa — starosta na wniosek
wlasciciela lasu.

¢ Dz.U.2020 poz. 470,471, 1087 t.j.

65 Sa to grunty: pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, stuzacymi wylacznie dla
potrzeb rolnictwa, pod wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz
innymi budynkami i urzadzeniami stuzacymi wylacznie produkeji rolniczej oraz przetwérstwu rol-
no-spozywczemu, pod budynkami i urzadzeniami stuzacymi bezposrednio do produkeji rolniczej
uznanej za dzial specjalny w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych i po-
datku dochodowym od os6b prawnych, parkéw wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewienia-
mi s'r(')dpolnymi, wtym rowniez pod pasami przeciwwietrznymi i urzqdzeniami przeciwerozyjnymi,
rodzinnych ogrodéw dziatkowych i ogrodéw botanicznych, pod urzadzeniami melioracji wodnych,
przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych, zaopatrzenia wsi w wode, kanalizacji oraz utylizacji
$ciekow i odpadow dla potrzeb rolnictwa i mieszkancow wsi, zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa,
torfowisk i oczek wodnych oraz pod drogami dojazdowymi do gruntéw rolnych.

% Dz.U 2020 poz. 1333 .

76



Zarzadzanie ochrong powierzchni ziemi

Rysunek 2.8.

Organy odpowiedzialne za ochrone gruntow wydajace decyzje o wylaczeniu gruntéw rolnych
ilesnych z produkeji

| starosta | [Dyrektor Regionalnej Dyrekeji LP| | Dyrektor Parku Narodowego |
17 17
- UR pochodzenia | grunty lesne | | grunty rolne ilesne polozone
organicznego: I-VI (dla klas w parku narodowym

IV-VIwniosek jest wiazacy
a decyzja ma charakter
deklaratoryjny

- UR pochodzenia
mineralnego: [-111

- grunty wymienione w art. 2
ust. 1 pkt2-10

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 03 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rol-
nychilesnych (Dz. U.2017 poz. 116152020 poz. 471 t.j.).

W razie wylaczania gruntéw z produkeji w decyzji o wylaczeniu moze by¢ natozony
na inwestora obowiazek zdjecia i wykorzystania na cele poprawy wartosci uzytkowej grun-
tow — préchnicznej warstwy gleby z gruntow rolnych klas I, 11, IIa, ITIb, III, IVa i IV oraz
z torfowisk.

Ustawa o ochronie gruntdw rolnych i lesnych®” dopuszcza dwa rodzaje wytaczen, a mia-
nowicie: trwale i nietrwale, ktore jest ograniczone czasowo do maksymalnie 20 lat. Powo-
duje to modyfikacje w naliczaniu kosztéw wylaczenia. Osoba, ktora uzyskata zezwolenie
na trwale wylaczenie gruntow z produkeji (whasciciel, uzytkownik wieczysty, posiadacz
samoistny, dzierzawca, uzytkownik, zarzadca), jest obowigzana uisci¢ naleznos¢ i opfaty
roczne a takze — w przypadku gruntu lesnego — jednorazowe odszkodowanie w razie do-
konania przedwczesnego wyrebu drzewostanu. W przypadku wylaczania nietrwatego nie
ponosi sie kosztéw jednorazowej naleznosci (rysunek 2.9).

Rysunek 2.9.
Rodzaje i koszty wytaczenia gruntow rolnych i lesnych z produkgji
| trwale [ | nietrwale |
naleznosci (jednorazowo) | X |
opfata roczna (10 lat) | oplata roczna przez okres wylaczenia

(nie dtuzej niz 20 lat)

odszkodowanie za przedwczesny wyrab
drzewostanu (grunty lesne)

odszkodowanie za przedwczesny
wyrab drzewostanu (grunty lesne)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 03 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rol-
nych ilesnych (Dz. U.2017 poz. 116152020 poz. 471 t.j.).

¢ Dz.U.2017 poz. 1161; 2020 poz. 471 ..
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Nalezno$¢ to jednorazowa opfata, ktéra trzeba zaptaci¢ za trwate wylaczenie gruntow
rolnych z produkgji. Nalezno$¢ za wylaczenie z produkgji 1 ha gruntéw rolnych wylicza
sie proporcjonalnie do powierzchni wylaczanych z produkgji gruntéw rolnych i ich klasy.
Stawki, od ktérych wylicza sie naleznos¢ za wylaczenie z produkeji uzytkow rolnych (grun-
tow ornych, sadow, fak, pastwisk pod budynkami i urzadzeniami wchodzacymi w sktad
gospodarstw rolnych oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami $rodpolnymi, w tym
pod pasami przeciwwietrznymi i urzadzeniami przeciwerozyjnymi) sa okreslone w art. 12.
ustawy®®. Nalezno$¢ ptaci si¢ w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym decyzja o jej wysoko-
$ci stala sie ostateczna. Jezeli cena gruntéw inwestycyjnych na rynku lokalnym jest wysoka
i przewyzsza wysoko$¢ ustalonej naleznosci, wowczas inwestor tej naleznoéci nie wnosi.
Jezeli natomiast cena gruntow jest nizsza od wyliczonej naleznosci, inwestor wplaca jedy-
nie roznice miedzy wyliczona kwota naleznosci a cena ziemi. Nie dotyczy to jednak oplat
rocznych, ktdre sa wplacane przez 10 lat, gdyz liczone sa od pelnej kwoty naleznosci, nie po-
mniejszonej o ceng ziemi. Oplaty roczne w przypadku trwalego wylaczenia gruntu placone
sa przez 10 lat. Kazda z nich wynosi 10% naleznosci (bez pomniejszenia o warto$¢ rynkowa
gruntu). W przypadku czasowego (nietrwalego) wylaczenia gruntu, oplaty roczne ptacone
przez okres tego wylaczenia, nie dtuzej niz 20 lat od chwili wylaczenia tych gruntéw z pro-
dukgji. Oplate roczng za dany rok uiszcza si¢ do 30 czerwca tego roku.

Wysokos$¢ jednorazowego odszkodowania za przedwezesny wyrab drzewostanu ustala
sie zgodnie z zasadami zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20

czerwca 2002 r. w sprawie jednorazowego odszkodowania za przedwczesny wyrab drze-
69

wostanu®, wedlug nastepujacego wzoru:
O=(W,—W,)ZPC, (1)
gdzie:

O — wysokos¢ odszkodowania w zlotych,

W, —wskaznik wartosci jednego ha drzewostanu na pniu w wieku przedwczesnego wy-
rebu tego drzewostanu,

W, — wskaznik wartosci spodziewanej jednego ha drzewostanu na pniu w wieku
rebnosci,

Z — stopien zadrzewienia drzewostanu stanowiacy iloraz faktycznej miazszosci drze-
wostanu w wieku przedwczesnego wyrebu oraz miazszosci potencjalnie mozliwej
do osiagniecia przez ten drzewostan,

P — powierzchnia drzewostanu w ha,

C — aktualna cena sprzedazy jednego m* drewna wynikajaca z komunikatu Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” dla celow podatku lesnego.

6 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 1. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. 2017 poz. 1161;
2020 poz. 471 t.j.).

% Dz.U.2002 nr 99 poz. 905.
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Jezeli wskaznik wartosci W nie zostat okreslony, wysoko$¢ odszkodowania ustala sie
wedtug nastepujacego wzoru:

0=W,ZPC, (2)

gdzie:
W, — wskaznik warto$ci kosztow poniesionych na zatozenie i pielegnacje jednego ha

drzewostanu.

Obowiazek ponoszenia kosztow wylaczenia powstaje od dnia faktycznego wylaczenia
gruntow z produkgji. W razie zbycia gruntéw, co do ktérych wydano decyzje a niewyta-
czonych jeszcze z produkeji, obowigzek uiszczenia naleznosci i oplat rocznych ciazy na na-
bywecy, ktory wyltaczyt grunt z produkeji. Zbywajacy jest obowiazany uprzedzi¢ nabywce
o tym obowiazku. W razie zbycia gruntéw wylaczonych z produkeji, obowiazek uiszczania
oplat rocznych przechodzi na nabywce. Zbywajacy jest obowiazany uprzedzi¢ o tym na-
bywce. Naleznosci, oplaty roczne, odszkodowanie za przedwezesny wyrab drzewostanu
stanowig dochéd Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, przy wylaczeniu gruntéw rolnych,
a funduszu lesnego, bedacego w dyspozycji Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych,
przy wylaczaniu gruntéw lesnych.

Istnieje mozliwo$¢ zwolnienia z oplat™. Ma to miejsce w sytuacji, gdy grunty wylaczane
sa z przeznaczeniem pod budownictwo mieszkaniowe, a wylaczana powierzchnia wynosi:
- do 0,05 ha w przypadku budynku jednorodzinnego,

- do 0,02 ha na kazdy lokal mieszkalny, w przypadku budynku wielorodzinnego.

Zart. 12.16 tej samej ustawy wynika natomiast mozliwo$¢ umorzenia opfat.

Na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, w przypadku
inwestycji o charakterze uzytecznoéci publicznej z zakresu o$wiaty i wychowania, kultury,
kultu religijnego oraz ochrony zdrowia i opieki spotecznej, jezeli inwestycja ta stuzy zaspo-
kojeniu potrzeb lokalnej spofecznosci oraz dotyczacej powigkszenia lub zatozenia cmenta-
rza, jezeli obszar gruntu podlegajacy wylaczeniu nie przekracza 1 ha i nie ma mozliwosci
zrealizowania inwestycji na gruncie nieobjetym ochrona, mozna umorzy¢ catos¢ lub czesé
naleznosci i oplat rocznych, a w odniesieniu do gruntéw lesnych — réwniez jednorazowe
odszkodowanie w razie dokonania przedwczesnego wyrebu drzewostanu. Umorzenie to
nastepuje poprzez:

- marszatka wojewodztwa — w odniesieniu do gruntéw rolnych,

- dyrektora Regionalnej Dyrekeji Lasow Paristwowych — w odniesieniu do gruntow
lesnych,

- dyrektora parku — w odniesieniu do obszarow wchodzacych w sktad parkéw narodo-

wych (Cymerman 2010, s. 56).

W Polsce wystepuje stale zainteresowanie przeznaczeniem gruntéw rolnych i le$nych
pod inwestycje oraz zabudowe mieszkaniowa (rysunek 2.10). W strukturze wylaczen do-
minuja grunty rolne. W latach 2003-2019 powierzchnia gruntéw wylaczonych wahata sie

7 Wynika z art. 12a ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U.
2017 poz. 1161; 2020 poz. 471 t.j.).
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w przedziale 0k.1950-5500 ha rocznie. Powierzchnia wytaczonych gruntéw lesnych jest
nizsza (ok. 450-1100 ha rocznie) i bardziej rownomierna w kolejnych latach.

Rysunek 2.10.
Powierzchnia wylaczonych gruntéw w Polsce (ha)
14000
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grunty lesne ogdtem
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych bdl.gov.pl.

Jak podaje Kostariska (2018, s. 65-66), tendencja ta wynika nie tylko z ekonomicznej
atrakcyjnosci gruntéw rolnych, ale jest zwiazana ze statym wzrostem popularnosci terenow
wiejskich, postrzeganych przez mieszkaficéw miast jako dobre miejsce do zycia i wypo-
czynku, wolne od uciazliwosci i zanieczyszczen, jakie niesie ze soba srodowisko miejskie.
Odpowiedzialne za planowanie przestrzenne organy samorzadowe w dotychczas niezabu-
dowanych terenach rolnych widzg atrakcyjne zaplecze rozwoju gmin — mozliwos¢ zain-
westowania terendw rolnych ma si¢ przyczyni¢ przede wszystkim do wzrostu dochoddw
jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze ufatwi¢ tym podmiotom realizacje niekto-
rych zadan wynikajacych z ustaw samorzadowych, takich jak walka z bezrobociem czy
zaspokajanie potrzeb lokalowych mieszkanicow gmin. Kolejnym czynnikiem wplywaja-
cym na dazenie do zmiany rolniczego sposobu wykorzystywania gruntéw jest presja ich
wlascicieli, ktorzy traktuja nieruchomosci rolne nie jako srodek produkeji rolnej, ale jako
lokate kapitatu. Jednym z czynnikow, ktére pozwalaja na maksymalizacje korzysci wyni-
kajacych z nabycia gruntow jest przeksztalcenie dziatek rolnych w dziatki budowlane i ich
dalsza odsprzedaz. Inwestorzy wskazuja przy tym na konstytucyjna zasade ochrony prawa
wlasnosci, uznajac, ze prawo do swobodnego decydowania o sposobie wykorzystania nie-
ruchomodci jest jednym z jego elementéw. Organy gmin z réznych przyczyn ulegaja tym
naciskom, zapominajac czesto, ze ustawodawca polski chroni wlasno$¢ w ramach status
quo, a nie w ramach przysztych zamierzen inwestycyjnych wiasciciela. Prawo zabudowy nie
jest wiec oczywistym elementem prawa wlasno$ci nieruchomosci, za$ jednym z elementow,
ktdre okreslaja dopuszczalne sposoby wykonywania tego prawa, sa miejscowe plany zago-
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spodarowania przestrzennego oraz decyzje organéw administracji wydawane w ramach
procedury planistyczne;j.

Powyzsze czynniki, w polaczeniu z niewielka liczba miejscowych plandéw zagospoda-
rowania przestrzennego i z uchwalaniem tych planéw prawie wyfacznie dla terendw prze-
widzianych do zmiany przeznaczenia na cele mieszkaniowe, ustugowe czy produkeyjne
oraz z lokowaniem inwestycji w opartych na decyzjach o warunkach zabudowy powo-
duja, ze coraz wiecej gruntow, wykorzystywanych dotychczas rolniczo jest przeznaczanych
na inne cele, a powierzchnia gruntéw rolnych w Polsce stale maleje (Kostariska 2018, s.
65-66) Mozna te tendencje zauwazy¢, analizujac dane dotyczace kierunkéw wylaczenia
gruntéw rolnych i lesnych. Najwyzszy udzial maja powierzchnie wylaczone pod budownic-
two mieszkaniowe (rysunek 2.11). Zwracaja uwage réwniez inne kierunki wylaczen, m.in.
pod uzytki kopalne, dostarczajace kruszyw do prowadzenia prac budowlanych. Zwiazane
jest to réwniez z intensywnym w ostatnich latach rozwojem infrastruktury komunikacyjnej,
czesto na nowo powstajacych terenach osiedlowych (Swidyriska 2020). Nieustannie poszu-
kuje si¢ metod i algorytméw umozliwiajacych optymalne uzytkowanie terenu (Zukowska
i Kowalewska 2013).

Rysunek 2.11.
Kierunki wylaczania gruntéw w Polsce (ha)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych bdl.gov.pl.

Przeznaczanie znacznych terenéw na cele pozarolnicze powoduje zuzywanie réwniez
gleb bardzo dobrych i dobrych. Zdaniem Krasowicza i in. (2011, s. 43-58) wedlug danych
GUS do 1990 r. gleby stabe i bardzo stabe stanowily ponad 60% gruntéw przekazywanych
na cele nierolnicze, gleby dobre ponizej 15%, ale proporcje te ulegly catkowitemu odwro-
ceniu. Powoduje to zagrozenie dla samowystarczalnosci zywnosciowej kraju i mozliwosci
zabezpieczenia produkeji biomasy na cele energetyczne.
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3. Uwarunkowania $rodowiskowe w procedurze planistycznej

3.1. Przestrzen i gospodarka przestrzenna

Przestrzen w rozumieniu uniwersalnym mozna okresli¢ jako sposéb istnienia materii. Po-
jecie przestrzeni mozna takze zdefiniowac jako obszar nieokreslony mieszczacy wszystkie
byty przestrzenne. Definicja ta nawiazuje do pojecia przestrzeni absolutnej (newtonow-
skiej) — nieskoniczonego i nierozpoznawalnego pojemnika mieszczacego wszystkie byty
czy przedmioty materialne (Borsa 2004, s. 7). Pojemnik ten moze by¢ skonkretyzowany
przez nadanie mu trzech wymiardw. W ten sposéb przestrzen definiuje Sfownik Jezyka Pol-
skiego', czyli jako nieograniczony tréjwymiarowy obszar, w ktérym zachodza wszystkie zja-
wiska fizyczne. Powyzsze definicje sa jednak malo uzyteczne i niemozliwe do wykorzystania
w sensie praktycznym. Bardziej utylitarne podejscie definiuje przestrzen jako konkretny
obszar o okreslonym polozeniu i charakterystycznych wlasciwosciach przyrodniczych oraz
spoteczno-ekonomicznych. Najczesciej wyrdzniamy dwa rodzaje przestrzeni — rzeczywista
(realna) i planistyczna.

W analizach geograficzno-ekonomicznych wystepuja jedynie niektore typy przestrzeni,
takie jak: przestrzen geodezyjna, geograficzna i ekonomiczna. Przestrzen geodezyjna wy-
nika z pomiarow wielkosci i ksztaltu kuli ziemskiej, posiada homogeniczna strukture (jed-
norodnag) i izotropowy charakter, czyli wykazuje we wszystkich kierunkach jednakowe
wlasciwosci (Meyer 2007, s. 174). Tak rozumiana przestrzen ma trzy wymiary: dwa po-
ziome, pokrywajace si¢ z pojeciem diugosci i szerokosci geograficznej oraz trzeci, prosto-
padly do nich wymiar pionowy (Bilozor i Szuniewicz , s. 61). Stanowi ona podstawe dla
wyrdznienia pozostatych klas przestrzeni i w ukladzie hierarchicznym zajmuje pozycje
najwyzsza. W przestrzeni geodezyjnej wyroznia si¢ przestrzen geograficzna, w niej zas —
przestrzen ekonomiczna. Przestrzen geograficzna (okreslana réwniez jako fizyczno-geogra-
ficzna) obejmuje powierzchni¢ Ziemi zréznicowana jakosciowo, pod wzgledem fizycznym,
biologicznym i geochemicznym. Przestrzen ekonomiczna zas obejmuje te czg$¢ przestrzeni

! https://sjp.pwn.pl/sjp/przestrzen;2511263.html, dostep 06.08.2020 r.
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geograficznej, ktora jest stale badz czasowo wykorzystywana przez czlowieka. Przestrzen
ekonomiczna interpretuje si¢ réwniez jako przestrzenn odwzorowujaca wszystkie ekono-
miczne wymiary rzeczywistosci, w ktérej zachodza wszelkie przejawy aktywnosci produk-
cyjnej i nieprodukeyjnej czlowieka (Meyer 2007, s. 174).

Pojecie przestrzeni nie jest rownoznaczne z pojeciem srodowiska, jednakze przestrzen
geodezyjna stanowi punkt wyjsciowy do szeroko pojmowanego srodowiska czfowieka (ta-
bela 3.1), na ktére skladaja sie:

- zasoby stworzone przez przyrode,
- zasoby przeksztafcane lub tworzone przez cztowieka,

- procesy uzytkowania powyzszych zasobow.

Tabela 3.1.

Sktadniki, czynniki i uwarunkowania srodowiska czfowieka

Sktadniki i rodzaje srodowiska Czynniki Uwarunkowania
przestrzen geodezyjna kula ziemska prawa geometrii
+ fizyczne przyroda prawa przyrody
+ biotyczne ksztatt (zasob)

+ antropogeniczne czlowiek potrzeby i wartosci

= $rodowisko geograficzne rownowaga ekologiczna

funkcjonalno-techniczne

+ spoleczno-ekonomiczne i ek .
i ekonomiczne

procesy (funkcjonowanie) spoleczenstwo
mentalne, ustrojowo-poli-

tyczne itp.

+ kulturowe

ksztalt i funkcjonowanie

= $rodowisko czlowicka .
(zasoby i procesy)

prawa spoleczne

Zrédlo: Borsa (2004, s. 8).

Pod pojeciem przestrzeni planistycznej nalezy rozumie¢ rzeczywista przestrzen Ziemi,
poddawana procesom aktywnego planowania przestrzennego. Jest ona przedmiotem pro-
graméw i plandw rozwoju jej zagospodarowania, a mozna ja rozpatrywa¢ w roznych ska-
lach, od przestrzeni kraju zaczynajac, a na przestrzeni domu konczac (Bajerowski 2009, s.
14). Podstawowymi elementami przestrzeni planistycznej sa:

1. sposoby lub formy uzytkowania, czyli wszystkie znane sposoby korzystania z realnej
przestrzeni, niezaleznie od stopnia antropogenizacji, odnoszace si¢ wylacznie do po-
wierzchni ziemi; moga mie¢ charakter form aktualnych:

- uzytkowanie faktyczne to stan korzystania z przestrzeni, jaki mozna aktualnie zaobser-
wowac bezposrednio w terenie,

- uzytkowanie potencjalne, czyli mozliwos¢ uzytkowania danego obszaru w ogole na pod-
stawie potencjatu wynikajacego z okreslonej konfiguracji i stanu wlasnosci przestrzeni
planistycznej — tej formy w terenie nie widac,
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- uzytkowanie postulowane to synonim funkgji planistycznej, w idealnych warunkach
tozsame z uzytkowaniem potencjalnym,

2. stany uzytkowania przestrzeni to te formy lub sposoby, ktore ksztaltuja si¢ przede
wszystkim samoistnie, z minimalnym udzialem cztowieka — bez planu,

3. funkgje planistyczne to sposoby wykorzystywania cech przestrzeni, ktore przybieraja
sformalizowang posta¢ w planach jej zagospodarowania i do ktérych czlowiek dazy
w procesie zawlaszczania przestrzeni.

Nazréznicowane, naturalne cechy przestrzeni nakladaja sie roznorodne formy zagospo-
darowania wytworzone przez czfowieka, tworzac strukture przestrzenna. Sktadaja sie na nig
trzy rodzaje elementow:

- strefowe, to obszary o okreslonych cechach naturalnych, ktore predysponuja je do pel-
nienia roznych funkeji gospodarczych; sa to gléwnie obszary lesne, obszary rolne, rejony
wydobycia surowcéw mineralnych oraz obszary turystyczno-wypoczynkowe, a takze
obszary o cechach jednorodnych, nieuzytkowane gospodarczo, np. skaliste zbocza pasm
gorskich, bagna, pustynie i przestrzenie polarne (sa one w pewnym stopniu uzyteczne,
dzieki wykorzystaniu ich cech naturalnych stuzac m.in. turystyce),

- liniowe, to ciagi infrastruktury stuzace funkcjonowaniu spofeczenstwa i gospodarki,
tworzace powigzania miedzy réznymi elementami uzytkowania stacjonarnego; stuza
komunikacji, czyli przemieszczaniu ludzi, towaréw, informacji oraz zaopatrzeniu
w wode i energie,

- punktowe (ogniskujace), powstajace i rozwijajace si¢ na skrzyzowaniach ciagéw infra-
struktury technicznej, ktore, dzigki polozeniu i tatwej dostepnosci z obszarow otaczaja-
cych, posiadaja korzystne warunki do rozwoju funkgji produkeyjnych czy ustugowych
(Bajerowski 2009, s. 11, Borsa 2004, s. 62-63).

Wszelkimi dziataniami dotyczacymi podmiotéw i przedmiotow zwiazanych z organi-
zacja uzytkowania przestrzeni zajmuje sie gospodarka przestrzenna. W wymiarze praktycz-
nym obejmuje ona catoksztalt dziatalno$ci w zakresie przestrzennego zagospodarowania
i uzytkowania gruntéw. Celem gospodarki przestrzennej jest ochrona okreslonych wartosci
przestrzeni i racjonalne jej ksztaltowanie poprzez stymulowanie proceséw gospodarczych.
Drziatania ochronne obejmuja dazenie do zachowania réwnowagi pomiedzy elementami
naturalnymi srodowiska a szeroko rozumianymi wytworami dzialalnosci ludzkiej (tj. cy-
wilizacja, np. ukfadem osadniczym, infrastruktura, obiektami gospodarczymi). Ksztaltowa-
nie przestrzeni, czyli dziatania przeksztalceniowe zwiazane z nowymi kierunkami rozwoju
spoteczno-gospodarczego obejmuja réwniez przywracanie wartosci naturalnych srodowi-
sku. Z punktu widzenia merytorycznego gospodarka przestrzenna jest to proces polegajacy
na transformacji istniejacego stanu przestrzeni w stan pozadany (Cymerman i Szczepanska
1997, 5.147). W ujeciu waskim gospodarka przestrzenna obejmuje faze realizacji, czyli tylko
gospodarowanie przestrzenig. Natomiast w podejsciu szerokim, oprdcz fazy realizacji, za-
wiera sie réwniez faza przygotowawcza i faza po realizacji, czyli zaréwno planowanie, jak
i zagospodarowanie przestrzenne.
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3.2. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Pojeciem ,,zagospodarowanie przestrzenne” mozemy okresli¢ proces przeksztalcania i przy-
stosowywania przestrzeni do uzytkowania poprzez celowe wprowadzenie do tej przestrzeni
trwalych elementéw. Najezeéciej jednak rozumiemy je bardziej statycznie, jako ogot wspél-
zaleznych obiektéw i urzadzen powierzchniowych, liniowych i punktowych, rozmiesz-
czonych w przestrzeni, ktére tworzg istniejacy stan funkcjonowania i uzytkowania danego
obszaru, czyli zagospodarowanie przestrzenne jest wynikiem dzialan indywidualnych
i zbiorowych w celu zaspokojenia réznych potrzeb mieszkancow i uzytkownikéw danego
terenu (Bajerowski 2003, s. 19). Natomiast planowanie przestrzenne to wlasnie proces, pla-
nowe dzialanie, calo$¢ usystematyzowanych czynnosci rozmieszczenia na danym obszarze
ludnosci, mieszkan, infrastruktury spofecznej i technicznej w celu racjonalnego funkejo-
nowania i uzytkowania przestrzeni, z przyjeciem fadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju za podstawe dziatan. Lad przestrzenny, zgodnie z zapisem ustawowym?, to takie
uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadko-
wanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospo-
darcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Z kolei zréwnowazony
rozwdj oznacza w prawodawstwie® rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje
proces integrowania dziataii politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej i trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu za-
spokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli, zaréwno
wspolezesnie, jak i w przyszlosci.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® reguluje takze zbior pryn-
cypiow, jakie nalezy spelni¢ lub uwzgledni¢ w procesie zagospodarowania konkretnej
przestrzeni, ktory wyznacza pewien obowiazujacy zakres stanowiacy niezbedne minimum
dziatan. I tak, w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza:

- wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,

walory architektoniczne i krajobrazowe,

- wymagania ochrony $rodowiska, takze w gospodarowaniu wodami i w ochrone grun-
tow rolnych i lesnych,

- wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspdlczesnej,

- wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb
niepelnosprawnych,

- walory ekonomiczne przestrzeni,
- prawo wlasnosci,

- potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

? Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2020
poz.293,471.782,1086, 1378 t.j.) art. 2, pkt.1.

* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2020 poz. 1219, 1378,
1565 tj.) art. 3, pkt.50.

* Dz.U.2020 poz. 293,471. 782, 1086, 1378 t.j.
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- potrzeby interesu publicznego,

- potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych,

- zapewnienie udzialu spoleczenistwa w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, nad miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, takze
przy uzyciu $srodkow komunikagji elektroniczne;j,

- zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych,

- potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody do celéw zaopatrzenia
ludnosci®.

Planowanie przestrzenne w Polsce przyjmuje uktad hierarchiczny, a zadania prze-
strzenne realizuja podmioty planistyczne, scisle powiazane ze struktura podzialu admini-
stracyjnego kraju, czyli:

1. samorzad terytorialny:

- gmina,

- zwigzki miedzygminne,

- powiat,

- wojewddztwo,

2. administracja rzadowa:

— terenowa,

- centralna,

- Sejm RP (Cymerman 2009, s. 136).

Zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego
i organy administracji rzadowej, a takze zakres i sposoby postepowania w sprawach prze-
znaczania terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy
realizowane sa za pomoca systemu dokumentéw planistycznych (tabela 3.2). Struktura sys-
temu dokumentéw planistycznych stanowi odzwierciedlenie wielopoziomowosci procesow
planowania zagospodarowania przestrzeni, z kolei zakres dzialania i kompetencje poszcze-
golnych organéw odzwierciedlaja organizacje systemu zarzadzania (Zastawniak 2005, s.
19-21). Jednak, w odréznieniu od czterostopniowego schematu podziatu administracyj-
nego kraju, planowanie przestrzenne opiera sie na ukladzie tréjstopniowym. Ksztaltowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, z wyjatkiem morskich wéd we-
wnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strety ekonomicznej oraz terendw zamknie-
tych, nalezy do zadan wlasnych gminy. Jezeli na obszarze metropolitalnym utworzony zostat
zwigzek metropolitalny, to do jego zadan nalezy odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie fadu
przestrzennego. I odpowiednio — za polityke przestrzenng wojewodztwa odpowiada sa-
morzad wojewddztwa, a na poziomie kraju nalezy ona do zadan Rady Ministrow. Natomiast
na szczeblu powiatowym, w granicach swojej wlasciwosci rzeczowej, zadania samorzadu

* Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2020
poz.293,471.782,1086, 1378 t.j.) art. 1, ust.2.
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sprowadzaja si¢ do nieobligatoryjnych analiz i studiéw z zakresu zagospodarowania prze-
strzennego, odnoszacych si¢ do obszaru powiatu i zagadnien jego rozwoju.

Tabela 3.2.

Struktura organizacyjna polskiego systemu planowania przestrzennego przed 13.11.2020 r.

Poziom krajowy

Poziom regionalny

Poziom lokalny

Ramowe .
studium Studium
Koncepcja Plan Lwartn uwarun- Miejsco-
rze- 7agospo- , kowan wy plan
Dokument P Program BOSPO: kowan . . . YP
. strzennego > Audytkra-  darowania . . ikierunkow  zagospo-
planistycz- zadanrza- i kierunkow )
o 7agospo- dowvch jobrazowy  przestrzen- savospo. | /A80SPo- darowania
Y darowania Y nego woje- dar%)wgnia darowania  przestrzen-
kraju wodztwa przestrzen- nego
przestrzen-
nego
nego
Czgs¢ lub
calos¢ gmi-
Obszar pro Obszar Obszar ny, obfzar
Przedmiot Kraj P Wojewddztwo metropoli- . »
blemowy gminy proble-
talny
mowy np.
rewitalizacji
Funkdja Koncepcyj- Decyzyj-
dokumentu no-strate- Strategiczna Strategiczno-decyzyjna  no-realiza-
giczna cyjna
Polityka
. . ) rzestrzen-  Polityka Akt prawa
Charakter Polityka przestrzenna Polityka przestrzenna P a emin rzestZzen miePsco
dokumentu kraju wojewodztwa § P . ]
nalezacych  na gminy wego
do zwigzku
Okreglenie
uwarunko- .
wwath, celow Identyfi- Ustalenie
e kacja kra- przezna-
i kierunkow . . :
) - jobrazow, czenia
zrowno-  Realizacja o
, ) okreslenie s . terenu oraz
Cel opraco-  wazonego  inwesty- cech Okreslenie zasad zagospodarowania okredlenic
wania rozwoju Gji celu charakter przestrzennego Dosobéw
krajuoraz  publicznego stvern c]}: ZI; o8P0
dzialan nie- styczny £OSpO-
Jbednvch iocena darowania
df) jeg}g]o wartosci i zabudowy
osiggniecia
Studium
Dluco Koncepcja Koncepcja uwarun-
8 prze- prze- . kowan
okresowa Plan zagospodarowania ., . .
Nadrzed- . strzennego strzennego e . i kierunkow
noté strategia zagospo- - zagospo- Pprzestrzennego woje- zagospo-
rozZWoju . . wodztwa .
Kraiu darowania darowania darowania
) kraju kraju przestrzen-
nego
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Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny
Minister ~ Ministrowie
. . Zarzad
wlasciwy  icentralne ) . .
Organ spo- “ L zwigzku Woit, burmistrz, prezy-
. ds.rozwoju  organyad-  Zarzad wojewddztwa . ;
rzadzajacy ) o metropoli- dent miasta
regional-  ministracji
: talnego
nego rzadowej
Zgroma-
Orean dzenie
gan. Rada Ministréw Sejmik wojewddztwa zwiazku Rada gminy
stanowiaey metropoli-
talnego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz. U. 2020 poz. 293, 471. 782, 1086, 1378 t.j.).

Polityka rozwoju to zespol wzajemnie powiazanych dziatan, podejmowanych i realizo-
wanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spéjnosci spofecz-
no-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki
oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Do prowa-
dzenia polityki rozwoju zobowiazane sa organy administracji rzadowej i samorzadowej,
czyli Rada Ministrow, samorzad wojewddztwa, zwiazki metropolitalne, samorzad powia-
towy i gminny oraz ich zwiazki. Reguluje to ustawa o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju’. Nowelizacja. przyjeta 15 lipca 2020 r. przez Sejm’, wprowadza zmiany, ktore integruja
wymiar spoleczno-gospodarczy i przestrzenny w dokumentach strategicznych. Poktosiem
tych dziatan s zmiany miedzy innymi w systemie planowania przestrzennego (tabela 3.3),
majace wejs¢ w zycie 13 listopada 2020 r. Na poziomie krajowym podstawowym dokumen-
tem, okreslajacym cele i kierunki rozwoju spolecznego, gospodarczego i przestrzennego
kraju, staje si¢ sSredniookresowa strategia rozwoju kraju.

W miejsce dlugookresowej strategii rozwoju kraju wprowadzono koncepcje rozwoju
kraju w formie dokumentu okreslajacego wyzwania rozwojowe panistwa w wymiarze spo-
tecznym, gospodarczym i przestrzennym na okres do 30 lat. Za przygotowanie i uzgadnianie
projektu koncepcji rozwoju odpowiedzialny jest Prezes Rady Ministréw lub wyznaczony
przez niego minister, a projekt przyjmowany jest przez Rade Ministréw w drodze uchwaly.
W tekscie koncepcji zawarte powinny by¢ wnioski z analizy trendéw rozwojowych za-
chodzacych w kraju, wnioski z analizy trendéw swiatowych i ich potencjalnego wplywu
na trendy rozwojowe w kraju oraz scenariusze rozwoju i wyzwania rozwojowe panstwa,
w wymiarze spolecznym, gospodarczym i przestrzennym?®. Zostaje calkowicie zniesiony
obowiazek przygotowywania koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Na po-
ziomie regionalnym istotne zmiany dotycza wprowadzenia aspektéw przestrzennych do

¢ Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2019 poz.
1295, 2020; 2020 poz. 1378 t.j.) art. 2; art. 3.

7 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U 2020 poz. 1378).

8 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2019 poz.
1295, 2020; 2020 poz. 1378, .j.) art. 4ba; art. 8a; art. 8b.
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strategii rozwoju wojewodztwa, czyli modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej na tym
obszarze. W strategiach rozwoju aspekty przestrzenne beda poruszane w znacznie szerszym

zakresie.

Tabela 3.3.

Struktura organizacyjna polskiego systemu planowania przestrzennego po 13.11.2020 1.

Poziom krajowy

Poziom regionalny

Poziom lokalny

Studium

g Plan zagospo- . Miejscowy plan
Sredniookre- . : uwarunkowan
Dokument . Audyt krajobra- darowania 1 . zagospodarowa-
. sowa strategia ikierunkow za-
planistyczny o ZOWYy przestrzennego . nia przestrzen-
rozwoju kraju o gospodarowania
wojewodztwa nego
przestrzennego
Czg$¢ lub catos¢
. . o . miny, obszar
Przedmiot Kraj Wojewddztwo Obszar gminy sy
problemowy np.
rewitalizacji
Funkcja doku- Koncepcyjno- . Strategiczno-de-  Decyzyjno-reali-
. Strategiczna . L
mentu -strategiczna cyzyjna zacyjna
Charakter Polityka prze- . S Polityka prze- Akt prawa
tykap . Polityka przestrzenna wojewodztwa tykap : MEp
dokumentu strzenna kraju strzenna gminy  miejscowego
Okreslenie
uwarunkowan,  Identyfikacja Ustalenie prze-
celowikierun-  krajobrazéw, znaczenia terenu

Cel opracowania

kéw rozwoju

okreslenie cech

Okreslenie zasad zagospodarowa-

oraz okreslenie

kraju wwymia-  charakterystycz- nia przestrzennego sposobow zago-
rze spolecznym,  nychiocena spodarowania
gospodarczym wartosci i zabudowy
i przestrzennym
Plan zagospo Studium
C z - .
Sredniookre- gosp uwarunkowan
> . darowania - .
Nadrzedno$¢ - - sowa strategia i kierunkow za-
. . przestrzennego .
rozwoju kraju o gospodarowania
wojewodztwa
’ przestrzennego
Orean sporz: Minister wlasci-
dzf o porza wy ds. rozwoju Zarzad wojewddztwa Wojt, burmistrz, prezydent miasta
) regionalnego
Organ stano- e AT )
5 Rada Ministréw Sejmik wojewddztwa Rada gminy

wigcy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz. U. 2020 poz. 293, 471. 782, 1086, 1378 t.j.).

Ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposéb zagospodarowania
i korzystania z terenu, organ odpowiedzialny za kreowanie polityki przestrzennej bierze
pod uwage czynniki zmierzajace do ochrony istniejacego stanu zagospodarowania terenu,
jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania. S nimi:
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interes publiczny,

interesy prywatne (takze zglaszane w postaci wnioskow i uwag),

w N

analizy:
-~ ekonomiczne,
—  $rodowiskowe,

- spofeczne.
3.2.1. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne na poziomie lokalnym

Podstawowa role w polskim systemie planowania przestrzennego odgrywa samorzad
gminny z przystugujacym mu wladztwem planistycznym. To wlasnie w granicach poszcze-
golnych gmin ma miejsce faktyczna realizacja gospodarki przestrzennej. Od lat 90., wraz
z postepujaca suburbanizacja, na wybranych dziatkach pojawito si¢ intensywne budownic-
two jednorodzinne, ktore zaczeto zajmowac ziemie coraz bardziej oddalone od jednostek
osadniczych. Budowano coraz wigksze domy na duzych parcelach lub grupy kilku domow
na powstajacych osiedlach ogrodzonych. Bylo to gtownie odzwierciedleniem rosnacych
dochoddéw czesci spoteczenstwa, ktore przywiazywato coraz wigksza wage do posiadania
wiasnego domu z ogrodem jako zmiany stylu zycia (Czerny i Czerny 2019, s. 9-10).

W obecnym prawodawstwie w przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie
wymagan ladu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz walorow
ekonomicznych przestrzeni nastepuje poprzez:

1. ksztaltowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowa-
nia transportochtonnosci ukladu przestrzennego,

2. lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposob umozliwiajacy mieszkaicom
maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego
$rodka transportu,

3. zapewnianie rozwigzan przestrzennych ulatwiajacych przemieszczanie sie pieszych
i rowerzystow,

4. dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:

- na obszarach o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,
w granicach jednostki osadniczej’, w szczegolno$ci poprzez uzupelnianie istniejacej
zabudowy,

- na terenach polozonych na innych obszarach, wytacznie w sytuacji braku dostatecznej
ilosci terendw przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy potozonych na obszarach
o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach
jednostki osadniczej; przy czym, w pierwszej kolejnosci na obszarach w najwyzszym
stopniu przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie si¢ obszary charakteryzujace
sie najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposaze-

 Wart. 2, pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych (Dz. U. 2019 poz. 1443 t.j.) jednostke osadnicza okreslono jako wyodrebniony prze-
strzennie obszar zabudowy mieszkaniowej wraz z obiektami infrastruktury technicznej zamieszkany
przez ludzi.
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nia w sieci wodociagowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze oraz
sieci i urzadzenia telekomunikacyjne, adekwatnym dla nowej, planowanej zabudowy™".

Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym',
ado jej zadan whasnych nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym — spraw
zwiazanych z fadem przestrzennym, gospodarka nieruchomosciami, ochrong srodowiska
i przyrody oraz gospodarka wodna'?. Samodzielno$¢ planistyczna i kompetencje w dziedzi-
nie okreslania przez wladze gminy przeznaczenia terenu na okreslone cele sa jednoznaczne
i zaden inny podmiot systemu planowania przestrzennego nie ma takich uprawnien (Pa-
rysek 2016, s. 42). To whasnie do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy miedzy innymi
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego'. Zbior wytycznych dotycza-
cych prowadzenia polityki przestrzennej oraz ustalania przeznaczenia terendw reguluje roz-
dzial 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'.

3.2.1.1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem
planistycznym okreslajacym polityke przestrzenna gminy, zawierajacym zbior lokalnych za-
sad zagospodarowania przestrzennego. Jest dokumentem obligatoryjnym, sktadajacym sie
z czesci tekstowej i graficznej, sporzadzanym na koszt gminy, za wyjatkiem sporzadzenia lub
zmiany studium wynikajacym z rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu po-
nadlokalnym lub metropolitalnym, ktére to dzialania obciazaja odpowiednio budzet pan-
stwa, wojewodztwa, zwiazku metropolitalnego albo powiatu. Swoim zasiegiem obejmuje
caly obszar gminy w granicach administracyjnych. Zapisy zawarte w studium do niedawna
musialy uwzglednia¢ zasady okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
ramowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwiazku
metropolitalnego, jezeli powolany zostat zwiazek metropolitalny oraz ustalenia strategii
rozwoju gminy, o ile gmina posiada taki dokument. Obecnie studium musi uwzglednia¢
ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa i planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wddztwa, a takze strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy; o ile gmina
dysponuje takim opracowaniem®. Za sporzadzenie studium uwarunkowan i kierunkow
przestrzennego zagospodarowania gminy odpowiada — jako organ wykonawczy samo-
rzadu terytorialnego — odpowiednio: w gminach wiejskich — wéjt, gminach miejskich oraz

1" Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2020
poz.293,471.782,1086, 1378 t.j.) art. 1, ust. 4.

' Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020 poz. 713, 1378 tj.) art. 6,
ust. 1.

* Ibidem, art. 7, ust. 1, pkt. 1.

* Ibidem, art. 18, ust. 2, pkt. 5.

" Dz.U. 2020 poz. 293,471.782, 1086, 1378 t.j.

15

Nowe brzmienie ust. 2, art. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wchodzi w zycie 13.11.2020 r. (Dz. U. 2020 poz. 293, 471. 782, 1086, 1378 t.j.).
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miejsko-wiejskich — burmistrz, a w miastach powyzej 100 tysiecy mieszkancow — prezy-
dent miasta'®. Organ wykonawczy powoluje takze gminna komisje urbanistyczno-architek-
toniczng jako organ doradczy, ustala jej regulamin, organizacje i tryb dziatania. Role organu
doradczego, na mocy porozumienia zawartego z odpowiednim wéjtem, burmistrzem lub
prezydentem miasta, moze pelni¢ takze gminna komisja urbanistyczno-architektoniczna
powolana w innej gminie lub powiecie, w ktorego sktad wchodzi wlasciwa gmina. Komisje
te zobowiazane sa do wydania opinii na temat projektu studium, ktory nalezy takze uzgod-
ni¢ z zarzadem wojewddztwa, z zarzadem zwiazku metropolitalnego (o ile istnieje) i z wo-
jewoda. Gmina wystepuje réwniez o opinie, dotyczace rozwiazan przyjetych w projekcie
studium, do:

1. starosty powiatowego,

2. gmin sasiednich,

3. wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow,

4. whasciwych organéw wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panistwa,

5. dyrektora whasciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa technicz-
nego, pasa ochronnego oraz morskich portow i przystani,

6. wlasciwego organu nadzoru gorniczego w zakresie zagospodarowania terenow
gorniczych,
wiasciwego organu administracji geologicznej,
ministra wlasciwego do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony
uzdrowiskowej,

9. dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej w zakresie zagospodarowania ob-
szarow szczegdlnego zagrozenia powodzia,

10. regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

11. wlasciwego organu Panistwowej Strazy Pozarnej i wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska w zakresie:

- lokalizacji nowych zakladéw o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych
awarii,

- zmian ilosci lub rodzaju substancji niebezpiecznych albo ich charakterystyki fizykoche-
micznej, pozarowej i toksycznej, zmian technologii lub profilu produkgji oraz zmian,
ktére moglyby mie¢ powazne skutki zwigzane z ryzykiem awarii w istniejacych zakta-
dach o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii,

- nowych inwestycji oraz rozmieszczenia obszarow przestrzeni publicznej i terendw zabu-
dowy mieszkaniowej w sasiedztwie zakladow o zwickszonym lub duzym ryzyku wysta-
pienia powaznych awarii, w przypadku, gdy te inwestycje, obszary lub tereny zwiekszaja
ryzyko lub skutki powaznych awarii,

12. wlasciwego panistwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego.

' W art. 26, ust.4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020 poz. 713,
1378 t.j.) okreslono, ze prezydent miasta jest organem wykonawczym takze w miastach, w ktérych do
dnia wejécia w zycie ustawy prezydent miasta byl organem wykonawczo-zarzadzajacym.
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Projekt studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
przedstawiony do opiniowania i ustalen, powinien zawierac"’:

- cze$é okredlajaca uwarunkowania przestrzenne w gminie przedstawiona w formie tek-
stowej i graficznej,

- cze$¢ tekstowa zawierajaca ustalenia okredlajace kierunki zagospodarowania prze-
strzennego gminy,

- rysunek przedstawiajacy w formie graficznej ustalenia okreslajace kierunki zagospoda-
rowania przestrzennego gminy, a takze granice obszaréw w nich ujetych,

- uzasadnienie zawierajace objasnienia przyjetych rozwiazan oraz syntezg ustalet pro-
jektu studium.

Tabela 3.4.

Uwarunkowania i kierunki zagospodarowania przestrzennego ujete w studium

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

[ uwarunkowania

11 kierunki

dotychczasowe przeznaczenie, zagospodarowanie
i uzbrojenie terenu;

stan fadu przestrzennego i wymogi jego ochrony; -

diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej
i przestrzennej przygotowanej na potrzeby strategii

rozwoju gminy; -

stan $rodowiska, w tym stan rolniczej i lesnej
przestrzeni produkeyijnej, wielkos¢ i jakos¢ zaso-
bow wodnych oraz wymogi ochrony srodowiska,

przyrody i krajobrazu, w tym — krajobrazu 2.

kulturowego;

stan dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz

dobr kultury wspotezesnej; 3.

rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajo-

brazowym lub okreslenie przez audyt krajobrazo- 4.

wy granic krajobrazow priorytetowych;
warunki i jakos¢ zycia mieszkancow, w tym —
ochrona ich zdrowia;

zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia; 6.

potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy, uwzglednia-
jace w szczegolnosci:

analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoleczne;

prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace
migracje na obszarach funkcjonalnych;

w

uwzgledniajace bilans terenéw przeznaczonych
pod zabudowe:

kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy
oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym — wynikaja-
ce z audytu krajobrazowego;

kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania
oraz uzytkowania terenow, w tym — tereny prze-
znaczone pod zabudowe oraz tereny wylaczone
spod zabudowy;

obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego
zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym —
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkow oraz dobr kultury wspotezesnej;

kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infra-
struktury technicznej;

obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje
celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwesty-
cje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa;

obszary, dla ktorych obowiazkowe jest sporzadze-
nie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, a takze obszary przestrzeni publicznej;

17 Szczegolowe wytyczne dotyczace stosowania standardéw przy zapisywaniu ustalen czedci tek-
stowej oraz stosowania oznaczen, nazewnictwa i standardéw przy sporzadzaniu rysunku projektu
studium zapisane sa w § 6 i § 7 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (Dz.U. 2004 nr 118 poz. 1233).
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Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy

I uwarunkowania 1T kierunki

- mozliwoéci finansowania przez gming wykonania 8. obszary, dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢

sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicz- miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nej, a takze infrastruktury spolecznej, stuzacych nego;
realizacji zadan wlasnych gminy; 9. kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i lesnej
—  bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe; przestrzeni produkcyjnej;
10. stan prawny gruntow; 10. obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz

11. wystepowanie obiektéw i terenéw chronionych; obszary osuwania si¢ mas ziemnych;

1

—

. obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza si¢

12. wystepowanie obszaréw naturalnych zagrozen
w zlozu kopaliny filar ochronny;

geologicznych;

12. obszary pomnikow zaglady i ich stref ochronnych
oraz obowigzujace na nich ograniczenia prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej;

13. wystepowanie udokumentowanych z{6z kopalin,
zasobow wod podziemnych oraz udokumento-
wanych komplekséw podziemnego skfadowania
dwutlenku wegla; 13. obszary wymagajace przeksztalcen, rehabilitacji,

14. wystepowanie terenéw gorniczych; rekultywacji lub remediacjis

15. stan systeméw komunikacji i infrastruktury 14. obszary zdegradowane;

technicznej, w tym = stopien uporzadkowania 15. granice terenu zamknigtego i jego strefy ochronnej,
gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej oraz w tym stref ochronnych wynikajacych z decyzji lo-
gospodarki odpadami kalizacyjnych wydanych przez Komisje Planowa-

nia przy Radzie Ministrow w zwiazku z realizacja
inwestycji w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
panistwa.

16. zadania stuzace realizacji ponadlokalnych celow
publicznych;

17. wymagania dotyczace ochrony przeciwpowo-
dziowej.

Zrédlo: Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
2020 poz.293,471.782,1086, 1378 tj.) art. 10, ust 11 2.

Poza wymienionymi w tabeli 3.4 uwarunkowaniami i kierunkami zagospodarowania
przestrzennego w studium nalezy wyznaczy¢ obszary, na ktorych rozmieszczone beda urza-
dzenia wytwarzajace energie z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW,
a takze ich strefy ochronne, zwiazane z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowa-
niu i uzytkowaniu terenu, czy tez obszary, na ktérych moga by¢ sytuowane obiekty han-
dlowe o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?, jezeli dziatania takie dotycza terenu danej
gminy. Sporzadzajac projekt studium nalezy dokona¢ bilansu terenéw przeznaczonych
pod zabudowe (rysunek 3.1), w ktorym, okreslajac zapotrzebowanie na nowa zabudowe,
bierze si¢ pod uwage perspektywe nie dtuzsza niz 30 lat oraz niepewnos¢ procesow rozwo-
jowych wyrazajaca sic mozliwoscia zwigkszenia zapotrzebowania w stosunku do wynikéw
analiz nie wiecej niz o 30%.
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Rysunek 3.1.

Bilans terenéw gminy przeznaczonych pod zabudowe

poréwnanie

poréwnanie

analizy analizy analizy analizy analizy
ekonomiczne | $rodowiskowe spoleczne demograficzne | finansowe
<€ maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowe, wyrazone w
powierzchni uzytkowej zabudowy w podziale na funkcje zabudowy
ZNZ
=7
chlonno$¢ potozonych na terenie gminy obszarow o w pelni wyksztalconej zwartej
o3 strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej
PUZ istniejaca
chlonno$¢ potozonych na terenie gminy obszaréw przeznaczonych w planach
o3 miejscowych pod zabudowe
PUZ potencjalna
ZNZ <PUZi+p
i nie przewiduje si¢ lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami PUZii PUZp
ZNZ >PUZi+p
uzupelnienie bilansu o réznice ZNZ - PUZ i+p
> N o ,
przewiduje sie lokalizacj¢ nowej zabudowy
poza obszarami PUZii PUZp
17
mozliwoséci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych
¢ iinfrastruktury technicznej oraz spolecznej, stuzacych realizacji zadan wlasnych gminy
FG
_7

potrzeby inwestycyjne gminy wynikajace z koniecznosci realizacji zadan wasnych
zwigzane z lokalizacja nowej zabudowy
IG

>

IG>FG
zmiany w celu dostosowania zapotrzebowania na nowa zabudowe do mozliwosci
finansowych gminy

_>

IG <FG
mozliwosci finansowe gminy pokrywaja zapotrzebowanie inwestycyjne na nowa
zabudowe

v

zakonczenie bilansu

Zrédlo: Hakué-Blazowska 2017.

aruazigymod

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przy-
stapieniu do sporzadzania studium, rozpoczyna procedure formalno-prawna uchwalenia
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy zgodna z wymaganiami
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ustawowymi'®. Dokument ten nie stanowi aktu prawa miejscowego, jednakze ustalenia za-
warte w studium sa wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych”.

3.2.1.2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, okreslany w ustawodawstwie jako plan

miejscowy, jest jedynym dokumentem planistycznym posiadajacym range aktu prawa miej-

scowego. Jego zapisy ksztaltuja, wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania prawa wla-
snoéci nieruchomosci, czyli, w granicach okreslonych w ustawie, kazdy ma prawo do:

- zagospodarowania terenu, do ktorego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami ustalo-
nymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem
interesu publicznego oraz osob trzecich,

- ochrony wiasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terendéw nalezacych do
innych os6b lub jednostek organizacyjnych.

Na podstawie tresci planu miejscowego wladze gminy moga ustala¢ przeznaczenie te-
renéw (za wyjatkiem terenéw zamknietych, czyli o charakterze zastrzezonym ze wzgledu
na obronno$¢ i bezpieczenstwo panstwa®), rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu. Nastepuje to w po-
staci uchwaly rady gminy podjetej z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta. Obowiazek uchwalenia planu miejscowego wystepuje w przypadku:

- obszarow, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wddztwa i ustaleniami programéw dotyczacych inwestycji celu publicznego o znacze-
niu krajowym,

- dyspozycji zawartych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy np. dla obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatu
nieruchomosci czy obszaréw, na ktérych przewiduje sie lokalizacje obiektéw handlo-
wych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?,

- gdy sporzadzenie planu jest zamiarem gminy ujawnionym w studium, w tym — dla ob-
szaréw wymagajacych zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierol-
nicze i nielesne,

'8 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2020
poz.293,471.782,1086, 1378 t.j.) art. 1 1; art. 12.

1 Ibidem, art. 15, ust. 1; art. 20, ust. 1.

2 W art. 14, ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz. U. 2020 poz. 293, 471. 782, 1086, 1378 t.j.), okreslono, ze nie dotyczy terenow zamknietych
ustalanych przez ministra wlasciwego do spraw transportu.
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- gdy wymagaja tego przepisy odrebne np. dla obszaru, na ktérym utworzono park kultu-
rowy?' czy dla obszaru pomnika zagtady i jego strefy ochronnej*.

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Dla lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego wydaje sie decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego, natomiast sposob zago-
spodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢ w drodze decyzji
o warunkach zabudowy.

Koszty sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obciazaja
budzet gminy, z wyjatkiem sytuacji, gdy jest on w calosci lub czesci bezposrednia konse-
kwencja zamiaru realizacji inwestycji celu publicznego. I tak koszty sporzadzenia planu
miejscowego obciazaja:

- budzet panstwa — jezeli jest on w catosci lub w czesci bezposrednia konsekwencja za-
miaru realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym,

- budzet wojewddztwa — jezeli jest on w catosci lub w czesci bezposrednia konsekwencja
zamiaru realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu wojewodzkim,

- budzet powiatu — jezeli jest on w calosci lub w czesci bezposrednia konsekwencja za-
miaru realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym,

-  inwestora realizujacego inwestycje celu publicznego — w czesci, w jakiej jest on bezpo-
$rednia konsekwencja zamiaru realizacji tej inwestycji®.

Plan miejscowy sktada sie z czesci tekstowej, stanowiacej tres¢ uchwaly przyjetej przez
rade gminy i czesci graficznej, przedstawiajacej granice obszaru objetego planem wraz z jego
niezbednym otoczeniem, bedacej zalacznikiem. Rysunek planu sporzadza sie w skali 1:1000,
z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych lub map katastralnych, gromadzo-
nych w paristwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Dla inwestycji liniowych
oraz dla obszaréw o znacznej powierzchni dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:2000,
a dla planéw obejmujacych obszar intensywnej zabudowy, a takze dla obszaréw przestrzeni
publicznej mozna stosowa¢ mapy w skali 1:500**. W przypadkach planéw miejscowych,
ktére sporzadza si¢ wylacznie w celu przeznaczenia gruntéw do zalesienia lub wprowadze-
nia zakazu zabudowy, dopuszcza si¢ rowniez stosowanie map w skali 1:5000. Projekt tekstu
planu miejscowego powinien zawierac:

—  okreslenie podstawy prawnej podjecia uchwaly,

- okreslenie granic obszaru objetego uchwata,

! Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2020 poz.
282,782,1378tj.) art. 16, ust. 6.

22 Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozow zagtady (Dz.U.
2015 poz. 2120 t.j.) art. 5, ust. 1.

# Ustawa z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2020
poz.293,471.782,1086, 1378 tj.) art. 21, ust. 2.

# Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego za-
kresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2003 nr 164 poz. 1587)
§6,ust. 1i2.
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okreslenie integralnych czesci uchwaly,

- obowiazkowe i opcjonalne ustalenia (tabela 3.5).

Tabela 3.5.

Ustalenia zawarte w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

Obowigzkowe

W zaleznosci od potrzeb

przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace
tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasa-
dach zagospodarowania;

zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzen-
nego;

zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu;
zasady ksztaltowania krajobrazu;

zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabyt-
kow, w tym krajobrazow kulturowych oraz dobr
kultury wspotezesnej;

wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania
przestrzeni publicznych;

zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu:

maksymalng i minimalng intensywnos¢ zabudowy
jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej;

minimalny udzial procentowy powierzchni bio-
logicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej;

maksymalng wysokos¢ zabudowy;

minimalng liczbe miejsc do parkowania, w tym —
miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa i sposéb ich
realizacji;

linie zabudowy;

gabaryty obiektow;

granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub
obiektow podlegajacych ochronie:

terenow gorniczych;

obszarow szczegolnego zagrozenia powodzia;
obszaréw osuwania si¢ mas ziemnych;

krajobrazow priorytetowych okreslonych w audy-
cie krajobrazowym oraz w planach zagospodaro-
wania przestrzennego wojewddztwa;
szczegotowe zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomodci objetych planem miejscowym;

. szczeg6lne warunki zagospodarowania terenéw

oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy;

1.

—
—

granice obszarow wymagajacych przeprowadzenia
scalen i podzialow nieruchomosci;

granice obszarow rehabilitacji istniejacej zabudo-
wy i infrastruktury technicznej;

granice obszarow wymagajacych przeksztalcen lub
rekultywacji;

granice terenow pod budowe urzadzen, wytwa-
rzajacych energie z odnawialnych zrodel energii

o mocy przekraczajacej 100 kW oraz granice ich
stref ochronnych. zwigzanych z ograniczeniami

w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz z wystepowaniem znaczgcego oddzia-
tywania tych urzadzen na $rodowisko;

granice terenow pod budowe obiektéw handlo-
wych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?

granice terenOw rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego o znaczeniu lokalnym;

granice terenow inwestycji celu publicznego o zna-
czeniu ponadlokalnym umieszczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi
krajowej, wojewodzkiej lub powiatowej, linii kole-
jowej 0 znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku
publicznego, inwestycji w zakresie terminalu,
przedsiewzigcia Euro 2012 lub decyzji lokalizacyj-
nych wydanych przez Komisje Planowania przy
Radzie Ministrow w zwiazku z realizacja inwestycji
w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;
granice terenow rekreacyjno-wypoczynkowych
oraz teren6w stuzacych organizacji imprez
masowych;

granice pomnikow zaglady oraz ich stref ochron-
nych, a takze ograniczenia dotyczace prowadzenia
na ich terenie dziafalnosci gospodarczej;

. granice terenow zamknietych i granice stref

ochronnych terenéw zamknietych;

. sposob usytuowania obiektow budowlanych

w stosunku do drog i innych terenéw publicznie
dostepnych oraz do granic przyleglych nierucho-
moéci, kolorystyke obiektow budowlanych oraz
pokrycie dachéw;
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Obowigzkowe W zaleznosci od potrzeb

11. zasady modernizacji, rozbudowy i budowy syste-  12. minimalna powierzchni¢ nowo wydzielonych
mow komunikacji i infrastruktury technicznej; dziatek budowlanych.

12. sposob i termin tymczasowego zagospodarowania,
urzadzania i uzytkowania terenow;

13. stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala si¢
opfate planistyczna.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (Dz. U. 2020 poz. 293, 471. 782, 1086, 1378 t.j.) art. 15, ust. 211 3.

Zalkacznikami do uchwaly rady gminy o przyjeciu planu miejscowego sa réwniez roz-
strzygniecia dotyczace sposobu rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobu realiza-
cji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy,
oraz zasad ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Organem
wykonawezym odpowiedzialnym za sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta, ktorych obowiazuje réwniez wy-
konanie analiz dotyczacych zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu i stopnia zgod-
nosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami studium, a takze przygotowanie materiatow
geodezyjnych do opracowania planu oraz ustalenie niezbednego zakresu prac planistycz-
nych jeszcze przed podjeciem uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu miejsco-
wego. Po sporzadzeniu projektu dokumentu i rozpatrzeniu wnioskéw organ wykonawczy
przygotowuje prognoze oddzialywania na srodowisko oraz prognoze skutkéw finansowych
uchwalenia planu miejscowego. Nastepnie zobowigzany jest do wystapienia o odpowiednie
opinie i uzgodnienia (tabela 3.6), a takze o zgode na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych
ilesnych na cele nierolnicze i nielesne.

Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, rozstrzygajac jedno-
cze$nie o: sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu, sposobie realizacji, zapisanych
w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wlasnych
gminy, a takze o zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
Uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia planu miejscowego obowiazuje od dnia wejscia
w zycie w niej okreslonego, jednak nie weze$niej niz po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w dzienniku urzedowym wojewddztwa i podlega réwniez publikacji na stronie interneto-
wej gminy.
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Tabela 3.6.
Organy wlasciwe do wydawania opinii i uzgodnien
zagospodarowania przestrzennego

w procedurze uchwalenia miejscowego planu

Opinie

Uzgodnienia

gminna lub powolana w innej gminie lub powie-
cie, w ktorego sktad wchodzi wlasciwa gmina,
komisja urbanistyczno-architektoniczna;

wojtowie, burmistrzowie gmin albo prezydenci
miast, graniczacych z obszarem objetym planem,
w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu publicz-
nego o znaczeniu lokalnym;

regionalny dyrektor ochrony $rodowiska;

wlasciwe organy administracji geologicznej

w zakresie udokumentowanych z{6z kopalin i wod
podziemnych;

wlasciwy organ Paristwowej Strazy Pozarnej i wo-
jewodzkiego inspektora ochrony srodowiska w za-
kresie lokalizacji nowych zakladéw o zwigkszonym
lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii,
zmian ilo$ci lub rodzaju substancji niebezpiecz-
nych albo ich charakterystyki fizykochemicznej,
pozarowej i toksycznej, zmian technologii lub
profilu produkgji oraz zmian, ktére mogtyby mie¢
powazne skutki zwigzane z ryzykiem awarii w ist-
niejacych zakladach o zwigkszonym lub duzym
ryzyku wystapienia powaznych awarii i nowych in-
westycji oraz rozmieszczenia obszaréw przestrzeni
publicznej i terenéw zabudowy mieszkaniowej

w sasiedztwie zakladow o zwickszonym lub duzym
ryzyku wystapienia powaznych awarii, w przypad-
ku, gdy te inwestycje, obszary lub tereny zwigkszaja
ryzyko lub skutki powaznych awarii;

wiasciwy panstwowy wojew6dzki inspektor
sanitarny;

starosta, jako wlasciwy organ ochrony srodowiska,
w zakresie terenéw zagrozonych osuwaniem si¢
mas ziemnych;

operator systemu przesylowego elektroenerge-
tycznego w zakresie sposobu zagospodarowania
gruntow lezacych w odleglosci nie wickszej niz 40
metrow od osi istniejacej linii elektroenergetycz-
nej najwyzszych napie¢, w przypadku, gdy gorne
napiecie tej linii elektroenergetycznej jest rowne co
najmniej 220 kV.

wojewoda, zarzad wojewddztwa, zarzad powiatu
w zakresie odpowiednich zadan rzadowych

i samorzadowych;

wlasciwy zarzadca drogi, jezeli sposib zagospoda-
rowania gruntéw przyleglych do pasa drogowego
lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wplyw

na ruch drogowy lub sama droge;

whasciwe organy wojskowe, ochrony granic oraz
bezpieczenstwa panstwa;

dyrektor wlasciwego urzedu morskiego w zakresie
zagospodarowania pasa technicznego, pasa
ochronnego oraz morskich portow i przystani,

wlasciwy organ nadzoru gorniczego w zakresie
zagospodarowania terenéw gorniczych;
minister wlasciwy do spraw zdrowia w zakresie
zagospodarowania obszaréw ochrony uzdrowi-
skowej;

wlasciwy wojewddzki konserwator zabytkow
w zakresie ksztaltowania zabudowy i zagospoda-
rowania terenu;

zarzad wojewodztwa w zakresie uwzglednienia
wynikow audytu krajobrazowego.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospoda-

rowaniu przestrzennym (Dz. U. 2020 poz. 293, 471. 782, 1086, 1378 t.j.) art. 17, pkt. 6.

Szczegolna forma planu miejscowego jest miejscowy plan rewitalizacji, ktory rada gminy
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zacji. Obszar rewitalizacji* to teren obejmujacy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego,
cechujacy sie szczegolng koncentracja negatywnych zjawisk, na ktorym, z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego, gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje. Nie moze on by¢
wiekszy niz 20% powierzchni gminy i zamieszkaly przez wiecej niz 30% liczby mieszkancow
gminy. Niezamieszkate tereny poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny
powojskowe albo pokolejowe moga wejé¢ w sktad obszaru rewitalizacji wylacznie w przy-
padku, gdy dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach przyczynia si¢ do
przeciwdziafania negatywnym zjawiskom spotecznym. Pojeciem obszaru zdegradowanego
mozna okresli¢ teren gminy znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym z powodu koncentracji
negatywnych zjawisk spolecznych (bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu
edukacji lub kapitatu spolecznego, niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu pu-
blicznym i kulturalnym) w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego
z negatywnych zjawisk:

- gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsigbiorczosci, stabej kondycji

lokalnych przedsigbiorstw,

- $rodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci srodowi-
ska, obecnosci odpadow stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska,

- przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegolnosci niewystarczajacego wyposazenia w in-
frastrukture techniczna i spoleczna lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwiazan urbanistycz-
nych do zmieniajacych sie funkeji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej,
niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych,

- technicznych — w szczegdlnosci degradacii stanu technicznego obiektéw budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicz-
nych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczeg6lnosci
w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

W miejscowym planie rewitalizacji*®
okresla sie, w zaleznosci od potrzeb:

, poza elementami wymienionymi w tabeli 3.5,

- zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania planowanej zabu-
dowy z zabudowa istniejaca,
- zapisy dotyczace charakterystycznych cech elewacji budynkow,

- szczegolowe ustalenia dotyczace zagospodarowania i wyposazenia terendw przestrzeni
publicznych, w tym — urzadzania i sytuowania zieleni, koncepcji organizacji ruchu
na drogach publicznych oraz przekrojow ulic,

- zakazy i ograniczenia dotyczace dziatalnosci handlowej lub ustugowe;j,

» Ustawa z dnia 3 listopada 2015 . o rewitalizacji (Dz. U. 2020 poz.802, 1086 t.j.) art. 10.

* Wymagania i procedury formalno-prawne uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji okre-
slajg art. 37f — 37n Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 2020 poz. 293,471.782, 1086, 1378 t.j.).
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- maksymalna powierzchnie sprzedazy obiektéw handlowych, w tym obszary rozmiesz-
czenia obiektéw handlowych o wskazanej w planie maksymalnej powierzchni sprze-
dazy iich dopuszczalng liczbe,

- zakres niezbednej do wybudowania infrastruktury technicznej, spolecznej lub lo-
kali — w przypadkach realizacji na nieruchomosci niezabudowanej inwestycji glownej
pod warunkiem zobowigzania si¢ inwestora do budowy na swoj koszt i do nieodptfat-
nego przekazania na rzecz gminy inwestycji uzupelniajacych w postaci infrastruktury
technicznej, spolecznej lub lokali mieszkalnych — w zakresie wskazanym w tym planie.

Moc aktu prawa miejscowego posiada takze uchwata® rady gminy dotyczaca calego ob-
szaru gminy, okreslajaca zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe
oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Moze réwniez ustali¢
zakaz sytuowania ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, z wyltacze-
niem szyldow.

Przynajmniej raz w kadencji organ wykonawczy w gminie, po uzyskaniu opinii ko-
misji urbanistyczno-architektonicznej, przekazuje radzie gminy wyniki oceny aktualnosci
studium i planéw miejscowych oraz analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy i oceny postepow w opracowywaniu planow miejscowych. Przedstawia wieloletnie
programy ich sporzadzania w nawiazaniu do zapisow studium, z uwzglednieniem decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym, wojewodzkim,
powiatowym oraz na terenach zamknietych i decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy,
a takze wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego. Rada gminy
podejmuje uchwale w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych, a w przypadku
uznania ich za nieaktualne, w calo$ci lub w czesci, podejmuje dzialania zmiany studium lub
planu miejscowego w trybie, w jakim sa one uchwalane. Wojt, burmistrz albo prezydent
miasta jest obowiazany przekaza¢ staroscie kopie uchwalonego studium lub planu miejsco-
wego, nie pozniej niz w dniu ich wejscia w zycie. Prowadzi rowniez rejestr planow miej-
scowych oraz wnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane, a takze gromadzi materialy z nimi
zwiazane oraz odpowiada za przechowywanie ich oryginaléw, w tym réwniez uchylonych
i nieobowiazujacych. Welad do studium lub planu miejscowego oraz prawo do otrzymania
z nich wypisow i wyrysow ma kazdy obywatel.

3.2.2. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne na poziomie ponadlokalnym

Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej panstwa nalezy do zadan Rady Mi-
nistréw®, a na obszarze wojewodztwa — do zadan samorzadu wojewddztwa®. Ponadto

77 Procedure formalno-prawna okresla art. 37b, a konsekwencje dziatan niezgodnych z uchwa-
fa — art. 37d-37¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu (Dz. U. 2020 poz.
293,471.782,1086, 1378 t.j.).

# Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu (Dz. U. 2020 poz. 293, 471.
782,1086, 1378 t.j.) art. 3, ust. 4.

¥ Ibidem, art. 3, ust. 3.

103



Uwarunkowania srodowiskowe w procedurze planistycznej

minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego koordynuje wspélprace transgraniczna
i przygraniczna w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego

3.2.2.1. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju

Gléwnym dokumentem kreujacym polityke przestrzenna kraju ma by¢* sredniookresowa
strategia rozwoju kraju okreslajaca podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, na okres 10-15 lat, a takze
szczegdlowe dziatania na okres 4 lat, realizowane przez strategie rozwoju wojewddztw
oraz konkretnych sektorow, dziedzin lub tworzone na potrzeby planowania rozwoju prze-
strzennego®'. Zastapi¢ ma ona zaréwno dlugookresows strategie rozwoju kraju, jak i bedaca
dotychczas gléwnym dokumentem krajowego planowania przestrzennego — koncepcje
przestrzennego zagospodarowania kraju. Przed przystapieniem do prac nad projektem
sredniookresowej strategii rozwoju, organ odpowiedzialny przygotowuje diagnoze sytu-
acji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych,
w tym — miejskich obszaréw funkcjonalnych. W odréznieniu od koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju w $redniookresowej strategii rozwoju kraju problematyka prze-
strzenna bedzie tylko jednym z elementéw opracowania (tabela 3.7). Za sporzadzenie pro-
jektu $redniookresowej strategii rozwoju kraju odpowiedzialny jest minister wlasciwy do
spraw rozwoju regionalnego we wspolpracy z cztonkami Rady Ministrow. Po przedtozeniu
dokument jest przyjmowany przez Rade Ministréw w drodze uchwaty*.

Tabela 3.7.

Zakres ustalen zawartych w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju i $redniookresowej
strategii rozwoju kraju

KPZK SSRK
1. podstawowe elementy krajowej sieci osadniczej; 1. wnioski z diagnozy sytuacji spolecznej, gospodar-
2. wymagania z zakresu ochrony $rodowiska i zabyt- czej ip{zestrzennej przygotowanej na potrzeby
kéw, z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych strategii;

ochronie; 2. zidentyfikowane potencjaly i problemy rozwoju,

3. rozmieszczenie infrastruktury spolecznej o zna- zuwzglednieniem zréznicowan przestrzennych;

czeniu mi¢dzynarodowym i krajowym; 3. strategiczne wyzwania rozwojowe;

4. rozmieszczenie obiektow infrastruktury technicz- 4. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spolecznym,
nej i transportowej, strategicznych zasobéw wod- gospodarczym i przestrzennym;
nych i obiektow gospodarki wodnej o znaczeniu 5

‘ e obszary strategicznej interwengji;
miedzynarodowym i krajowym;

%0 Zmiany wejda w zycie 13 listopada 2020 r na mocy ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U 2020 poz.
1378).

' Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2019 poz.
1295,2020; 2020 poz. 1378, t.j.) art. 9, pkt. 2.

2 Tbidem art. 12a, ust. 21 3.
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KPZK SSRK

5. obszary funkcjonalne, takie jak: 6. kierunki interwencji organéw administracji
rzadowej i samorzadowej oraz dziatania stuzace

- miejski obszar funkcjonalny osrodka wojew6dz-
osiagnieciu celow strategicznych rozwoju;

kiego;
7. oczekiwane rezultaty planowanych interwencji,
w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
ich osiagniecia;

—  wiejski obszar funkcjonalny;
—  obszar funkcjonalny szczegdlnego zjawiska w skali
makroregionalnej (gorski, Zulawy);
. . 8. system realizacji strategii;
- przygraniczny obszar funkcjonalny.
9. zalozenia ram finansowych i potencjalne zrodla
finansowania.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu (Dz. U. 2020 poz. 293,471. 782, 1086, 1378 t.j.) art. 47 ust. 2; art. 49b i ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2019 poz. 1295, 2020; 2020
poz. 1378 tj.) art. 12a ust. 1.

Oprécz $redniookresowej strategii rozwoju kraju w kwestiach dotyczacych rozwoju
przestrzennego kraju poszczegdlni ministrowie, z wlasnej inicjatywy lub w wyniku zobo-
wigzania nalozonego przez Rade Ministrow, moga opracowac inng strategie rozwoju®,
okreslajaca podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju, odnoszaca sie do kon-
kretnych sektoréw, dziedzin lub regionéw. Dokument ten zawiera zidentyfikowane po-
tencjaly i problemy rozwoju, strategiczne wyzwania i cele rozwojowe, z uwzglednieniem
zréznicowan przestrzennych. Podobnie do strategii sredniookresowej — okresla kierunki
interwencji organdw administracji rzadowej i samorzadowej oraz dzialania stuzace osia-
gnieciu celow strategicznych rozwoju, zakres i oczekiwane rezultaty planowanych inter-
wengji, w tym — w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiagniecia. Zakres ustalen
obejmuje rowniez systemy realizacji strategii i zalozenia ram finansowych , a takze poten-
cjalne Zrodta finansowania.

3.2.2.2. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

Zadania z zakresu prowadzenia regionalnej polityki przestrzennej naleza do kompetencji
organdw samorzadu wojewddztwa, ktore sporzadzaja plan zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa. Prowadza analizy i studia oraz opracowuja koncepcje i programy, od-
noszace si¢ do obszarow i probleméw zagospodarowania przestrzennego, odpowiednio
do potrzeb i celéw podejmowanych w tym zakresie prac, a takze, nie rzadziej niz raz na 20
lat, sporzadzaja audyt krajobrazowy. Dokument ten identyfikuje krajobrazy wystepujace
na calym obszarze wojewddztwa, okresla ich cechy charakterystyczne oraz dokonuje oceny
ich wartosci (tabela 3.8). Projekt audytu krajobrazowego sporzadza zarzad wojewddztwa,
a uchwala sejmik wojewddztwa, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag
nieuwzglednionych przez zarzad wojewddztwa*.

3 Ibidem, art. 9, pkt. 3.

* Tryb formalno-prawny sporzadzenia audytu krajobrazowego reguluje ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu (Dz. U. 2020 poz. 293, 471. 782, 1086, 1378 t.j.) art. 38b.

105



Uwarunkowania srodowiskowe w procedurze planistycznej

Tabela 3.8.

Zakres audytu krajobrazowego

Okresla i wskazuje granice Wskazuje
- krajobrazow wystepujacych na obszarze danego -~ zagrozenia dla mozliwosci zachowania warto$ci
wojewodztwa; krajobrazéw priorytetowych oraz krajobrazow

w obrebie parkéw kulturowych, parkéw narodo-
wych, rezerwatéw przyrody, parkow krajobra-
zowych, obszarow chronionego krajobrazu lub

- lokalizacji krajobrazéw priorytetowych;

- lokalizacji parkow kulturowych;

— lokalizacji parkéw narodowych, rezerwatéw obiektow znajdujacych sie na listach Swiatowego
przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw Dziedzictwa UNESCO, obszarow Sieci Rezerwa-
chronionego krajobrazu; tow Biosfery UNESCO;

- lokalizacji obiektow znajdujacych sie na listach ~  rekomendacje i wnioski dotyczace ksztaltowania
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, obszaréw i ochrony krajobrazow priorytetowych oraz kra-
Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO lub obszarow jobrazow w obrebie parkow kulturowych, parkow
i obiektéw proponowanych do umieszczenia narodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw krajo-
na tych listach. brazowych, obszaréw chronionego krajobrazu lub

obiektow znajdujacych si¢ na listach Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO, obszarow Sieci Rezerwa-
tow Biosfery UNESCO, w szczegdlnosci poprzez
wskazanie obszaréw, ktore powinny zosta¢
objete ochrong jako parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, zespoly przyrodniczo-
-krajobrazowe;

—  lokalne formy architektoniczne zabudowy w obre-
bie krajobrazow priorytetowych.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu (Dz. U. 2020 poz. 293, 471. 782, 1086, 1378 t.j.) art. 38a, ust. 3.

Majac na wzgledzie zapewnienie wlasciwej ochrony krajobrazéw i mozliwosci ich
ksztaltowania oraz koniecznos¢ zachowania krajobrazow bedacych zrodlem tozsamosci
narodu polskiego, a takze pamietajac, by krajobraz byt oceniany przede wszystkim z punktu
widzenia jego przyrodniczego i kulturowego znaczenia, czestosci wystepowania na obszarze
kraju oraz stanu zachowania, nalezy okresli¢*:

1. szczegbtowy zakres i metodologie audytu krajobrazowego,

2. klasyfikacje krajobrazéw, opracowana w oparciu o takie kryteria, jak: charakter domi-
nujacych w krajobrazie czynnikow, rzezba terenu i pokrycie terenu,

3. sposéb oceny zidentyfikowanych krajobrazéw oraz wskazywania krajobrazow
priorytetowych,

4. sposob uwzglednienia w audycie krajobrazowym obiektow, w tym*:

* Szczegolowe regulacje zawiera rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2019 r.
w sprawie sporzadzania audytow krajobrazowych (Dz. U. 2019 poz. 394).

% Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
2020 poz. 55,471, 1378 t.j.), obiektéw wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2020 poz. 282, 782, 1378 t.j.).
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—  krajobrazéw, wpisanych na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO,

—  obszarow Sieci Rezerwatow Biosfery UNESCO,

- parkow narodowych,

- rezerwatow przyrody,

- parkdéw krajobrazowych,

- obszarow chronionego krajobrazu,

- obszaréw Natura 2000,

- pomnikéw przyrody,

- stanowisk dokumentacyjnych,

- uzytkow ekologicznych,

- zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych,

- krajobrazéw kulturowych,

- uktadow urbanistycznych, ruralistycznych i zespoléw budowlanych,

- dzietarchitektury i budownictwa,

- dziel budownictwa obronnego,

- obiektow techniki,azwlaszczakopaln, hut, elektrowniiinnych zakltadéw przemystowych,

— cmentarzy,

- parkdw, ogrodow i innych form zaprojektowanej zieleni,

- miejsc upamietniajacych wydarzenia historyczne badz dziafalno$¢ wybitnych osobisto-
$ci lub instytugji.

Podstawowym dokumentem, kreujacym regionalna polityke przestrzenna, jest sporza-
dzany plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Za jego wykonanie dla ob-
szaru w granicach administracyjnych wojewodztwa odpowiada marszatek wojewodztwa.
Po uchwaleniu przez sejmik wojewddztwa projektu dokumentu marszalek wojewddztwa
przekazuje plan wraz z dokumentacja prac planistycznych wojewodzie w celu oceny zgod-
nosci z przepisami prawnymi. Do niedawna w planie wojewddzkim uwzgledniato sie usta-
lenia zawarte w koncepdji przestrzennego zagospodarowania kraju, obecnie nalezy wzia¢
pod uwage zapisy zawarte w sredniookresowej strategii rozwoju kraju®, w diagnozie sytu-
acji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej® przygotowanej na potrzeby strategii rozwoju
wojewddztwa oraz w samej strategii rozwoju wojewddztwa. Dokument okresla rowniez
podstawowe elementy sieci osadniczej wojewddztwa, ich powiazania komunikacyjne, in-

frastrukturalne i transgraniczne. Nalezy uwzgledni¢ system obszaréw chronionych, czyli
tereny ochrony:

7 Tryb formalno-prawny sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
reguluje ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu (Dz. U. 2020 poz. 293, 471.
782,1086, 1378 t.j.) art. 41.

8 0d 13.11.2020 r. na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U 2020 poz. 1378) art. 34.

¥ Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U2019 poz.
1295, 2020; 2020 poz. 1378 t.j.) art. 10a, ust. 1.
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- $rodowiska,

- przyrody,

- krajobrazu kulturowego,

- uzdrowisk,

- dziedzictwa kulturowego,
- zabytkow,

- dobr kultury wspélczesnej.

Istotne znaczenie ma takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu po-
nadlokalnym, szczegdlnie tych, ktére zostaty ustalone w dokumentach wyzszego rzedu, czyli
przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow lub sejmik wojewddztwa.

Dla miasta, bedacego siedziba wladz samorzadu wojewddztwa lub wojewody i powia-
zanego z nim funkcjonalnie obszaru, moze by¢ sporzadzony plan zagospodarowania prze-
strzennego jako cze$¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa®.

Podobnie jak na szczeblu lokalnym, plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wddztwa, jak i sytuacja przestrzenna wojewddztwa podlega okresowej ocenie. Zarzad
wojewodztwa, co najmniej raz w czasie kadencji sejmiku, dokonuje przegladu zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym, opracowuje raport o jego stanie oraz, po zasiggnieciu
opinii wojewddzkiej komisji urbanistyczno-architektonicznej, sporzadza ocene realizacji
inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym. Wyniki przegladu wraz z raportem przedstawiane
sa sejmikowi wojewoddztwa oraz przekazywane do wiadomosci ministrowi wlasciwemu do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

3.2.3. Osoby uprawnione do sporzadzania dokumentacji planistycznej

Projekty plan6w zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego moga sporzadza¢ osoby, ktore nabyly uprawnienia do projektowa-
nia w planowaniu przestrzennym®, uprawnienia urbanistyczne* lub posiadaja kwalifikacje
do wykonywania zawodu urbanisty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*. Do spo-
rzadzania dokumentagji planistycznej uprawnione sa réwniez osoby posiadajace dyplom
ukonczenia studiéw wyzszych w zakresie architektury, urbanistyki lub gospodarki prze-
strzennej, a takze innych kierunkow pod warunkiem ukonczenia studiéw podyplomowych
w dziedzinie planowania przestrzennego, urbanistyki lub gospodarki przestrzennej. Po-
dobne kompetencje posiadaja obywatele: panistw czfonkowskich Unii Europejskiej, Konfe-

0 0d 13.11.2020 . na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2020 1. o zmianie ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2020 poz. 1378) art. 34.

I Na podstawie ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U. 1989 nr 17
poz. 99 t,j.).

2 Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U 1994 nr
89 poz. 415z pozn. zm.) art. 51.

* Uzyskane na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architek-
tow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. 2019 poz. 1117 t.j.).
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deracji Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktorzy nabyli
kwalifikacje zawodowe do projektowania zagospodarowania przestrzeni i zagospodarowa-
nia przestrzennego w skali lokalnej i regionalnej, odpowiadajace wymaganiom polskiego
ustawodawstwa.

3.3. Oceny oddzialywania na $rodowisko w procesie planistycznym

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym zmienia si¢ postrzeganie jakosci zycia czfowieka i wzra-
sta poziom zaspokajanych potrzeb. Oprocz glownych wskaznikéw spolecznych, takich
jak: zdrowie, dlugos¢ zycia, dobrobyt, edukacja, dostep do produktow i ustug, pomiary
jakosci zycia obejmuja réwniez wskazniki zwiazane ze srodowiskowym wymiarem zréw-
nowazonego rozwoju np. dostep do srodowiska czy infrastruktura ochronna (Witkowska-
-Dabrowska 2016). Planowanie przestrzenne jest instrumentem zapewniajacym trwate
i zrownowazone funkcjonowanie systemow ekologicznych poprzez koordynowanie roz-
norodnych dziatan wielu uczestnikéw zycia spotecznego, politycznego czy gospodarczego
w czasie i w przestrzeni. Zgodnie z zasada rozwoju zréwnowazonego, przedsiewziecia
chronigce i ksztattujace w sposob kompleksowy srodowisko powinny by¢ uwzgledniane
w planach zagospodarowania przestrzennego i nie narusza¢ wymagan ochrony srodowiska,
a obejmowac zaréwno tereny osadnictwa z infrastruktura techniczna, rolnicza przestrzen
produkcyjna, jak i obszary zdegradowane, i te podlegajace ochronie (Mosiej i in. 2011, s.
26). Szczegolowo zakres analiz srodowiska w planowaniu przestrzennym okreslaja dwa akty
prawne:

- Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko*;

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowan
ekofizjograficznych®.

3.3.1. Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko

Koniecznos¢ wprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko ma swoje
korzenie w prawie europejskim. Rozwiazania przyjete w prawie polskim sa wynikiem im-
plementacji dyrektywy w sprawie oceny wplywu niektorych planéw i programéw na $ro-
dowisko™, ktéra w pkt 5 preambuly stanowi, iz przyjecie procedur w zakresie postepowania
w sprawie oceny wplywu na srodowisko na poziomie planowania i programowania po-
winno przynies¢ korzysci przedsiewzieciom, zapewniajac bardziej spojne ramy dziatania
poprzez wlaczenie odpowiednich informacji, dotyczacych srodowiska, do procesu po-

4 Dz.U.2020 poz. 283, 284, 322,471, 1378 t,j.
# Dz.U.2002 nr 155 poz. 1298.

‘ Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
oceny wplywu niektérych planow i programéw na srodowisko (Dz. U. L 197 2 21.07.2001).
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dejmowania decyzji. Wiaczenie szerszego zestawu czynnikow do procesu podejmowania
decyzji powinno przyczyni¢ si¢ do bardziej trwatych i skutecznych rozwiazan (Rakoczy
2012, s. 15). Z dokumentow dotyczacych problematyki zwiazanej z rozwojem i zagospoda-
rowaniem przestrzennym to studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz plan zagospodarowania przestrzennego, a takze koncepcja rozwoju
kraju, strategia rozwoju, program, polityka publiczna i dokument programowy z zakresu
polityki rozwoju oraz ich zmiany, wymagaja przeprowadzenia strategicznej oceny oddzia-
tywania na srodowisko*. Wyliczenie obejmuje projekty dokumentéw o charakterze aktow
planowania, w wiekszoéci aktow planowania strategicznego, ktore nie zawieraja norm po-
wszechnie obowiazujacych. Jedynym wyjatkiem jest w tym wyliczeniu projekt miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, petniacego role aktu prawa miejscowego (Gorski
2009, s. 102). Za obowiazkiem tej oceny przemawia fakt, ze wyzej wymienione dokumenty
wyznaczaja ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywad
na srodowisko.

Celem strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko jest jak najtrafniejsze okresle-
nie jakie skutki moga powsta¢ w przyszlosci dla srodowiska. Postepowanie takie ani nie daje,
ani da¢ nie moze stuprocentowej pewnosci. Ma ono jedynie wyposazy¢ okreslone organy
administracji publicznej i inne podmioty odpowiedzialne za plany, strategie, polityki itp.
w wiedze niezbedna do tego, aby podja¢ jak najlepsze decyzje z punktu widzenia ochrony
srodowiska (Rakoczy 2012, s. 15). Przy ustalaniu koniecznosci przeprowadzenia proce-
dury oceniajacej bierze sie pod uwage charakter dziatan przewidzianych w analizowanych
dokumentach, gltéwnie stopien, w jakim dokument ustala ramy dla pozniejszej realizacji
przedsiewzie¢, w odniesieniu do ich usytuowania, rodzaju oraz skali i powiazania z dzia-
faniami przewidzianymi w innych dokumentach. Ocenia si¢ przydatnos¢ w uwzglednieniu
aspektow srodowiskowych, w szczegolnosci w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju,
oraz we wdrazaniu prawa wspdlnotowego w dziedzinie ochrony srodowiska, a takze po-
wigzania z problemami dotyczacymi ochrony $rodowiska. Istotne jest réwniez ustalenie
rodzaju i skali oddzialywania na $rodowisko, czyli prawdopodobienistwo wystapienia, czas
trwania, zasieg, czestotliwos¢ i odwracalno$¢ oddziatywan, prawdopodobienstwo wystapie-
nia oddzialywan skumulowanych lub transgranicznych oraz ryzyka dla zdrowia ludzi lub
zagrozenia dla srodowiska. Wazne jest rozpoznanie cech obszaru objetego oddziatywaniem
na $rodowisko oraz ustalenie wystepowania i zasiegu obszarow o szczegolnych wlasciwo-
$ciach naturalnych lub posiadajacych znaczenie dla dziedzictwa kulturowego. Pod uwage
bierze si¢ réwniez obszary wrazliwe na oddzialywania, istniejace przekroczenia standardow
jakosci srodowiska lub na intensywne wykorzystywanie terenu®. Ustala si¢ takze, podlega-
jace ochronie zgodnie z prawem miedzynarodowym oraz krajowym®, obszary:

7 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U.
2020. poz. 283,284, 322,471, 1378 t.j.) art. 46, ust. 1.

4 Ibidem, art. 49.

9 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2020 poz. 55,471, 1378 t.j.) art.
6,ust. 1.
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- parkow narodowych,

- rezerwatow przyrody,

- parkdéw krajobrazowych,

- chronionego krajobrazu,

- Natura 2000,

- wystepowania pomnikéw przyrody,

- stanowisk dokumentacyjnych,

- uzytkow ekologicznych,

- zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych,

- ochrony gatunkowej roslin, zwierzat i grzybow.

W procedurze strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko przewidziano mozli-
wosc odstepstw™. Dotyczy to takiego dokumentu albo jego zmiany, ktorego realizacja posta-
nowien nie spowoduje znaczacego oddzialywania na rodowisko, w tym na obszary Natura
2000. Odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
w przypadku projektu dokumentu moze dotyczy¢ wylacznie projektu dokumentu zwiaza-
nej z obszarem w granicach jednej gminy, a w przypadku projektu zmiany dokumentu moze
dotyczy¢ wylacznie zmiany stanowiacej niewielka modyfikacje przyjetego juz dokumentu.
Przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko nie wymaga takze pro-
jekt dokumentu przygotowywany wylacznie dla celéw obrony narodowej lub obrony cywil-
nej, a takze finansowy lub budzetowy, chyba, ze jego realizacja moze spowodowac znaczace
oddzialywanie na obszar Natura 2000.

Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody cele jej ochrony sa realizowane® miedzy innymi
przez uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w:

- strategiach,
- programach i dokumentach programowych,

- programach ochrony $rodowiska przyjmowanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego,

- strategiach rozwoju wojewodztw,

- planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,

- strategiach rozwoju gmin,

- strategiach rozwoju ponadlokalnego,

- studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
- miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

- planach zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza tery-
torialnego i wytacznej strefy ekonomicznej,

%0 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
2020. poz. 283,284, 322,471, 1378 j.) art. 47a; art. 48.

°! Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2020 poz. 55,471, 1378 t.j.) art.
3 pkt.1.
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- wdzialalnosci gospodarczej i inwestycyjnej

W praktyce uwzglednianie wymagan ochrony srodowiska w planowaniu przestrzennym
sprowadza si¢ do przestrzegania przepisow prawa zawartych w réznych aktach prawnych.
W procesie planistycznym czesto wykorzystywanym instrumentem ochrony srodowiska
jest obejmowanie zasobow, tworéw i skladnikow przyrody obszarowymi lub obiektowymi
formami jej ochrony. Zapewnienie wlasciwej funkcji ochronnej wymaga wprowadzenia
na ich obszarze szeregu ograniczen i zakazdw (tabela 3.9, 3.10, 3.11) zwiazanych z gospo-
darkg przestrzenna (Haku¢-Blazowska i in. 2010, s. 300-311).

Tabela 3.9.

Ograniczenia zwiazane z zagospodarowaniem przestrzennym na terenach parkow narodowych
i rezerwatow

Forma ochrony przyrody Zabrania sie

- budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzen technicznych,
z wyjatkiem obiektow i urzadzen stuzacych celom parku narodowego albo
rezerwatu przyrody;

- uzytkowania, niszczenia, umyslnego uszkadzania, zanieczyszczania i doko-
nywania zmian obiektow przyrodniczych, obszaréw oraz zasobow, tworéw
i sktadnikow przyrody;
— zmiany stosunkéw wodnych;
- regulacji rzek i potokow;
—  pozyskiwania skal, w tym torfu oraz skamieniatosci;
- niszczenia gleby;
- zmiany przeznaczenia i uzytkowania gruntow;
Park narodowy i rezerwat prowadzenia dziatalno$ci wytworczej, handlowej i rolniczej;
- ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z wyjat-
kiem szlakow i tras narciarskich;

- ruchu pojazdéw poza drogami publicznymi oraz poza drogami polozonymi
na nieruchomosciach stanowigcych wlasnos¢ parkow narodowych;

- umieszczania tablic, napiséw, ogloszen reklamowych i innych znakéw niezwia-
zanych z ochrong przyrody, udostepnianiem parku albo rezerwatu przyrody,
edukacja ekologiczna, z wyjatkiem znakow drogowych i innych znakéw zwigza-
nych z ochrong bezpieczenstwa i porzadku powszechnego;

- wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu;

- wprowadzania gatunkow roélin, zwierzat lub grzybow, bez zgody ministra
wlasciwego do spraw srodowiska;

- wprowadzania organizmow genetycznie zmodyfikowanych.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Haku¢-Blazowska i in. 2010, ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2020 poz. 55,471, 1378 tj.) art. 15.

Czes¢ zakazow nie dotyczy obszarow wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach
ochronnych, ustanowionych dla rezerwatu przyrody, a takze miejsc wyznaczonych przez
dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody — przez regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska. Odstepstwa od zakazéw mozliwe sa takze w przypadku potrzeby
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realizacji inwestycji liniowych celu publicznego lub potrzeby realizacji inwestycji celu pu-
blicznego z zakresu facznosci publicznej o nieliniowym charakterze, w celu zwiazanym z za-
pewnieniem telekomunikacji na obszarze parku narodowego lub rezerwatu, w przypadku
braku rozwiazan alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej.

Tabela 3.10.

Ograniczenia zwiazane z zagospodarowaniem przestrzennym na terenach parkéw krajobrazowych
i obszaréw chronionego krajobrazu

Forma ochrony przyrody Mozna zabroni¢

- realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko;
- likwidowania i niszczenia zadrzewien srédpolnych, przydroznych i nadwod-
nych;

- pozyskiwania do celow gospodarczych skal, w tym torfu, oraz skamienialosci;
- wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu;

- dokonywania zmian stosunkéw wodnych;
Park krajobrazowy
i obszar chronionego
krajobrazu

- budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii
brzegow rzek, jezior i zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem obiektow stuzacych
turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej;

- lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 200 m od krawedzi
brzegow klifowych oraz w pasie technicznym brzegu morskiego;

- likwidowania, zasypywania i przeksztalcania zbiornikéw wodnych, starorzeczy
oraz obszarow wodno-blotnych;

- utrzymywania otwartych rowow sciekowych i zbiornikow sciekowych, granic
stref ochrony.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Haku¢-Blazowska i in. 2010, ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz. U. 2020 poz. 55,471, 1378 t,j.) art. 17; art. 24.

Grunty rolne i lesne oraz inne nieruchomosci, znajdujace si¢ w granicach parku kra-
jobrazowego, pozostawia sic w gospodarczym wykorzystaniu. Odstepstwa, zwiazane
z likwidowaniem zadrzewien, nie dotycza dziatan wynikajacych z potrzeby ochrony prze-
ciwpowodziowej lub zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego czy wodnego lub tez
budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw oraz naprawy urzadzen wodnych. Ponadto
na obszarze obejmujacym: krajobrazy stanowiace przedpola ekspozycji, osie widokowe,
punkty widokowe oraz obszary zabudowane, wyrodzniajace sie lokalna forma architekto-
niczng, wyznaczone w obrebie krajobrazow priorytetowych, zidentyfikowane w ramach
audytu krajobrazowego, zabrania sie :

- lokalizowania nowych obiektéw budowlanych,

- lokalizowania nowych obiektéw budowlanych odbiegajacych od lokalnej formy
architektonicznej,

- lokalizowania nowych obiektéw budowlanych o wysokosci przekraczajacej 2 kondy-
gnacje lub 7 m,

- zalesiania.
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Tabela 3.11.

Ograniczenia zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym dotyczace obszaréw Natura 2000
i indywidualnych form ochrony przyrody

Forma ochrony przyrody Zabrania sie

- podejmowania dziatann mogacych pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub
siedlisk gatunkow rodlin i zwierzat, wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktorych

Obszar Natura 2000 L y
ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000 lub pogorszy¢ integralnosc tego
obszaru lub jego powigzania z innymi obszarami.

— niszczenia, uszkadzania lub przeksztalcania obiektu lub obszaru;
- wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu;

Pomniki przyrody - uszkadzania i zanieczyszczania gleby;

Stanowiska dokumen- - dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuza ochronie

tacyjne przyrody albo racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;

Uzytki ekologiczne - likwidowania, zasypywania i przeksztalcania naturalnych zbiornikow wodnych,

Zespoly przyrodniczo-

starorzeczy oraz obszaréw wodno-blotnych;

-krajobrazowe - zmiany sposobu uzytkowania ziemi;

- wydobywania do celéw gospodarczych skal, w tym torfu, oraz skamieniatosci;

- umieszczania tablic reklamowych.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Haku¢-Blazowska i in. 2010, ustawa z dnia 16 kwietnia

AR S

2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2020 poz. 55,471, 1378 tj.) art. 33, art. 45.

Zakres dziatart ochronnych na obszarze Natura 2000 moze obejmowaé w szczegolnosci™

ochrone czynna lub odtwarzanie siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin
i zwierzat, bedacych przedmiotem ochrony,

utrzymanie korytarzy ekologicznych faczacych obszary Natura 2000,
rozmieszczenie obiektow i urzadzen stuzacych celom ochrony obszaru Natura 2000,
stosunki wodne, w tym — gospodarowanie wodami,

gospodarke rolna, lesna i rybacka, w tym:

kierunki ksztattowania przestrzeni produkeyjnej,

wskazanie obszarow, ktére powinny by¢ zalesione oraz obszaréw wylaczonych
z zalesiania,

wskazanie srédladowych wéd powierzchniowych ptynacych, w ktérych powinna by¢
zachowana lub odtworzona mozliwos¢ wedrowki ryb i innych organizméw wodnych;

warunki zagospodarowania terenow oraz ich uzytkowania, a w zaleznosci od potrzeb
wskazanie:

terendw przeznaczonych pod zabudowe,
lokalizagji infrastruktury technicznej i komunikacyjnej,

lokalizacji infrastruktury turystycznej i edukacyjnej.

2 Ibidem, art. 29, ust.9.
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Ustanowienie pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicz-
nego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego uchwala rada gminy. Na terenach nie-
zabudowanych, jezeli nie stanowi to zagrozenia dla ludzi lub mienia, drzewa. stanowiace
pomniki przyrody. podlegaja ochronie az do ich samoistnego, calkowitego rozpadu. Zakazy
dotyczace pomnikéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkow ekologicznych czy
zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych moga zostaé zniesione™ w przypadku:

- prac wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody,
- realizacji inwestycji celu publicznego w przypadku braku rozwiazan alternatywnych,
- zadan z zakresu obronnosci kraju w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa parstwa,

- likwidowania naglych zagrozen bezpieczenstwa powszechnego i prowadzenia akgji
ratowniczych.

3.3.2 Prognoza oddzialywania na $srodowisko

Organ opracowujacy projekt dokumentu planistycznego ma obowiazek sporzadzi¢ pro-
gnoze jego oddzialywania na srodowisko (tabela 3.12). Dokument ten musi zawiera¢
miedzy innymi informacje® o glownych celach i powiazaniach z innymi dokumentami,
metodach zastosowanych w analizach skutkéw realizacji postanowien projektowanego do-
kumentu, a takze informacje 0 mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko.

Na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz planu zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa sporzadza si¢ opracowanie ekofizjograficzne. Jest
ono rozumiane jako dokumentacja charakteryzujaca poszczegdlne elementy przyrodnicze
na obszarze objetym studium lub planem i ich wzajemne powiazania. Opracowanie eko-
fizjograficzne sporzadza si¢ przed rozpoczeciem prac projektowych, tak aby mogly zosta¢
okreslone przyrodnicze predyspozycje do ksztattowania struktury funkcjonalno-prze-
strzennej terenu (Pyszny 2012, 5. 73). Cze$¢ opisowa i kartograficzna opracowania podsta-
wowego obejmuje™:

- rozpoznanie i charakterystyke stanu oraz funkcjonowania $rodowiska, udokumento-
wane i zinterpretowane przestrzennie,

- diagnoze stanu i funkcjonowania srodowiska,

- wstepna prognoze dalszych zmian zachodzacych w srodowisku, polegajaca na okresle-
niu kierunkéw i mozliwej intensywnosci przeksztatcen i degradacji srodowiska, ktore
moze powodowac dotychczasowe uzytkowanie i zagospodarowanie,

> Ibidem, art. 45, ust. 2.

> Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
2020 poz. 283,284, 322,471, 1378 t.j.) art. 51, ust. 2, pkt 1.

% Szezeglowe wymagania okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002
r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych (Dz. U. 2002 nr. 155 poz. 1298) § 6.
P p 108 y p
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- okreglenie przyrodniczych predyspozycji do ksztaltowania struktury funkcjonalno-
-przestrzennej, polegajace w szczegolno$ci na wskazaniu obszaréw, ktore powinny pet-
ni¢ przede wszystkim funkgje przyrodnicze,

- ocene przydatnosci srodowiska, polegajaca na okresleniu mozliwosci rozwoju i ograni-
czen dla roznych rodzajow uzytkowania i form zagospodarowania obszaru,

- okreslenie uwarunkowan ekofizjograficznych, formufowanych w postaci wnioskow
zanaliz, prognoz i ocen.

Tabela 3.12.

Zakres informacji zawartych w prognozie oddziatywania na $rodowisko dokumentu planistycznego

Okresla, analizuje i ocenia Przedstawia
- istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne - rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograni-
zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji czanie lub kompensacje przyrodnicza negatyw-
projektowanego dokumentu; nych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢

rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,
w szczegolnosci na cele i przedmiot ochrony ob-
szaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru;

- stan srodowiska na obszarach objetych przewidy-
wanym znaczacym oddzialywaniem;

- istniejace problemy ochrony srodowiska na obsza-

rach objetych formami ochrony przyrody; —  rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych

w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnie-
niem ich wyboru oraz opis metod dokonania oce-
ny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie

—  cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu
miedzynarodowym, wspélnotowym i krajowym;

- przewidywane znaczgce oddzialywania na cele braku rozwiazar alternatywnych, w tym wskazania
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000; napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostat-
- przewidywane znaczace oddziatywania na srodo- kow techniki lub luk we wspdlezesnej wiedzy.

wisko, a w szczegolnosci na roznorodnos¢ biolo-
giczna, ludzi, zwierzeta, roéliny, wode, powietrze,
powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby
naturalne, zabytki, dobra materialne.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. 2020 poz. 283,284, 322,471, 1378 tj.) art. 51,
ust. 2, pkt 21 3.

Opracowanie problemowe obejmuje rozszerzenie lub uszczegélowienie rozpoznania
i charakterystyki stanu i funkcjonowania wybranych elementéw przyrodniczych, szcze-
gdlnie stanowiacych o wrazliwosci i odpornosci na mozliwe oddzialywanie planowanego
sposobu zagospodarowania, wynikajacych ze specyfiki regionalnej, a takze mozliwych
zagrozen wybranych elementéw przyrodniczych, wynikajacych z planowanego sposobu
zagospodarowania.

Prognoza oddzialywania na $rodowisko m.in. sprawdza, czy wytyczne, wynikajace
z opracowania ekofizjograficznego, zostaly uwzglednione w projektowanym dokumencie.
Urbanisci przy projektowaniu dokumentéw planistycznych powinni uwzgledni¢ wnioski
wynikajace z analiz przeprowadzonych na potrzeby opracowania ekofizjograficznego. Takie
postepowanie minimalizuje potencjalna potrzebe wprowadzenia zmian w gotowych pro-
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jektach na etapie sporzadzenia prognozy i w konsekwencji skraca czas, w jakim dokument
zostaje uzgodniony (Pyszny 2012, s.73).

Organ opracowujacy projekt dokumentu planistycznego uzgadnia z wlasciwymi orga-
nami (tabela 3.13) potrzebe lub brak mozliwosci odstapienia od przeprowadzenia strate-
gicznej oceny oddzialywania na $rodowisko oraz stanowisko w sprawie zakresu i stopnia
szczegdlowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Tabela 3.13.

Organy wlasciwe do opiniowania i uzgadniania w ramach strategicznych ocen oddzialywania
na srodowisko

Organ Zakres dokumentéw planistycznych

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska opracowywane i zmieniane przez naczelne lub central-

Gloéwny Inspektor Sanitarny ne organy administracji rzadowej
regionalny dyrektor ochrony srodowiska inne niz opracowywane i zmieniane przez naczelne

panstwowy wojew6dzki inspektor sanitarny lub centralne organy administracji rzadowej

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny oraz studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gmin

dyrektor urzedu morskiego planowana realizacja dotyczy obszaréw morskich,

Zrédto: Opracowania wlasne na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. 2020 poz. 283, 284, 322, 471, 1378 tj.) art.
57;art. 58.

Prognoza stanowi integralng czes¢ wszystkich opracowan planistycznych i wraz z pro-
jektem dokumentu planistycznego musi by¢ wylozona do publicznego wgladu. Jednakze
w procedurze uzgodnien, m. in. planu miejscowego, nie wspomina si¢ w ogéle o prognozie
(Ociepa-Kubicka 2014, s. 143).
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Wrhasciwe wykorzystanie i ochrona zasobow $rodowiska przyrodniczego naleza do naj-
bardziej istotnych probleméw wspolczesnego $wiata. Wzajemne powiazania powoduja,
ze gospodarowanie zasobami wody i ziemi jest procesem zlozonym o charakterze systemo-
wym. Trudno wyobrazi¢ sobie jakiekolwiek komercyjne wykorzystanie gruntow, ktére nie
wymagaloby uzycia wody. Z drugiej strony, sposéb korzystania z gruntéw ma decydujacy
wplyw na jako$¢ i ilos¢ zasobéw wodnych. Zarzadzanie ziemia, a takze zyzno$¢ i degradacja
gleby, maja fundamentalne znaczenie dla gospodarki wodnej. Zintegrowane zarzadzanie
zasobami wodnymi uwzglednia jedynie jednostronny wycinek relacji miedzy woda a grun-
tem, ograniczony potrzeba ochrony zasobéw wodnych. W rzeczywistoéci relacje miedzy
gruntem, gleba i woda sa znacznie bardziej zfozone. Gleby zdegradowane wymagaja wiecej
wody i bardziej intensywnej gospodarki wodnej. Nieuchronnym efektem zmian uzytkowa-
nia gruntéw sa zmiany w sposobie gospodarowania i uzytkowania wody. Ale réwniez od-
wrotnie — wszelkie jakosciowe i ilo$ciowe zmiany w gospodarce wodnej nie pozostaja bez
wplywu na grunty i sposoby ich uzytkowania.

Na podstawie przedstawionego w monografii przegladu regulacji prawnych oraz insty-
tucji odpowiedzialnych za gospodarowanie zasobami srodowiska przyrodniczego, w tym
wody i ziemi, wynika, Ze wciaz brakuje spéjnego, systemowego ujecia powyzszych zagad-
nien. Polityka ekologiczna EU skupia si¢ na réznych aspektach $rodowiska, obejmuje m.in.
wode, atmosfere, odpady, substancje niebezpieczne oraz hatas. Brak jest jednak jednoznacz-
nych uregulowan dotyczacych srodowiska glebowego. Wydaje sie, ze wlasciwym kolejnym
etapem zmian w zarzadzaniu zasobami naturalnymi powinno by¢ wspdlne uregulowanie,
tak pod wzgledem prawnym, jak i administracyjnym, zasad gospodarowania i ochrony za-
sobow wody i ziemi. Kluczowa role w realizacji tego zadania powinna odegra¢ gospodarka
przestrzenna. Obejmuje ona wszelkie dzialania dotyczace podmiotéw i przedmiotéw zwia-
zanych z organizacja uzytkowania przestrzeni, a w wymiarze praktycznym — caloksztalt
dzialalnosci w zakresie przestrzennego zagospodarowania i uzytkowania gruntow.

Celem gospodarki przestrzennej jest ochrona okreslonych wartosci przestrzeni i racjo-
nalne jej ksztaltowanie przez stymulowanie procesow gospodarczych. Wymagania ochrony
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srodowiska, a wiec takze dotyczace gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
ilesnych, jak rowniez potrzeby zapewnienia odpowiedniej iloéci i jakosci wody do celow za-
opatrzenia ludnosci, naleza do niezbednego, ustawowego zakresu dziatan, jakie musza by¢
uwzglednione w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Niezaleznie jednak od
dostepnych narzedzi planistycznych, problemem pozostaje wlasciwe okreslenie wymagan
ochrony $rodowiska, a szczegdlnie systemowe ujecie gospodarowania i ochrony wod oraz
gruntow rolnych i le$nych.
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~Wspolczesnie szukajgc wlasciwych sposobow na globalne wyzwa-
nia zwigzane z zasobami wody i ziemi nalezy przede wszystkim
zwrdci¢ uwage na zmiany zarzadzania tymi zasobami. Jest to szcze-
golnie wazne w krajach o duzej gestoéci zaludnienia i ograniczo-
nych rezerwach. W polityce Unii Europejskiej, w tym takze w Polsce
zwraca sie coraz wiekszg uwage na rozwoj zrownowazony (drugi
priorytet Strategii Europa 2020), w tym takze kwestie oszczgdnego
korzystania z zasobéw wody, inwestowania w gromadzenie wody
opadowej, jakosci wod i gleb. Wazny jest tutaj takze aspekt rozwoju
inteligentnych technologii w tym zakresie. (...) Problematyka wia-
$ciwego zarzadzania zasobami wody oraz ochrony powierzchni
ziemi jest wazng dziedzing w rozwazaniach ekonomii $rodowi-
ska a takze gospodarki cyrkularnej, jako odpowiedzi na problemy
zrownowazonego rozwoju. W tym aktualnym nurcie badawczym
miesci sie recenzowana monografia dotyczaca relacji miedzy wy-
branymi aspektami zarzgdzania wodg i powierzchnig ziemi a zanie-
dbaniami w zakresie wlasciwego planowania i zagospodarowania
przestrzennego’.

»Monografia dotyczy waznego problemu, jakim jest ocena za-
rzadzania ochrong srodowiska w Polsce. Jest obszerna, sktada sie
z wprowadzenia, trzech rozdzialéw tematycznie powigzanych oraz
literatury. (...). Podjeta tematyka jest niezwykle istotna i aktualna.
Autorzy dokonali oceny zarzadzania ochrong srodowiska w Polsce.
Rolnictwo intensywnie korzysta z zasobow przyrody, ksztaltuje
tkanke spoteczno-kulturowa obszaréw wiejskich oraz oddziatuje
na systemy ekologiczne i dlatego wlasnie potrzeba respektowania
zasad zrownowazonego rozwoju jest szczegélnie wazna. Ma to
szczegolne odniesienie do rolnictwa, w ktérym liczba podmiotow
gospodarczych jest duza, a wieloaspektowa zmienno$¢ i rézno-
rodnos¢ sprawia, ze ich ocena jest wysoce skomplikowana meto-
dycznie. (...) Analizowane zagadnienie oprocz nauk o zarzadzaniu
jest umiejscowione w ekonomii zrownowazonego rozwoju, ktora
jest jednym ze wspdlczesnych nurtéw. Rozwija sie ona na gruncie
ekonomii politycznej i koncepcji trwalego rozwoju. Wytyczne tego
nurtu bardzo wyraznie wpisuja si¢ w dzial gospodarki, jakim jest
rolnictwo i powigzane z nim dzialy gospodarki narodowej. Mimo
rozwoju tej koncepcji w nauce, w praktyce ciagle zauwaza sie, ze cel
ekonomiczny przewaza nad celami ekologicznymi i etycznymi”.
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