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Idea zrownowazonego rozwoju jest tematem bardzo czesto podejmowanym w literaturze,
co sprawia, ze dorobek naukowy jej poswiecony jest niezwykle szeroki. W publikacjach na-
ukowych mozna znalez¢ liczne definicje trwalego rozwoju, a co za tym idzie istnieje wiele
koncepcji, sposobéw analizowania, zarzadzania oraz mierzenia tej kategorii rozwoju. Za-
sada zrownowazonego i trwalego rozwoju w ostatnim czasie stala si¢ jednym z wazniejszych
obszaréw badawczych w ekonomii, postulujacym koniecznos¢ réwnomiernego rozwoju
tadu spolecznego, gospodarczego oraz srodowiskowego. Realizacja tej idei powinna opiera¢
sie o szeroki zakres wiedzy oraz informacje na temat stanu faktycznego w kazdym ze wspo-
mnianych fadow (Szczepanskiiin., 2017, s. 110-111). Te trzy elementy (tzw. fady) powinny
tworzy¢ jedna calo$¢ — pomimo wielu prowadzonych badan i wynikajacych z nich istotnych
whnioskéw, wprowadzanie w zycie idei zréwnowazonego wzrostu jest duzym wyzwaniem.
Konstytucyjny zapis o kierowaniu si¢ zasada zrownowazonego rozwoju stanowi o obo-
wigzku wdrazania jej na kazdym szczeblu zarzadzania, zaczynajac od jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), a koniczac na poziomie calego kraju. Katola (2011, s. 51-54) przyta-
czajac hasto mysl globalnie, dziataj lokalnie uwaza, iz wdrazanie zréwnowazonego rozwoju
powinno zaczynac sie juz na poziomie JST. Uzasadnia to pelnieniem roli gospodarza przez
JST na danym obszarze oraz odgérnymi ustawowymi zadaniami, jakie powinny by¢ re-
alizowane przez wladze lokalne celem formowania srodowiska do zycia dla lokalnej spo-
tecznosci. Istnieje zatem mozliwo$¢ realnego i osiagalnego wptywu na procesy, zachodzace
w konkretnej jednostce. JST jest wiec podstawowym podmiotem w strukturze samorzadu,
uczestniczacym w procesach urzeczywistniania koncepcji zrownowazonego rozwoju. Obo-
wiazek ksztattowania rozwoju na poziomie lokalnym powinien opiera¢ si¢ na réwnocze-
snym uwzglednianiu przez nig fadu gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego w mysl
trwalego i statego polepszania poziomu zycia spofeczenstwa (Marciniuk-Kluska i in., 2016,
s. 73). Najmniejsza JST jest gmina, ktérej zakres dziatania oraz zadania wlasne i zlecone
wskazano w ustawie o samorzadzie gminnym. Do gléwnych dzialan realizowanych przez
gminy nalezy m.in. zaspokojenie potrzeb spolecznosci lokalnej poprzez wykonywanie
zadan publicznych o znaczeniu lokalnym (Dahlke, 2017, s. 30). Dla jej rozwoju wladze sa
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zobowigzane do wykonywania wielu dzialan z zakresu infrastruktury spolecznej, technicz-
nej, ochrony i bezpieczenstwa publicznego, tadu przestrzennego i ekologii oraz pozostatych
zadan. Wydatki budzetowe, w tym inwestycje stanowia zewnetrzne odzwierciedlenie zadan,
jakie sa wykonywane w JST, ktore nie moga zosta¢ zrealizowane bez okreslonych zasobow
budzetowych. Brak odpowiedniej ilosci srodkow finansowych moze stanowi¢ duzy pro-
blem w procesach realizacji zadan wlasnych, ale takze moze by¢ przyczyna braku rozwoju
tych jednostek (Kanduta 2017, s. 107-108).

Aktualnymi problemami rozwoju spoleczno-gospodarczego sa: pogarszajacy sie stan
srodowiska, rabunkowe korzystanie z zasobéw naturalnych oraz szerzacy sie konsump-
cjonizm. Wazne jest zatem, aby zréwnowazony rozwdj stal sie jednym z podstawowych
celow w JST. Coraz czesciej zwraca sie uwage na uwzglednianie przez wladze jednostek
w strategiach rozwojowych réznych rozwiazan, odnoszacych sie nie tylko do wzrostu go-
spodarczego, ale i do polepszenia stanu $rodowiska. Wiele JST chce by¢ wrecz kojarzona
ze zréwnowazonym rozwojem gdyz korzystnie oddziatuje to na wizerunek gminy. Dazac
do tego organy jednostek powinny zarzadza¢ rozwojem lokalnym w przemyslany sposdb,
w oparciu o szeroki zakres wiedzy i kompetencji z okreslonego obszaru. Proces zarzadza-
nia powinien przebiega¢ etapowo, taczac planowanie, organizacje, motywacje i kontrole.
Z uwagi na jego wszechstronno$¢ proces zarzadzania, moze by¢ realizowany we wszystkich
rodzajach form organizacyjnych, takze w jednostkach terytorialnych (Herbus, Slusarczyk,
2017, s. 7-8). Mowi si¢ zatem wspolczesnie o potrzebie zarzadzania zréwnowazonym roz-
wojem lokalnym.

Wraz z pojawianiem si¢ zainteresowania tematem zrownowazonego rozwoju wystapily
problemy z jego pomiarem. W tym celu stosowane sa najczesciej ztozone zestawy wskazni-
kéw statystycznych dzieki czemu mozliwa jest kompleksowa analiza szerokiego spektrum
obszarow trwalego rozwoju. Za pomoca opracowanych zestawow miernikéw okresla sie,
na jakim poziomie rozwoju znajduje si¢ dana JST oraz obserwuje si¢ pojawiajace sie zmiany
i efekty realizowanych dziafan, ktérych miara odnosi sie nie tylko do danych ilociowych,
ale réwniez jakosciowych (Bal-Domanska, 2016, s. 150-151)

Zdaniem Sztando (2015, s. 110-113) zalozenia zréwnowazonego rozwoju powinny
by¢ wpisane w przyjeta strategie rozwoju JST. Tworzenie takiej strategii sktada sie z kilku
etapow, rozpoczynajac od dokonania oceny stanu istniejacego, wyznaczenia celéw i misji
rozwojowej JST oraz ustalenia zadan niezbednych do realizacji celow. Skonstruowana tak
strategia rozwoju powinna by¢ zgodna z innymi dokumentami strategicznymi na przykiad
z bilansem, czy Wieloletnim Planem Inwestycyjnym (WPI). Zadania wyznaczone do reali-
zacji, gtownie te o charakterze inwestycyjnym, musza by¢ uwzglednione w WPI i bilansie ze
wzgledu na koniecznos¢ okreslenia limitéw srodkéw pienieznych przeznaczonych na ich
finansowanie oraz potrzebe ustalenia ogdlnych zasad finansowania dziafalnosci danej JST.
Strategia rozwoju gminy jest dokumentem strategicznym wyznaczajacym obszary dziafal-
nosci JST, w ktérych wystepuja najwieksze problemy rozwojowe, a na podstawie sporzadzo-
nego dlugookresowego planu dziatan integruje ona czynnosci majace na celu ograniczenie
wystepowania zidentyfikowanych problemoéw (Sekuta, 2007, s. 200-201). Brak rozwoju
gminy moze wynika¢ z braku lub Zle skonstruowanej strategii i planéw rozwojowych.
Nieproporcjonalno$¢ wystepowania czynnikéw w obszarach zréwnowazonego rozwoju,
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na ktore sklada si¢ ocena atrakcyjnosci jednostki, a takze rozne poziomy rozwojowe tych
obszarow sprawiaja, iz opracowanie tego rodzaju dokumentéw jest wyzwaniem. Moga row-
niez wystepowac sytuacje, gdzie wladze gminy pozwalaja na pewnego rodzaju wyrdznienie
jednego z obszaréw zréwnowazenia, nadajac mu dominujacy kierunek rozwoju, jedno-
czesnie przywiazujac mniejsza wage do rozwijania pozostatych obszarow (Czarnecka i in.,
2017,5.264-165).

Jednym z wazniejszych elementow strategii i planéw rozwojowych JST sa jej plany
inwestycyjne. Realizowanie inwestycji w ramach przyjetej strategii inwestycyjnej, wyzna-
czonej na podstawie sporzadzonych dokumentéw strategicznych, wymaga odpowiednich
zrédet finansowania. Gminy nie zawsze posiadaja wystarczajaca ilos¢ srodkéw pienieznych
na sfinansowanie zaplanowanych inwestycji, dlatego czesto korzystaja z zewnetrznych zro-
del finansowania umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb spofecznosci lokalnej, jak i dtu-
gookresowych planéw inwestycyjnych (Piotrowski 2014, s. 102-103). Podczas realizacji
dzialalnosci inwestycyjnej JST wystepuje ryzyko finansowe i pozafinansowe. Ryzyko fi-
nansowe powstaje w obszarze dochoddw, wydatkow, zarzadzania deficytem budzetowym,
gospodarowania srodkami pienieznymi, czy zarzadzania majatkiem. Wystepuje ono w gmi-
nach, w ktorych dokonano btednego zdiagnozowania poziomu deficytu budzetowego, badz
tez okreslono w sposob niewtasciwy poziom luki ptynnosci. Nieprawidlowe wyznaczenie
srodkéw pienieznych przeznaczonych na zrealizowanie inwestycji zgodnie z przyjeta stra-
tegia rozwoju rowniez przyczynia sie do wystapienia ryzyka finansowego w JST. Ryzyko po-
zafinansowe wystepujace w JST zwiazane jest z czynnikiem ludzkim, zdarzeniami losowymi
oraz ryzykiem w zakresie infrastruktury informatyczno-technicznej. Wynika ono ze stoso-
wania przez gminy nieprawidlowego systemu zarzadzania, jak réwniez dotyczy niewtasci-
wych decyzji podejmowanych przez przedstawicieli jednostek w zwiazku z wystapieniem
presji politycznej (Wisniewski, 2009, s. 125-126). Problemem moze by¢ tez male zaanga-
zowanie mieszkancow w projektowanie strategii inwestycyjnej, co skutkuje nieznajomoscia
potrzeb rynkowych w zakresie inwestycyjnym, a w efekcie brakiem akceptacji spolecznej
dla inwestycji faktycznie realizowanych w gminie. Spotecznos¢ lokalna odgrywa kluczowa
role w wyznaczaniu celow rozwojowych ujetych w strategii rozwoju ze wzgledu na to, iz po-
siada ona wiedze na temat wystepujacych najwiekszych problemoéw rozwojowych w JST,
ktédre jej bezposrednio dotycza. Jednakze stosunkowo maly odsetek spoleczenstwa angazuje
sie w tworzenie strategii inwestycyjnej, pomimo rozpowszechniania w ostatnich latach idei
budzetu obywatelskiego. Liczne dziatania marketingowe prowadzone przez przedstawicieli
JST wsrdd spolecznosci lokalnej maja na celu zapoznanie si¢ z potrzebami mieszkancow
oraz stopniem ich zaspokojenia, co powinno sie¢ przyczyni¢ do podniesienia efektywnosci
wydatkow gmin. Istotne réwniez jest nastawienie (pozytywne lub negatywne) ludnosci do
placonych optat lokalnych i podatkéw oraz realizowanych ustug publicznych. Wspotpraca
spotecznosci lokalnej z przedstawicielami JST moze skutkowa¢ stworzeniem strategii roz-
woju, ktora umozliwi dynamiczny rozwdj gminy oraz zaspokoi jej potrzeby inwestycyjne
(Jastrzebska, 2016, s. 48-49).

W oparciu o wskazane powyzej przestanki za cel ponizszego opracowania uznano oceng
wybranych problemow zarzadzania zréwnowazonym rozwojem gminy. Celem gléwnym
zrealizowanych badan byla ocena dziatalnosci JST w zakresie zréwnowazonego rozwoju
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pod katem uwarunkowan lokalnych i finansowych, a takze ocena wykorzystania strategii

dziafalno$ci inwestycyjnej w zarzadzaniu zréwnowazonym rozwojem wybranych gmin

wojewodztwa warminsko-mazurskiego (uznano, ze istotng determinante zréwnowazonego

rozwoju gminy stanowi jej dziatalno$¢ inwestycyjna). Z mysla o realizacji tego celu sformu-

fowano nastepujace cele szczegétowe:

1. Charakterystyka i ocena poziomu zréwnowazonego rozwoju w obszarze tadow: §rodo-
wiskowego, spolecznego i ekonomicznego w badanym wojewddztwie oraz poréwnanie
badanego wojewddztwa pod tym wzgledem z pozostatymi w Polsce;

2. Ocena jako$ci i warunkéw zycia, panujacych w gminach wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego w opinii przedstawicieli urzedéw gmin;

3. Identyfikacja dziatan, podjetych przez jednostki samorzadu terytorialnego w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim z mysla o zréwnowazonym rozwoju lokalnym;

4. Identyfikacja barier, wystepujacych w wojewodztwie warminsko-mazurskim, ograni-
czajacych realizacje zrownowazonego rozwoju;

5. Identyfikacja problemoéw finansowych gmin w procesie wdrazania koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju w wojewddztwie warminsko-mazurskim;

6. Ocena realizacji celow zrownowazonego rozwoju w wojewddztwa warminsko-mazur-
skim pod katem wykorzystanych strategii, metod i narzedzi;

7. Proba wskazania pozadanych zmian w obszarach problematycznych zrownowazonego
rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego;

8. Charakterystyka dzialalno$ci inwestycyjnej w wojewodztwie. warminsko-mazurskim
na tle kraju;

9. Okredlenie mozliwoéci inwestycyjnych i zdolnoéci do finansowania wydatkow inwesty-
cyjnych w wybranych gminach wojewodztwa warminsko-mazurskiego;

10. Zidentyfikowanie czynnikéw ryzyka zwiazanych z procesem realizacji inwestycji;

11. Okreslenie najwickszych probleméw rozwojowych gmin oraz ustalenie przydatnosci
i kryteriow wyboru inwestycji realizowanych w ramach przyjetej strategii inwestycyjnej;

12. Wskazanie udziatu i potrzeb spotecznosci lokalnej na poziomie tworzenia projektow
inwestycyjnych JST;

13. Wskazanie znaczenia dokumentdw strategicznych stosowanych przez gminy w kontek-
$cie zarzadzania zrwnowazonym rozwojem lokalnym.

W rozdziale 1 wykorzystano metode krytycznego przegladu pismiennictwa, dzieki
czemu mozliwa byla pdzniejsza interpretacja wynikow przeprowadzonych badan empi-
rycznych. Czes¢ teoretyczna pracy zostafa zrealizowana w oparciu o polska i zagraniczna
literature przedmiotu, gtownie publikacje naukowe (monografie i czasopisma naukowe,
zaréwno polskie, jak i zagraniczne), a takze przepisy prawa polskiego, unijnego i miedzy-
narodowego. Na podstawie literatury zdefiniowano pojecie zréwnowazonego rozwoju,
okreslono jego zasady w trzech obszarach (zwanych tadami): srodowiskowym, spofecznym
i gospodarczym, wskazano determinanty warunkujace zréwnowazony rozwdj gminy, pod-
mioty i instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie nim, a takze mierniki efektéw wdraza-
nia tej idei. W rozwazaniach uznano, iz istotng determinanta zréwnowazonego rozwoju
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gminy jest jej dziafalno$¢ inwestycyjna. Dlatego w dalszej teoretycznej czesci opracowania
przedstawiono istote dziatalnosci inwestycyjnej JST i strategii zarzadzania dziatalnoscig in-
westycyjna gmin w aspekcie zréwnowazonego rozwoju lokalnego, wskazano ograniczenia,
wystepujace podczas realizacji inwestycji oraz sposoby ich skutecznego zwalczania. Zwré-
cono uwage na znaczenie dokumentow strategicznych JST i ich role w aspekcie zréwnowa-
zonego rozwoju lokalnego.

Przedstawiono réwniez charakterystyke badanego obszaru oraz zidentyfikowano czyn-
niki i bariery, wystepujace w procesie realizacji zrownowazonego rozwoju, a takze prze-
prowadzono analize i ocene dzialai podjetych przez organy JST, realizowanych z mysla
o zrébwnowazonym rozwoju. W tym celu wykorzystano dane wtérne z Gléwnego Urzedu
Statystycznego oraz ze strony European Sustainable Development Network. Metoda tabe-
laryczna pozwolita na zestawienie zebranych informacji i wynikéw badan w sposéb upo-
rzadkowany i systematyczny, co utatwito ich analize i ocene. Za pomoca metody graficznej
zostata zobrazowana dynamika realizacji zréwnowazonego rozwoju badanego obszaru oraz
powtarzalne grupy czynnosci, ktére podejmowane sa dla zrealizowania okreslonych zadan
i wyznaczonych celow.

Dane pierwotne, prezentowane w ponizszym opracowaniu pochodza z dwoch zreali-
zowanych badan ankietowych. Pierwsze z nich (ktorego wyniki przedstawiono w rozdziale
drugim) przeprowadzono w okresie styczen—luty 2020 r. z wykorzystaniem autorskiego
kwestionariusza ankiety, skierowanego do przedstawicieli 116 jednostek samorzadu te-
rytorialnego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego (byli nimi pracownicy gmin, wyty-
powani jako najbardziej kompetentni w zakresie zréwnowazonego rozwoju). Uzyskano
30 odpowiedzi zwrotnych (26%). Liste gmin, ktorych przedstawiciele wzieli udzial w tym
badaniu przedstawiono w zalaczniku 1. Skalowanie odpowiedzi przeprowadzono na pod-
stawie przegladu literatury oraz wstepnych rozméw z przedstawicielami gmin. Zrealizo-
wane badanie umozliwito przeanalizowanie badanego obszaru pod wzgledem czynnikéw
i barier wystepujacych w procesach realizacji zrownowazonego rozwoju oraz zidenty-
fikowanie dziafan, podjetych w celu ich przezwyciezenia przez organy JST, a takze ocene
sytuacje finansowej gmin pod katem mozliwosci zrealizowania planowanych dziatan w za-
kresie zréwnowazonego rozwoju. Przeprowadzone badanie pozwolito réwniez na pozna-
nie opinii respondentéw JST wojewodztwa warminsko-mazurskiego, dotyczacych oceny
realizacji zrownowazonego rozwoju pod wzgledem fadu $rodowiskowego, spolecznego
i gospodarczego.

Do analizy poziomu zréwnowazonego rozwoju w obszarze tadow: srodowiskowego,
spofecznego i gospodarczego w badanym wojewodztwie oraz poréwnania badanego wo-
jewddztwa z pozostalymi w Polsce postuzyly dane wtérne uzyskane ze strony internetowe;j
Gléwnego Urzedu Statystycznego (STRATEG — system monitorowania rozwoju). Dobrano
takie wskazniki z powszechnie dostepnych, ktére w opinii autorek najlepiej charakteryzuja
poszczegdlne sfery rozwojowe: Srodowiskowa, spoteczna i gospodarcza.

Dokonujac charakterystyki gmin badanego wojewodztwa uwzgledniono tez dane
wtérne z Urzedu Statystycznego w Olsztynie, Banku Danych Lokalnych oraz réz-
nego rodzaju raportéw, dotyczacych sytuacji spoleczno-gospodarczej w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.
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Do opracowania rankingu wojewoddztw Polski zostaly zebrane nastepujace dane z ob-

szaru trzech fadow:

1. fad $rodowiskowy:

- naklady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodnej w przelicze-
niu 1 mieszkanca,

- lesistos¢,

- ilos¢ sciekow oczyszezanych odprowadzanych w przeliczeniu na 1 mieszkarica,

- zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

2. fad spoleczny:

- przyrost naturalny

- wydatki budzetéw wojewoddztw na pomoc spoleczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

- stopa bezrobocia,

- wydatkibudzetéw wojewddztw na o$wiate i wychowanie w przeliczeniu na 1 mieszkanca;

3. lad gospodarczy:

- wskaznik zatrudnienia osob w wieku produkeyjnym,

- dochody budzetéw wojewddztw w przeliczeniu na 1 mieszkarica,

- wskaznik o0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w  wieku
produkcyjnym,

- udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem budzetow wojewodztw.

Zakres czasowy badania objal lata 2010-2018. Dla kazdego wskaznika zostaty wyli-
czone $rednie oraz odchylenia standardowe we wszystkich wojewddztwach. Obliczono
réwniez wzorce, czyli wskazniki dla catego kraju, na podstawie ktorych mozliwe bylo spo-
rzadzenie klasyfikacji wojewodztw. Gléwnym zalozeniem tak prowadzonej analizy byto to,
ze wartosci syntetyczne najblizsze wzorcowi przedstawiaja najwyzszy poziom wskaznika,
natomiast wartosci najmniej zblizone do wzorca wskazuja na najnizszy poziom wskaznika.
Jednak w przypadku niektorych wskaznikéw zaleznos$¢ ta jest odwrotna z uwagi na to, iz wy-
soka warto$¢ tego wskaznika jest uznawana za niepozadana. Na tej podstawie zostat stwo-
rzony ranking wojewddztw wyodrebniajacy ich cztery grupy — wskazujacy wojewddztwa
o wysokim poziomie zréwnowazonego rozwoju oraz te, ktdre nie osiagaja zadowalajacego
poziomu. W celu okreslenia granic kazdej z czterech grup zostaty wziete pod uwage srednia
arytmetyczna oraz odchylenie standardowe wartosci wskaznikéw. Klasyfikacja wojewodztw
dla kazdego z trzech fadéw zréownowazonego rozwoju zostala sporzadzona na podstawie
ponizszych kryteriow:

- Igrupa [d>d+s] — dotyczy wskaznika o wysokim poziomie zrownowazonego rozwoju
wojewddztwa;

- Il grupa [d<d<d+s] — dotyczy wskaznika o poziomie zréwnowazonego rozwoju wo-
jewddztwa powyzej Sredniej;

- Il grupa [d—s<d<d] — dotyczy wskaznika o poziomie zrdwnowazonego rozwoju wo-
jewddztwa ponizej $redniej;
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- 1V grupa [d<d—s] — dotyczy wskaznika o niskim poziomie zréwnowazonego rozwoju
wojewodztwa (Fura 2015,s. 110-111).
Oznaczenie d przyjmuje warto$¢ sredniej arytmetycznej dla kraju, s odchylenie standar-
dowe natomiast w miejsce d, podstawiono wartos¢ wskaznika wojewddztwa.

W badaniu ankietowym, ktérego wyniki przedstawiono w rozdziale 2, poddano takze
ocenie jako$¢ i warunki zycia panujace w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Pytania sformutowane w kwestionariuszu dotyczyly barier rozwoju, zwiazanych z poszcze-
g6lnymi fadami zréwnowazonego rozwoju. Za pomoca tego badania oceniono tez realizacje
celow zrownowazonego rozwoju w wojewddztwie warminsko-mazurskim pod wzgledem
wykorzystanych strategii, metod i narzedzi. Z mysla o wskazaniu rozwiazait w obszarach
problematycznych zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego
poddano ocenie dziatania dotychczas podjete przez JST, a takze wykorzystane przez nie
narzedzia pobudzajace zréwnowazony rozwoj. Ostatnim celem, zrealizowanym w tym ba-
daniu, byto okreslenie pozadanych dziatan koniecznych dla zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju w badanym obszarze. Wskazane zostaly inicjatywy oraz dziatania, ktére wedlug
respondentow, wladze gminy powinny podja¢ dla uzyskania lepszych efektow wdrazania
trwalego rozwoju. Poruszono takze kwestie, dotyczace finansow i ich wplywu na dzialal-
no$¢ gmin. Oceniono mozliwosci rozwojowe badanych jednostek oraz zaangazowanie
wladz w rozwiazywanie probleméw w sferze srodowiskowej, spolecznej i gospodarczej,
a takze kluczowe problemy; istniejace w badanych gminach. Umozliwito to okreslenie me-
tod, narzedzi oraz strategii, wykorzystywanych przez gminy do osiagania zréwnowazonego
rozwoju, ocene realizacji okreslonych celow w jednostkach badanego wojewddztwa, oraz
wskazanie, ktore z probleméw w tych tadach sa najistotniejsze i uniemozliwiaja osiagniecie
rownowagi w trzech obszarach rozwoju.

W badaniach, ktérych wyniki przedstawiono w rozdziale 3 oraz 4, postawiono teze,
ze istotny wplyw na poziom rozwoju lokalnego ma dziafalnos¢ inwestycyjna JST. Zwigzana
jest ona z dostarczaniem ustug spoleczenstwu oraz spelnianiem ich oczekiwan poprzez
podnoszenie warunkdow zycia, poprawe bezpieczenistwa oraz zwiekszenie poziomu zatrud-
nienia. Realizacja tych dziatan jest mozliwa dzicki prawidlowo skonstruowanej strategii
dzialalnosci inwestycyjnej, ktéra oparta jest na zadaniach wskazanych w strategii rozwoju
oraz mozliwo$ciach finansowych zawartych w WPL Rozw6j JST mozliwy jest dzieki dobrze
opracowanym dokumentom strategicznym, ktore ukazuja rzeczywiste problemy rozwo-
jowe JST oraz sposoby na ich skuteczne ograniczanie.

Zakres przestrzenny badan, przedstawionych w rozdziale 3 i 4 obejmuje takze obszar
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Dane dotyczace sytuacji finansowej JST w aspekcie
inwestycyjnym opracowano dla lat 2015-2017. W analizie wykorzystano wybrane wskaz-
niki budzetowe, stuzace do oceny mozliwosci inwestycyjnych i rozwojowych, jakie posia-
daly gminy. Na wybér metod badawczych mialy wplyw sformutowane cele oraz zakres
realizowanych badan. W opracowaniu zastosowano analize opisowa. Wykorzystano takze
analiz¢ danych wtornych (analiza wskaznikowa — sprawozdawczos¢ statystyczna) i danych
pierwotnych (metoda ankietowa). Dane statystyczne, ktore wykorzystano w tej czesci badan
pozyskano z Banku Danych Lokalnych (BDL) oraz ze sprawozdan finansowych opubliko-
wanych przez Ministerstwo Finansow. Dziatalno$¢ inwestycyjna wojewodztwa warmin-
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sko-mazurskiego oceniono na podstawie analizy danych pozyskanych z Gléwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) oraz za pomoca wskaznikéw budzetowych:

- udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogéfem:

dzie:
; N, — nadwyzka operacyjna (dodatnia warto$¢ wyniku biezacego bedacego réznicg do-
chodoéw biezacych i wydatkéw biezacych),
D, — dochody ogotem,
- udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem:

WWI

Wiy W
gdzie:

W — wydatki majatkowe,

W — wydatki ogotem,

Za pomocy wskaznika W, mozna okresli¢ zdoInosci inwestycyjne danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Im wyzszy udzial nadwyzki operacyjnej (réznica pomiedzy do-
chodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w dochodach ogétem tym wicksze mozliwosci
inwestycyjne i rozwojowe posiada gmina. Okresla ona réwniez zdolnos¢ do splaty zobo-
wigzan, zaciggania nowych oraz finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.
Wskaznik W, jest wskaznikiem struktury. Zestawienie udziatu wydatkow majatkowych
w wydatkach ogolem odzwierciedla poziom rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego.
Nizsza wartos¢ tego wskaznika wskazuje réwniez na mniejsze zdolnosci inwestycyjne JST
(Ministerstwo Finansow, 2018, s. 1-10).

- udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy majatku w dochodach ogotem:

NU + Sl”
Wig =——,

DU
gdzie:
D, — dochody ogotem,
S, — dochody ze sprzedazy majatku,

N, — nadwyzka operacyjna,
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-~ wskaznik samofinansowania:

NO + DYH
T

m

gdzie:

D, — dochody majatkowe,

N, — nadwyzka operacyjna,

W — wydatki majatkowe,

Wskaznik W, stanowi udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogotem. Uwzglednione dochody ze sprzedazy majatku $wiadcza o wystepo-
waniu potencjalnego zrédfa finansowania inwestycji. Z kolei wskaznik samofinansowania
okresla w jakim stopniu inwestycje sa finansowane z wlasnych srodkéw jednostki. Nizsza
warto$¢ tego wskaznika oznacza niewykorzystany potencjal inwestycyjny JST (Orankie-
wicz, 2016, s. 106-107).

W tej czesci opracowania dokonano rowniez analizy wynikéw drugiego badania ankie-
towego, ktore zostato przeprowadzone w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w celu pozyskania informacji na temat strategii inwestycyjnej JST oraz ustalenia gléwnych
ograniczen i ryzyk, wystepujacych podczas realizacji inwestycji. Dane pierwotne zostaly
zgromadzone na tym etapie w wyniku przeprowadzenia badan z wykorzystaniem ankiety
internetowej. Kwestionariusz ankiety zostal wystany do 118 gmin w wojewodztwie warmin-
sko-mazurskim (po wytypowaniu najbardziej kompetentnych pracownikéw urzeddw gmin
w badanym zakresie). Wypelniona ankiete odestalo 49 respondentow. Zwrotnos¢ wyniosta
wiec w tym badaniu 41,5%. Liste gmin, ktorych przedstawiciele wzieli udzial w tym badaniu
przedstawiono w zalaczniku 2.

Kwestionariusz ankiety skladal si¢ w tym przypadku z 19 zamknietych, pototwartych
oraz otwartych pytan, dotyczacych najwigkszych problemow rozwojowych JST. Ankieto-
wani wskazywali, w jakim stopniu ograniczaja ich wystepowanie oraz oceniali przydatno$¢
poszczegdlnych inwestycji dla rozwoju lokalnego w ich gminie. W kwestionariuszu zostaly
réwniez zawarte pytania, odnoszace si¢ do gléwnych ograniczen, ryzyk i probleméw JST,
zwigzanych z finansowaniem i realizacja inwestycji. Skalowanie odpowiedzi przeprowa-
dzono na podstawie przegladu literatury oraz wstepnych rozméw z przedstawicielami gmin.






1. Problematyka zrownowazonego rozwoju

1.1. Pojecie zrownowazonego rozwoju oraz zasady w obszarze tadu:
srodowiskowego, spolecznego i ekonomicznego

Na mocy reformy administracyjnej z 1999 r. nastapit trojstopniowy podzial terytorialny
Polski na gminy, powiaty i wojewddztwa. Wszystkie informacje dotyczace rozwiazan ustro-
jowych dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego zostaly okreslone w Konstytugji,
a informacje dotyczace podziatu zadan jednostek samorzadu terytorialnego w ustawach
o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodzkim. Gminy i powiaty maja obowiazek
realizowac lokalne sprawy publiczne, z kolei status zadan wykonywanych przez wojewddz-
twa ma charakter regionalny. Podobnie réznice w definicjach rozwoju regionalnego i lokal-
nego wynikaja z wielkosci analizowanego obszaru. Rozwdj lokalny odnosi sie do obszarow
mniejszych, czyli gmin i powiatow, z kolei rozwoj regionalny do wojewddztw (Dahlke, 2017,
s. 30). Realizacja zadan wlasnych JST odbywa si¢ na wlasng odpowiedzialno$¢, istnieje przy
tym duza swoboda w zakresie kierunku wydatkowania $rodkéw pienieznych, ktéra musi
by¢ zgodna z zalozeniami zawartymi w strategii rozwoju JST (np. dowolny kierunek i po-
ziom inwestycji). Przewidziane s rowniez zadania zlecone, ktére musza zosta¢ wykonane
przez JST, realizujace przyjeta strategie dziatalnosci inwestycyjnej w celu zaspokojenia po-
trzeb panstwa (Szczechowicz, 2015, s. 54-64).

Definicje gminy i powiatu sa spojne z definicja samorzadu terytorialnego, ktory ozna-
cza zwigzek spoleczenstwa lokalnego. W Konstytucji RP (Konstytugja. .., 1997) wyjasniono
pojecie gminy jako ,podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego” Natomiast termin
~powiat” definiuje si¢ jako ,,lokalng wspdlnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium’
(Ustawa o samorzadzie powiatowym, 1998). Gminy i powiaty wchodza w sklad regionu,
ktéry w znaczeniu geograficznym jest jednostka terytorialng z wlasna struktura geogra-
ficzna, zdefiniowana w czasie i przestrzeni, co rézni ja od innych jednostek (Radulovic
iin., 2015, s. 69). Region jest réwniez definiowany jako hierarchiczny system miejscowosci,
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w ktérym wystepuje niewielka liczba duzych miast wyzszego rzedu i duza liczba mniejszych
miast nizszego rzedu (Dawkins, 2003, 5. 134).

Jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez realizacje celow wpisanych w zalozenia
strategiczne, daza do rozwoju. W literaturze rozwdj jest definiowany jako proces przemian
strukturalnych w danym spoleczenstwie, stymulowany wzrostem gospodarczym i prze-
biegajacy w czterech dziedzinach: ekonomicznej, politycznej, spolecznej i kulturowej. Po-
wyzsze procesy nie sa jednolite, chociaz wzajemnie na siebie oddzialuja. Rozwdj jest tez
rozumiany jako dazenie do stanu, w ktérym potrzeby ludnosci sa zaspokajane poprzez
racjonalne i zréwnowazone wykorzystanie zasobow i systemdéw naturalnych, przy czym
wazne jest to, ze do wykorzystywania zasobéw naturalnych powinny by¢ stosowane odpo-
wiednie technologie, ktére jednoczesnie szanuja cechy kulturowe danego narodu (Reyes,
2001, s. 1). Rozwoj obejmuje znacznie wiecej niz wzrost gospodarczy i powinien by¢ oce-
niany z wykorzystaniem takze takich elementéw jak ubdstwo, bezrobocie, nierdwnosci oraz
sita edukacji i prawa obywatelskie (Pike i in., 2016, s. 6). Jest to proces przemian zaréwno
ilosciowych, jak i jakosciowych, bedacych nastepstwem okreslonych zdarzen, jakie mialy
miejsce w konkretnym czasie (Parysek, 2018, s. 38). Ponadto, rozwdj to nieciagly, skumu-
lowany proces, ktérego sekwencje pojawiaja sie na skutek innowacji, w wyniku ktérych
powstaja bieguny wzrostu, a w koncu rozlegly system innowacji (Sekuta, 2001, s. 12, 90). In-
nowagje sa zrodtem rozwoju zaréwno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym. Wymagaja
one wspolpracy przedsiebiorstw, instytucji badawczo-rozwojowych oraz wladz lokalnych
(Sventas, 2014, s. 24).

W literaturze wyroznia si¢ rézne definicje rozwoju lokalnego. Purgat i Reszel (1997, s.
101) wyjasnili ten termin jako dynamiczne zjawisko przemian spotecznosci, ktora przebywa
w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Proces ten prowadzi do wystepowania zmian
ilosciowych, jak i jakosciowych na danym obszarze z uwzglednieniem potrzeb, hierarchii
oraz wymagan mieszkaficéw zamieszkujacych ten teren. Rozwdj lokalny obejmuje kre-
owanie nowych wartosci w zakresie srodowiska, wiedzy, pracy i kapitatu (Klasik, 1996, s.
24).W ramach rozwoju lokalnego wyréznia si¢ nastepujace jego elementy: wzrost gospodar-
czy, wzrost zatrudnienia, dobrobytu i jakosci zycia, wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej, roz-
woj technologiczny i innowacje, restrukturyzacje dzialalno$ci gospodarczych, rozwéj ustug
i zasobow spotecznych, wzrost mobilno$ci zawodowej, spolecznej i przestrzennej, rozwoj
infrastruktury instytucjonalnej, polepszenie jakoéci $rodowiska oraz wzbogacenie tozsa-
mosci i procesy integracyjne (Klasik, Kuznik, 1998, s. 394-404). Wedlug Sztando (2015, s.
110) gtéwnym priorytetem rozwoju lokalnego jest dazenie do wzrostu jakosci zycia spote-
czenstwa, przy jednoczesnym zaspakajaniu potrzeb ludzi, jak i tworzeniu wartosci uzytecz-
nych dla spotecznosci gmin. Postulaty te powinny zosta¢ zawarte we wspomnianej strategii
rozwoju danej JST. Nawigzujac do definicji, ktéra sformutowal Parysek (2001, s. 46) termin
rozwdj lokalny rozumie si¢ jako proces polegajacy na tworzeniu nowych miejsc pracy dla
spolecznosci lokalnej, jak réwniez na generowaniu dla niej jak najlepszych warunkow zycia.
Oznacza on takze ulepszanie organizacji i dziatan lokalnego systemu spolecznego poprzez
wykorzystanie lokalnych zasobow rozwoju, co docelowo wplywa tez na zwigkszenie udziatu
spolecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji, dotyczacych rozwoju lokalnego JST. W ten
sposob ludnos¢ ocenia m.in. przydatnos¢ podejmowanych inwestycji oraz okresla stopien
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ich akceptowalno$ci. Rozwdj powinien by¢ procesem oddolnym, w ktérym kluczowa jest
rola podmiotow, inicjatyw lokalnych i regionalnych (Todtling, 2011, p. 340). Jak podkre-
$la Zimny (2008, s. 25) ze wzgledu na nieograniczone potrzeby spolecznosci lokalnej oraz
ograniczone $rodki finansowe, przeznaczane na zaspokojenie potrzeb (problem rzadkosci),
JST musza w sposdb efektywny wykorzystywaé wydatkowane $rodki. Jednym ze sposobow
stosowanych przez gminy, wynikajacym z przepisow prawnych, jest realizowanie zamowien
publicznych, ktore wplywaja na poprawe efektywnosci realizowanych dziatan. Do aktyw-
nosci, ktore gminy podejmuja dobrowolnie w celu zwigkszenia efektywnosci zalicza sie tez
planowanie, wspoldziatanie oraz koordynacje. Polegaja one na szczegétowym planowaniu
dziafalnosci, utrzymywaniu kontaktu i bliskiej wspotpracy z roznymi podmiotami gospo-
darczymi np. sasiednimi samorzadami, firmami i spofecznoscia lokalng oraz koordynowa-
niu i kontroli ich dziatan.

Istnieje wiele uwarunkowan ksztaltujacych rozwoj lokalny. Tradycyjnie wyrdznia sie
trzy podstawowe zasoby, determinujace rozw6j, ktérymi sa praca, ziemia i kapital. Coraz
czesciej jednak wspomina sie o innych réwnie istotnych czynnikach produkgji, takich jak
np. technologie czy wiedza. Bardziej szczegéfowo wskazuje sie takze na potrzebe uczest-
nictwa spolecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji dotyczacych planowanych dziatan
w ramach przyjetej strategii rozwoju, jak réwniez na dziatania spotecznosci w sferze gospo-
darczej, majace na celu rozwoj przedsiebiorczosci za pomoca dostepnych lokalnych zaso-
bow (Pajak, 2011, s.55). W tabeli 1 przedstawiono przykladowy podziat czynnikow rozwoju
lokalnego.

Tabela 1.

Czynniki rozwoju lokalnego

Czynniki rozwoju Tradycyjny punkt widzenia Nowoczesny punkt widzenia

Zatrudnienie wystepowanie duzej iloéci firm daje mozli-  tworzenie nowych miejsc pracy dostosowa-
wos¢ wickszego zatrudnienia nych do lokalnej spotecznosci

Baza rozwoju rozwoj galezi i sektoréw gospodarki powstawanie nowych instytucji wspieraja-

cych dziatalno$¢ gospodarcza

Zalety lokalizacji  zalety wynikajace z wystepowania rze- korzysci pochodzace z wystepowania dobre-
czowych majatkow trwalych, finansow go srodowiska naturalnego i spolecznego
izapasow

Zasoby wiedzy ~ wiedza sily roboczej wiedza uznawana jako gtéwny czynnik

potegujacy rozwoj

Zrédlo: Gorzelak (1992, s. 28).

W ujeciu tym wyszczegolniono cztery gléwne czynniki rozwoju lokalnego: zatrudnie-
nie, baze rozwoju, zalety lokalizacji i zasoby wiedzy. Jako gléwne zadanie wladz lokalnych
przyjmuje si¢ zwigkszenie poziomu zatrudnienia ludnosci, jak rowniez podniesienie kwa-
lifikacji sity roboczej, poprzez realizowanie licznych szkolen pracowniczych. Baza rozwoju
zwigzana jest z wystepowaniem instytucji paiistwowych, ktore wspieraja spotecznos¢ lo-
kalng oraz wyznaczaja kierunki rozwoju. Czynnik lokalizacji dotyczy srodowiska natural-
nego i spolecznego, do ktérego rozwoju sukcesywnie daza wladze lokalne czerpiace z nich
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korzysci. Zasoby wiedzy sa natomiast czynnikiem pobudzajacym rozwdj. Wytwarzanie
informacji przyczynia sie do powstawania dziatalnosci badawczej, ktéra propagowana jest
przez samorzady w celu dazenia do lepszej wymiany informacji pomiedzy przedsiebior-
stwami i placowkami badawczymi (Gorzelak, 1992, 5. 28).

Krol (2015, 5. 203) wyszczegdlnita podziat czynnikow rozwoju lokalnego na zewnetrzne
oraz wewnetrzne. Do wewnetrznych czynnikow rozwoju lokalnego mozna zaliczy¢ lo-
kalne potrzeby rozwoju oraz miejscowe mozliwosci. Miejscowe mozliwosci odnosza sie
do zasobow lokalnych, czyli zasobow surowcowych, sity roboczej i majatkowych. Wazny
jest poziom ich jakosci, efektywno$¢ wykorzystania oraz zgodnos¢ ze strategia rozwoju JST.
Lokalne potrzeby odnosza sie do zaspokojenia podstawowych potrzeb spolecznosci gmin
i powiatéw. Zewnetrzne czynniki natomiast nawiazuja do prowadzonej przez panstwo po-
lityki gospodarczej oraz do jego otoczenia. Kluczowa role odgrywa tu polityka handlowa
oraz stosunki miedzynarodowe. M. Stroper (1997, s. 5-52) wskazal na role, jaka w rozwoju
regionalnym lub lokalnym odgrywaja tzw. pozahandlowe relacje miedzy podmiotami go-
spodarczymi, np. formalne i nieformalne zasady zycia spolecznego, nawykowe zachowania
izwyczaje wplywajace na dziatania podmiotow regionalnej gospodarki. Wskazane czynniki
rozwoju lokalnego nazywa sie tez endo- i egzogenicznymi. Wiele teorii rozwoju skupia sie
na jednej lub drugiej grupie uwarunkowan, jednak coraz czesciej méwi sie, ze pozadany jest
polaczony model endogeniczno-egzogeniczny (Kacar i in., 2016, s. 243).

Warto tez zaznaczy¢, ze czynniki rozwoju cechuja si¢ mata mobilnoscia, ktora dotyczy
kwalifikacji sity roboczej, stanu infrastruktury, wiedzy technicznej, wiedzy ogolnej ludno-
$ci, podziatu okregu na klasy i warstwy spoleczne (Jozwiakowski, 2016, s. 69). Powoduje to,
ze procesy rozwoju regionow Polski sa zréznicowane oraz przebiegaja w roznym tempie.
Jest to spowodowane wystepowaniem odmiennych uwarunkowan, od ktérych zalezy sku-
tecznos¢ i efektywnos¢ zaplanowanego rozwoju lokalnego, wpisanego w lokalng strategic
rozwoju. Czynniki rozwoju sa jednym z powoddw zréznicowanego natezenia tego zjawiska
(Kosiedowski, 2005, s. 23).

Istnieje wiele teorii rozwoju lokalnego czy regionalnego, ktére porzadkuja czynniki de-
terminujace rozwdj i wskazuja na potencjalne zrodla przewagi konkurencyjnej JST. Jedna
z nich, na ktérej skupiono sie w tej monografii, jest koncepcja zréwnowazonego rozwoju.
Problematyka ta jest czesto podejmowana w wielu publikacjach, aktach prawnych oraz roz-
nych dokumentach. Idea tej koncepgji jest stosunkowo prosta, jednak definicja i szczegétowa
wyktadnia tego pojecia sa juz dyskusyjne. Pierwotnie sustainable development ttumaczono
jako rozwoj samopodtrzymujacy. Jednak brak jednoznacznej interpretacji i konkretyzacji
definicji prowadzit do wielu niedopowiedzen i dyskusji. Z koricem lat 80. XX w. podjeto
proby zliczenia istniejacych definicji zréwnowazonego rozwoju, w ktérych ustalono istnie-
nie 60, 386, a nawet okolo 500 definicji tego pojecia. W takiej sytuacji pojawit si¢ problem
w zrozumialym odczytywaniu intencji, dla ktérych to pojecie byto uzywane. Czesto mogto
to prowadzi¢ do sytuacji pozornego uzasadniania i realizowania niektorych celow, ktére
w rzeczywistosci byly kontrowersyjne i nie uwzgledniaty postulatéw drugiej strony (Stanny,
Czarnecki, 2011, s. 13-14).

Zréwnowazony rozwoj mozna definiowac jako proces rozwoju, ktéry faczy zaspokaja-
nie potrzeb obecnych pokolen, nie pozbawiajac tej mozliwosci przyszlych pokolen, a takze
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jako ,ciag zmian, (...) dokonywany w taki sposob, zeby nie bylo sprzecznosci miedzy przy-
szlymi, a terazniejszymi potrzebami. W obu ujeciach uwzgledniono aspekt miedzypo-
koleniowy, ktory odnosi si¢ do ekologicznej sprawiedliwosci jako podstawy wielu aktow
prawnych i uméw miedzynarodowych, dotyczacych rozwoju. Zréwnowazony rozwdj jest
to koncepcja ochrony zasobow dla przyszlych pokolen, co stanowi ceche odrézniajaca po-
lityke zréwnowazonego rozwoju od tradycyjnej polityki srodowiskowej. Ogdlnym celem
zréwnowazonego rozwoju jest dtugoterminowa stabilnos¢ gospodarki i srodowiska; mozna
to osiagna¢ jedynie poprzez kompleksowe uwzglednienie probleméw ekonomicznych,
srodowiskowych i spolecznych w calym procesie decyzyjnym (Emas, 2015, s. 2). Zréwno-
wazony rozwoj oznacza pozytywne zmiany w odniesieniu do przyszlosci spoleczenstwa
w celu zagwarantowania jego dlugoterminowego przetrwania (Reiljan, 2014, s. 125). We
wszystkich interpretacjach koncepcji zréwnowazonego rozwoju uwzglednia si¢ niesprzecz-
nos¢ interesow, gléwnie z punktu widzenia czasu, poniewaz odnosi si¢ ona do pokolen oraz
przestrzeni, czyli zgodnosci interesow od skali lokalnej do $wiatowej. Idea zréwnowazonego
rozwoju okreslana jest jako fad zintegrowany, obejmujacy pie¢ porzadkow-przestrzenny,
instytucjonalno-polityczny, ekologiczny, spoleczny i ekonomiczny, przy czym porzadek
interpretowany jest jako organizacja systemu spolecznego, ktéra umozliwia zgodnos¢
funkcjonowania wszystkich jego elementow dla skutecznej realizacji celu i wykonywania
zadan, do ktorych jest powolany. Kazdy element sytemu spolecznego nalezy optymal-
nie uporzadkowaé w zakresie swojej struktury, by wszystkie tacznie umozliwity realizacje
pierwotnego celu systemu zapewniajac réwnowage (Sztumski, 2006, s. 73-74). Niekt6rzy
autorzy okreslaja zrownowazony rozwdj jako ekorozwdj, rozumiany jako filozofia rozwoju
ktorej celem powinno by¢ ograniczenie ekspansji przestrzennej miast, a jednocze$nie dba-
tos¢ o jakos¢ zycia mieszkancow (Urteaga,2011, s. 399). Zréwnowazony rozwoj stat sie do-
minujaca koncepcja w badaniu interakcji miedzy gospodarka, a srodowiskiem (Mulder, van
den Bergh, 2001, s. 110-134). Wyrdznia si¢ jego trzy podstawowe sktadowe, ktére dotycza
ujecia pod wzgledem: przyrodniczym, cywilizacyjnym oraz ekonomicznym. W ujeciu przy-
rodniczym wskazuje sie, iz walory przyrodnicze sa nadrzedng kwestia w porownaniu do
aktywnosci gospodarczej i spofecznej (utrzymanie srodowiska i jego naturalnych waloréw).
Ujecie cywilizacyjne odnosi si¢ do osiagania réwnowagi przy pomocy najnowszych odkry¢
naukowych (poprawa jakosci zycia i bezpieczenistwa kazdej jednostki). Natomiast w ujeciu
ekonomicznym zwraca si¢ uwage na potrzebe rownowazenia dziatan gospodarczych oraz
produktywnosci ekosystemowej (rozwoj gospodarczy stymulowany postepem technolo-
gicznym, przyrostem efektywnego korzystania z sity roboczej, materialéw i surowcéw). Za-
tem istotg zrownowazonego rozwoju jest postep gospodarczy i spoleczny, ktéry prowadzi
do nienaruszalnosci dobrego stanu $rodowiska oraz jego poprawy na obszarach zdegrado-
wanych (Mazur-Wierzbicka, 2005, s. 39). Trzy glowne aspekty zréwnowazonego rozwoju
sa bezpos$rednio ze sobg powigzane. Srodowisko jest podstawa zréwnowazonego rozwoju,
gospodarka to narzedzie do jego osiagania, natomiast realizacja potrzeb jednostek i dobra
jako$¢ ich zycia to cel zréwnowazonego rozwoju. Nadmiernie eksploatowane $rodowisko
wymaga okreslonych dziatan, ktdre przywroca jego naturalny stan oraz zapobiegna nega-
tywnym zmianom. Dzialania gospodarcze sa narzedziami, stuzacymi do osiagania zréwno-
wazonego rozwoju, poprzez pobudzanie wzrostu gospodarczego; przy czym realizacja idei
zréwnowazonego rozwoju odnosi si¢ do wzrostu gospodarczego z réwnoczesnym ograni-
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czeniem ingerencji w srodowisko. Gospodarka jest podstawa mozliwosci efektywnego mo-
tywowania do dzialai wspierajacych zréwnowazony rozwéj. W aspekcie spotecznym wazna
jest pomoc i zaangazowanie spoleczenistwa w rozwigzywanie sporéw oraz aktywno$¢ w pro-
cesach decyzyjnych, zapobieganie wykluczeniu spofecznemu czy dyskryminacji. Kapital
spoleczny jest rozumiany tu jako dochodowy, zbiorowy, niepodzielny zaséb, oparty na ist-
nieniu pewnego rodzaju relacji i norm spotecznych, a takze jako dobro publiczne (Boccella,
Salerno, 2016, s. 293). Teoria zréwnowazonego rozwoju wymaga wywazonej i zintegrowa-
nej analizy ze wskazanych trzech gléwnych punktow widzenia: ekonomicznego, spolecz-
nego i srodowiskowego; przy czym problemem jest to, iz kazdy z nich ma swoje odrebne
cele i zalozenia (Rogers i in., 2008, s. 12). W koncepcji zrownowazonego rozwoju wazne jest
rowniez formulowanie i realizowanie strategii, ktora pozwoli na wdrazanie, dziatanie i mo-
nitorowanie zaplanowanych dziatan w tych obszarach (Janik, Lipiriska, 2015, s. 46).

Zréwnowazony rozwoj jest zjawiskiem zlozonym, ktore zawiera w sobie zagadnienia
zwigzane m.in. ze zréwnowazonym produkowaniem, konsumowaniem i transportem,
aktywnoscia spoleczna, zmianami klimatycznymi, wykorzystywaniem energii, dobrym
rzadzeniem, itd. Rozwdj ten jest zgodny z natura i tradycjami, ale takze z postepem nauki
i techniki (Koroneos, Rokos, 2012, s. 146). Wszystkie te zjawiska sa ze soba powiazane i za-
lezne od siebie. Rozwdj gospodarczy np. jako takie podejscie, powinien uwzglednia¢ wiele
aspektow, m.in. przyrost kapitatu spotecznego, potrzeby spofeczne, mie¢ na wzgledzie do-
bro $rodowiska i czerpanie z jego zasobéw (Bal-Domarnska, Wilk, 2011, s. 301).

Zréwnowazony rozwdyj jest jednym z podstawowych celow polityki Unii Europejskiej,
opartym na zasadach poszanowania podstawowych praw oraz demokragji i paristwa praw-
nego. Polityka rozwoju jest to zespdl powigzanych ze soba dziatan, ktére sa ustanawiane
i realizowane m.in. w celu zapewniania zréwnowazonego rozwoju krajow, spéjnosci spo-
tecznej, gospodarczej na szczeblach krajowym, regionalnym i lokalnym. Realizacja polityki
UE sluzy wzmocnieniu gospodarki, pelnemu zatrudnieniu, osiagnieciu wysokiego po-
ziomu edukacji, ochrony zdrowia i srodowiska oraz integralnosci spolecznej i terytorialnej
(Zgud, 2010, 5. 7). System zarzadzania rozwojem za$ definiuje si¢ jako zespdl dzialan, ktére
sa koordynowane przez jednostki sektora publicznego we wspélpracy z organizacjami po-
zarzagdowymi oraz partnerami spoleczno-gospodarczymi, zmierzajacych do racjonalnego
wykorzystywania zasobow ludzkich i materialnych dla osiggniecia wyznaczonych celow.
W Polsce realizowany jest system zarzadzania rozwojem, w ktorym ksztaltuje si¢ polityke
rozwoju biorac pod uwage harmonogramy, wskazniki realizacji, ramy finansowe oraz
metody monitoringu realizowanych dziatan w celu zoptymalizowania proceséw rozwojo-
wych. Istnieja zasady prowadzenia polityki rozwoju, w ktorych wyrdznia sie m.in. zasade
zréwnowazonego rozwoju, majaca charakter dtugo lub $redniookresowy oraz perspekty-
wiczny. W realizowanych strategiach nalezy uwzglednia¢ strukture demograficzna, dazy¢
do poprawy konkurencyjnosci i spojnoséci spolecznej, a w polityce rozwoju nalezy skupiac
sie na rozwigzywaniu najistotniejszych w diuzszej perspektywie probleméw panstwa (Pan-
gsy-Kania, 2015, s. 123-125).

Wraz z pojawianiem si¢ coraz wickszej ilosci problemow we wspotczesnym $wiecie poja-
wily sie liczne refleksje na temat zréwnowazonego rozwoju. Szybkie, nieumiarkowane tempo
wzrostu liczby ludnosci, gwaltowna eksploatacja zasobow, wzrost poziomu konsumpcji
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i dysproporgji dotyczacej jakosci zycia krajow rozwijajacych si¢ i wysokorozwinigtych wy-
wotlaly dyskusje m.in. zwiazane z rownowaga w kategoriach ekonomicznych (Brzoska, Le-
wandowska, 2013, 5. 88). W klasycznych zalozeniach rozwoju zréwnowazonego pojawia sie
dylemat dotyczacy efektywnosci przez zawezenie jej jedynie do obszaru mikroekonomicz-
nego, z czego wynika pominiecie nastepstw zewnetrznych zmniejszajacych dobrobyt spote-
czenstwa. Chodzi tu o utrate dobr publicznych, ktore sa szczegolnie istotne i przerzucanie
wynikajacych z tego kosztéw wiasnie na spoleczenstwo. W tym rozumieniu nie istnieja
ograniczenia zwigzane z korzystaniem z czynnikow produkeji, maksymalizacja efektow nie
jest rownoznaczna z interesem spofecznym i dbaniem o srodowisko. Analizujac fad ekono-
miczny, biorac pod uwage zrownowazony rozwéj, nalezatoby przyjac¢ szersze rozumowanie
niz mikroekonomiczne. Istnieje mozliwos¢ zamkniecia tej problematyki w wypracowanym
zbiorze zasad zrownowazonego rozwoju, w obszarach wielu dziedzin przy pomocy wskaz-
nikow mierzacych ten rozwoj (Matuszczak, 2009, s. 125-130; Ciarko, Paluch-Dybek, 2014,
s. 21). Niektorzy autorzy wspominaja, by uwzglednia¢ problemy srodowiskowe w procesach
i relacjach gospodarczych, odchodzac od uproszczonych analiz gospodarczych. Cato (2009,
s. 10-11) zwraca uwage, by rozwazania ekonomiczne nie zawezaly si¢ jedynie do popytu
i podazy w nawigzaniu do produkgji i wymiany débr. W tzw. ,, zielonej ekonomii” postuluje
sie 0 szerokie rozumienie cztowieka, jego relacji z innymi ludzmi, jego zachowan i motywow
(podejécie psychologiczne).

W zwiazku z pojawieniem si¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju na przefomie XX
i XXI w. mialy miejsce dwie bardzo wazne konferencje, dotyczace tej problematyki: Con-
ference on Environment and Development oraz World Summit on Sustainable Development.
W obu spotkaniach za cel postawiono sobie zdefiniowanie i zintegrowanie zasad zréwno-
wazonego rozwoju, co miato przyczynic¢ sie do zweryfikowania postepéw poczynionych
przez rézne panstwa w sprawie realizacji trwalego zréwnowazonego rozwoju. Wynikiem
wszystkich zorganizowanych spotkan, w ktorych uczestniczylo 179 przedstawicieli z roz-
nych krajow, bylo stworzenie trzech dokumentéw wiazacych: Deklaracji z Rio, dotyczacej
srodowiska i rozwoju, globalnego programu dziatan Agenda 2 oraz Deklaracja o lasach,
a takze dwdoch umow globalnych: Konwencji réznorodnosci biologicznej, sporzadzonej
w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Konwengja...1992) i Ramowej Konwencji Naro-
dow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja
1992 r. (Ramowa Konwengja... 1992) (Rokicka, Wozniak, 2016, s. 64-65).

W deklaracji z Rio zawarto 27 zasad, odnoszacych sie do wieloaspektowego zbioru pro-
blemow spolecznych, gospodarczych, naukowych i politycznych. Sa one uznawane jako
sugestie pomocne w rozwigzywaniu problemow, wskazujace postepowanie i rolg poszcze-
golnych podmiotéw bioracych udziat w ich rozwiazywaniu. W poszczegolnych obszarach
sformutowano nastepujace zasady (Deklaracja z Rio..., 1992) :

1. W sferze srodowiskowej:

- prawo do korzystania z zasobéw naturalnych niepowodujacych zniszczen $rodowiska
naturalnego;

- ochrona srodowiska integralna czescia procesu rozwoju,
- uwzglednianie potrzeb wszystkich krajow w dziataniach srodowiskowych,

- wspotpraca panstw na rzecz poprawy ekosystemu Ziemi,
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zorganizowany system informacyjny i decyzyjny w sferze srodowiskowej,
wprowadzanie efektywnego prawa srodowiskowego,

wspolpraca panstw w zakresie zapobiegania dziatalno$ci wywolujacej szkody w $rodo-
wisku badz dla zdrowia ludzkiego,

zapobiegawcze podejscie w celu ochrony srodowiska,

ocena oddzialywania na srodowisko dla planowanych dziatan jako instrument przewi-
dywania niekorzystnego wplywu na srodowisko,

respektowanie miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska w stanach wyjatkowych,
pokdj, rozwdj i ochrona $rodowiska jako wspotzalezne i niepodzielne elementy;

W sferze spolecznej:

prawo do zdrowego i tworczego zycia,

prawo rozwoju uwzgledniajace potrzeby wszystkich generacji,

wspolpraca panistw w celu zapobiegania ubdstwa i zaspokajania potrzeb spofecznych,

wypracowanie miedzynarodowego systemu odpowiedzialnosci i odszkodowan za nie-
korzystne efekty zniszczen srodowiskowych,

niezwloczne informowanie przez panstwo o katastrofach i niebezpieczenstwach zagra-
zajacych pozostalym panstwom,

konsultacje i wymiana informacji panstwa na temat potencjalnie zagrazajacych dziatan
mogacych wystapi¢ w innych panstwach,

udziat kobiet w zarzadzaniu srodowiskiem i zréwnowazonym rozwojem,

Jtworczo$¢, idealy i odwaga miodych $wiata” mobilizowane dla osiagania zréwnowazo-
nego rozwoju i lepszej przysztosci,

tozsamo$¢, kultura i zainteresowania ludnosci tubylezej jako wazny czynnik zréwnowa-
Z0Nego roZwoju,

spory $rodowiskowe rozwiazywane droga pokojowa oraz zgodnie z wypracowanymi
srodkami Karty Narodéw Zjednoczonych (KNZ),

wspolpraca miedzynarodowa oparta o dobra wiare i partnerstwo dla osiagniecia zréw-
nowazonego rozwoju;

W sferze gospodarczej:
eliminacja niezrownowazonych systeméw produkgji i konsumpciji oraz promocja poli-
tyki demograficznej,

wspolpraca i wymiana naukowa i techniczna panstw w realizacji zréwnowazonego
rozwoju,

wspolpraca panstw w promocji miedzynarodowego systemu ekonomicznego opartego
na wsparciu i otwarto$ci,

miedzynarodowa wspolpraca w promocji wewnatrzpanstwowego pokrycia kosztow
naprawy srodowiska oraz podejécie ,,zanieczyszczajacy placi,

ochrona srodowiska i zasobow nalezacych do ludzi uciskanych.
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W idei zrownowazonego rozwoju cztowiek jest postawiony na pierwszym miejscu, jego
zdrowie oraz jako$¢ zycia sa zasadniczymi celami, wyrazonymi w pierwszej zasadzie Dekla-
racji z Rio. Wskazuje ona na naturalny i sp6jny biocentryzm, gdzie czfowiek tworzy jednos¢
z przyroda, nie wystepujac przeciwko czy obok niej. W owym zbiorze zasad wspomina sie
tez o prawach i obowiazkach panstw w realizacji zréwnowazonego rozwoju. Podkreslono tu
niezaleznos¢ panstw w korzystaniu przez nie z zasobow badz realizowaniu swobodnej poli-
tyki w tym aspekcie. Suwerennosc ta jest odbierana jako jedno z podstawowych praw, ktére
z zalozenia maja by¢ chronione przez Organizacje Narodow Zjednoczonych (ONZ). Zasada
ta nie stoi w sprzecznosci z konieczno$cia prowadzenia wspolnych dziatan realizowania
rozwoju, co stanowi kolejna zasade Deklaracji. Jako jedno z podstawowych narzedzi, umoz-
liwiajacych realizacje zrownowazonego rozwoju uznano wymiang dorobku naukowego
i technologicznego — ujeto to w dziewiatej zasadzie tego dokumentu (Trzepacz, 2012, s. 41).
W trzeciej i czwartej zasadzie wskazano, iz przy realizowaniu zréwnowazonego rozwoju na-
lezy bra¢ pod uwage interes obecnych i przysztych pokolen, a ochrona srodowiska i procesy
rozwojowe muszg by¢ postrzegane jako nieroztaczne. W kolejnych zasadach wspomniano
o obowiazkach, o ktérych nalezy pamieta¢ przy realizowaniu zréwnowazonego rozwoju,
a mianowicie o wspdpracy przy wykluczaniu ubdstwa i zmniejszaniu réznic w poziomie
zycia, odrzucaniu wzorcow produkeyjnych i konsumpcyjnych, ktore zaburzaja procesy roz-
wojowe oraz o $wiadomym udziale spoleczeristwa w realizowaniu tej koncepcji. Nastepnie
wskazano, iz pafistwa powinny dziala¢ na zasadzie wspotpracy i wzajemnej pomocy przy
tworzeniu i wdrazaniu prawa $rodowiskowego oraz promowaniu miedzynarodowego sys-
temu ekonomicznego dla efektywniejszego rozwiazywania problemow $rodowiskowych.
W Deklaracji odniesiono si¢ réwniez do praw kobiet, mtodych oséb, ludéw tubylczych
oraz ludnosci dotknietej konfliktami, gdzie wskazano, ze ich prawa powinny by¢ chronione
i uwzgledniane w realizacji zréwnowazonego rozwoju. Dwudziesta piata zasada Deklaracji
z Rio stanowi o zaleznosci i niepodzielnosci pokoju, rozwoju i ochrony srodowiska, a dwie
ostatnie zasady w Deklaracji wskazuja na potrzebe rozwiazywania sporéw dotyczacych sro-
dowiska w pokojowych warunkach w oparciu 0 KNZ, jednoczesnie podkreslaja one znacze-
nie wspdpracy partnerskiej przy realizowaniu idei zrownowazonego rozwoju (Deklaracja
zRio... 1992,s.1-5).

Deklaracje z Rio poszerzono o zestaw 2500 rekomendacji, skierowanych do panstw; or-
ganizacji oraz spoleczenistw, nazwanych Agenda 21. Jest to plan dzialan, ktérych celem jest
realizacja zréwnowazonego rozwoju w skali globalnej, stanowiacych okreslone zalecenia
w tworzeniu strategii rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i narodowym. W Agen-
dzie zostaly wyrdznione cztery czesci — kazda z nich dotyczy odrebnych sfer rozwojowych,
ktére pod wzgledem catosciowym sa ze soba spojne. W sekgji dotyczacej spolecznego i eko-
nomicznego rozwoju poruszono m.in. problemy $rodowiskowe, zdrowotne, demograficzne,
handlowe i konsumpcyjne oraz ich wzajemne zalezno$ci. W sekji drugiej odniesiono si¢ do
zasobow naturalnych, ich ochrony i rozsadnego dysponowania nimi dla zagwarantowania
zréwnowazonego rozwoju. Kolejna czes¢ Agendy dotyczy instrumentow, za pomoca kto-
rych mozliwy jest rozwoj, uwzgledniajac w tym $rodki finansowe. Ostatnia sekcja natomiast
okresla role zasadniczych grup spofecznych i realizatoréw w zréwnowazonym rozwoju,
a takze ich zadania (Ploskonka i in., 2012, s. 82). Kazda z sekcji Agendy zawiera kilka roz-
dzialéw, ktorych facznie jest czterdziesci. Ich struktura ma podobny charakter, a mianowicie
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porzadkuja one zasady, cele, dzialania, kalkulacje kosztow i srodki potrzebne do realizacji
dziafan (m.in. zasoby naukowe, techniczne, czy ludzkie). W Agendzie poruszono tez zagad-
nienia zwigzane ze wspolpraca na poziomie miedzynarodowym, z ubdstwem oraz ze sposo-
bami jego zwalczania, a takze pozadanymi wzorcami konsumpcji. Odniesiono sie rowniez
do proceséw demograficznych, zdrowia, osadnictwa, a takze do aspektéw srodowiskowych,
ich integracji oraz postepéw przy podejmowaniu decyzji z tym zwigzanych (Rokicka, Woz-
niak, 2016, s. 71-72).

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze rozwdj przynosi korzysci calej spotecznosci lokal-
nej (Duranton, 2015, s. 43): mieszkaricom (wzrasta jako$¢ zycia w miescie — rosna dochody
mieszkancow, pojawiaja sie nowe ustugi, ktore zaspokajaja podstawowe potrzeby, poprawia
sie jako$¢ infrastruktury, drég i innych miejskich subproduktow), przedsigbiorstwom, (ro-
$nie rentowno$¢ przedsiebiorstw dzieki rozwijajacym sie rynkom i wyzszym dochodom
rozporzadzalnym ludnosci), a takze wladzom lokalnym (rosna ich dochody, co zwigksza
potencjaf inwestycyjny, stanowiac dodatkowy impuls dla rozwoju miasta).

1.2. Finanse oraz zarzadzanie zrownowazonym rozwojem w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Pojecie zarzadzania wiaze si¢ z koordynacja dziatan przez podmioty za pomoca pewnych
srodkow w celu uzyskania wezesniej okreslonych zaltozen. Jest to proces, polegajacy na de-
finicji celow oraz podejmowaniu dziatan, dzigki ktorym zostana one osiagniete. Sktada sie
on z: planowania, organizowania, przekazywania polecen, koordynowania, kontrolowania
i monitorowania. Kazda z tych funkcji jest realizowana za pomoca odpowiednio dobranych
i wykorzystanych instrumentdéw, tworzac system zarzadzania organizacja (Ploskonka i in.,
2012, 5. 76). Wedtug Sierak (2013, s. 188) zarzadzanie rozwojem lokalnym powinno by¢ re-
alizowane zgodnie z tymi podstawowymi funkcjami zarzadzania, w oparciu o zidentyfiko-
wane czynniki lokalne.

Zagadnienia zarzadzania rozwojem lokalnym zawieraja sie w tzw. zarzadzaniu publicz-
nym, polegajacym na wyznaczaniu norm postepowania instytucjom publicznym, wladzom,
jak 1 organizacjom, uksztaltowanym w wyniku dzialania wladz publicznych. Zjawiska za-
rzadzania rozwojem lokalnym zachodza na obszarze gminy i powiatu, gdzie czynny udziat
biora instytucje publiczne, lokalni przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe, osoby fizyczne
itp. Wykorzystanie $cistego zwiazku pomiedzy tymi podmiotami, ich stosunki z otoczeniem
oraz zastosowanie systemu instytucjonalnego w celu pobudzenia dziatan stanowi rozwoj
lokalny (Sztando, 2015, s. 113). W ramach zarzadzania rozwojem lokalnym podejmowane
s liczne dzialania, majace na celu przede wszystkim wspieranie pomystéw rozwojowych,
ktérych realizacja przyczynia sie do poprawy jakosci zycia spolecznosci lokalnej. Oznacza to
réwniez wspieranie lokalnego rynku, poprzez pomoc przy tworzeniu nowych miejsc pracy
(zakladanie nowych przedsiebiorstw). Odnosi sie to ponadto do dbania o $rodowisko na-
turalne, jak i propagowanie wlasciwych postaw wsrdd ludnosci lokalnej, majacych na celu
ochrone srodowiska. Poprzez zarzadzanie rozwojem lokalnym rozumie sie takze dazenie do
poprawy stanu istniejacej infrastruktury technicznej (Jabtonska, 2008, s. 245).
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Do najczesciej stosowanych kierunkdw w zarzadzaniu rozwojem lokalnym przez samo-
rzady zalicza sie (Cupial, 2006, s. 236):

- zarzadzanie strategiczne,
- zarzadzanie jakoscia,
- zarzadzanie finansami publicznymi.

Zarzadzanie strategiczne wskazuje na wplyw wladz lokalnych (gminy) na powigzania
i struktury ukladu lokalnego zgodnie z etapami zarzadzania strategicznego oraz z udzialem
cztonkéw samorzadu gminy (Sztando, 2015, s. 113-114). Podmiotami zarzadzania strate-
gicznego sa czfonkowie spolecznosci JST reprezentowani przez wladze samorzadows, ktéra
posiada swobode dzialania w kontekscie realizowanych celow rozwojowych gminy (Sierak,
2013, s. 188). Zarzadzanie strategiczne, obejmujace m.in. planowanie strategiczne, zarza-
dzanie kadrami, zarzadzanie finansami, moze by¢ usprawniane dzieki procesom uczenia sie
i komunikacji. Uczenie sie odnosi si¢ do identyfikacji szans i zagrozen, wynikajacych z funk-
cjonowania srodowiska zewnetrznego, glownych probleméw strategicznych jednostek oraz
okreglenia alternatywnych strategii rozwoju na etapie ich wdrazania. Komunikacja w zarza-
dzaniu strategicznym wskazuje na osoby biorace udziat w planowaniu, tworzeniu i wdraza-
niu oraz relacje i proces dialogu podczas projektowania procesow planowania (Bryson i in.,
2010,s. 13-14).

Kolejnym kierunkiem zarzadzania rozwojem lokalnym jest zarzadzanie jakoscia. Zda-
niem Nowaka (2006, s. 175) w gminach poszukujacych obszaréw, w ktérych moglyby one
mie¢ przewage konkurencyjna warto zastosowaé systemy i narzedzia zarzadzania jako-
$cig. Dziatania te odnosza sie do uporzadkowania procedur podejmowania decyzji oraz
okreslenia zakresu dziatanl i odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje wladzy lokalnej
i pracownikow, co wplywa na poprawe komunikacji pomiedzy pracownikami urzedow,
usprawniajac w ten sposéb ich funkcjonowanie. Takie dziatania moga wptyna¢ réwniez po-
zytywnie na poprawe efektywnosci realizowanej strategii rozwoju gminy.

Zarzadzanie finansami publicznymi w gminie postuluje ich efektywne wykorzystanie
w dazeniu do ,zaspokajania potrzeb spolecznych roznych grup i warstw spotecznych” . Fi-
nanse publiczne JST skladaja si¢ ze srodkéw publicznych, czyli w gldwnej mierze z podat-
kow spoleczenstwa, ktore obywatele maja obowiazek paci¢. Organy ustawodawcze paristwa
wyznaczaja zakres realizowanych przez gminy zadan publicznych oraz zrédla pozyskania
srodkéw. Budzet jest jednym z narzedzi zarzadzania $rodkami publicznymi gminy, sktada-
jacym si¢ z dochodéw, wydatkow oraz przychodow i rozchodéw, w ramach ktorego realizo-
wane s zadania gmin (Piotrowski, 2014, s. 102-103).

Zastosowanie wyzej wymienionych kierunkéw zarzadzania rozwojem lokalnym umoz-
liwia dazenie do wzrostu jakosci zycia spofeczenstwa lokalnego. Wedtug Kosiedowskiego
(2008, s. 229-230) samorzad terytorialny jest gléwnym podmiotem w zarzadzaniu proce-
sami zmian w danej jednostce gdyz scentralizowana wladza panstwowa nie jest w stanie
podejmowac wystarczajaco efektywnych dziatan ekonomicznych. To samorzad jest skutecz-
nym inspiratorem i koordynatorem rozwoju podlegajacego mu terenu. Wladze samorza-
dowe, realizuja zalozone cele we wspdtpracy z mieszkanicami oraz partnerami, czyli réznego
rodzaju instytucjami i przedsigbiorstwami, ktérych zobligowanie do wspotpracy nalezy do
jednostek samorzadowych. Jednostki lokalne planuja, organizuja realizacje ustalonych dzia-
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tan, zachecaja i motywuja do pomocy inne podmioty oraz w sposéb bezposredni i posredni
kontroluja wdrazanie planow i osiagnietych celéw. Na tej podstawie mozliwe jest kontynu-
owanie zarzadzania rozwojem na szczeblu regionalnym.

Przedmiot strategii zarzadzania stanowia elementy materialne i niematerialne obszaru
podlegajacego zarzadzaniu, m.in. infrastruktura techniczna, kultura, mieszkancy danego
obszaru, oraz czynniki zewnetrzne, czyli znajdujace si¢ poza tym obszarem, ktére moga
oddziatywa¢ lub znajdowac¢ si¢ pod wplywem podmiotéw zarzadzania. Sztando (2011, s.
48-49) wskazujac na dorobek teorii terytorialnego planowania wyréznia cztery jego funk-
cje operacyjne. Pierwsza z nich jest wskazanie priorytetow, podstawowych metod i instru-
mentow rozwoju, stuzacych do realizacji terytorialnej polityki gospodarczej, spolecznej
i srodowiskowej. Przy ich doborze brane sa pod uwage dostepne zasoby, czas realizacji oraz
efektywnos¢ dziatan. Druga funkgja jest racjonalizacja decyzji jednostek samorzadowych,
czyli wskazanie priorytetéw rozwoju oraz scenariusza ich realizacji. Nastepna funkeja jest
przewidywanie mozliwych krytycznych momentéw w rozwoju gminy oraz ich eliminacja
lub fagodzenie skutkow. Czwarta zas funkgja jest uaktywnianie lub pozyskiwanie egzogen-
nych elementéw rozwoju danego obszaru, m.in. inwestycje publiczne i prywatne, obcy kapi-
tat oraz dzialania pozainwestycyjne realizowane z zewnetrznych srodkow.

Kolejnym elementem zarzadzania rozwojem lokalnym jest organizowanie. Jest to ze-
spot dzialan i decyzji dotyczacych jednostki, jej struktury oraz warunkow funkcjonowania
w celu optymalnego korzystania z zasobow. Jest to m.in. ustalanie podstawowych procesow
w poszczegolnych obszarach dziatan. Przekazywanie polecen, inaczej przewodzenie i kie-
rowanie ludZmi, czyli suma proceséw i czynnosci, ktorych celem jest motywowanie pod-
wladnych, nadzor, kierowanie procesami zachodzacymi miedzy nimi oraz w calej jednostce,
ktdre sa podejmowane w celu stymulacji wspdlpracy, koordynacji i realizacji wyznaczonych
zadan. Etap kontrolowania w zarzadzaniu rozwojem lokalnym obejmuje dziatania zwiazane
z monitorowaniem oraz oceng stopnia realizacji przyjetych wezesniej celow. Jest to wazna
funkcja, pozwalajaca na weryfikacje oraz wdrozenie istotnych zmian, jezeli zachodzi taka
potrzeba (Kosiedowski, 2008, s. 230).

Sierak (2013, s. 188-190), powolujac si¢ na stowa Griftina, stwierdza, iz procesy zarza-
dzania odznaczaja si¢ specyficznymi cechami: sprawnoscia, skutecznoscia oraz efektywno-
$cig. Podkresla rowniez, iz osiaganie celéw powinno polega¢ na racjonalnym korzystaniu
z zasobow, unikaniu marnotrawstwa oraz uwzglednianiu wspotpracy samorzadéw z miesz-
kancami, organizacjami publicznymi i pozarzadowymi oraz przedsiebiorstwami. Procesy
zarzadzania rozwojem lokalnym powinny odznacza¢ sie ciagloscia, ktora cechuje iden-
tyfikacja probleméw wplywajacych na stopien zaspokajania potrzeb spotecznych, skale
oraz tempo rozwoju, kompleksowoscia w rozwiazywaniu probleméw oraz traktowaniem
jednostki terytorialnej jako czeéci otoczenia, stanowiacego zbidr szans i zagrozen rozwojo-
wych. Cechami ciaglosci sa rowniez orientacja na przyszto$¢, skierowana na rozwiazywanie
problemow, uwzgledniajaca przyszla sytuacje oraz orientacja na wyniki, czyli systema-
tyczna, skuteczna i efektywna realizacja wyznaczonych zadan, za pomoca ktorych sa osia-
gane zamierzone cele.

Proces zarzadzania zrownowazonym rozwojem lokalnym sklada si¢ z wielu etapow.
Wymaga skrupulatnie przeprowadzonych diagnoz, sp6jnego i kompleksowego planowania
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rozwoju oraz odpowiedniego ukierunkowania rozwoju okreslajacego horyzonty czasowe
kazdego z etapéw. Wazne jest rowniez, aby jednostki samorzadowe przewidywaly zacho-
dzace zmiany, zachodzace w gminie i w jej otoczeniu, ktore przeloza si¢ na scenariusze zrow-
nowazonego rozwoju, w ktérych uwzglednione zostana prawdopodobne stany otoczenia
zwigzane z tempem i skala rozwoju oraz postawy i reakcje spolecznosci lokalnej wobec pla-
nowanych zmian (Szewczuk, 2011, 5. 97).

Jednostki samorzadu terytorialnego zarzadzajac rozwojem lokalnym powinny dazy¢
do zachowania rownowagi miedzy warunkami srodowiskowymi, spofecznymi i gospodar-
czymi w skali lokalnej. Bryndziak (2011, s. 175-176) powotujac si¢ na uchwate Trybunatu
Konstytucyjnego (TK) z 27 pazdziernika 1994 r. wskazuje, iz samorzad terytorialny jest wy-
odrebnionym prawnie zwiazkiem lokalnego spoleczenstwa, ktory samodzielnie wykonuje
zadania o charakterze publicznym dla zaspokajania potrzeb calych spolecznosci lokalnych.
Pelnigc swoje obowiazki musi jednak posiada¢ odpowiednie srodki. Dla sprawnego funk-
cjonowania JST nalezy wyposazy¢ je w zasoby finansowe, ktére sa przypisane ustawowo do
realizacji okreslonych zadan. Wedtug polskiego prawa JST przypadaja udzialy w dochodach
publicznych proporcjonalnie do wyznaczonych im zadan. W przypadku przypisywania im
nowych obowiazkéw, konieczne jest réwnoczesne zapewnienie dodatkowych srodkow fi-
nansowych. Mozna zatem powiedzie¢, ze determinanta efektywnego zarzadzania zréwno-
wazonym rozwojem lokalnym jest racjonalny system finansow JST. Powinien on zapewnia¢
odpowiednig ilosci sSrodkéw finansowych do zrealizowania zadan, swobode dysponowania
nimi oraz stabilno$¢ dochodow (Lukomska-Szarek 2011, s. 76; Cieslak, 2017, s. 9).

W efektywnym i racjonalnym zarzadzaniu finansami wazne jest korzystanie ze sto-
sownych instrumentéw. Jednym z nich jest budzet, ktory stanowi element uchwaly bu-
dzetowej JST — podstawy gospodarki finansowej. Jest to plan dochodéw i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodéw okreslonej jednostki ustalany co roku. Funkgji zarzadczych bu-
dzetu mozna si¢ doszuka¢ w planowaniu przyszlych dziatan, koordynacji podejmowanych
dziatan i informacji, ktore stanowia podstawe weryfikacji finansow oraz w kontrolowaniu
zachodzacych procesow, dzigki ktérym istnieje sposobnos¢ rozpoznania nieprawidfowo-
$ci i przyczyn ich powstania (Zioto, 2013, s. 363-365). Struktura budzetu JST jest zfozona.
Sktada si¢ on z czterech glownych czgsci: dochodéw, przychoddéw oraz wydatkow i rozcho-
dow. Dochody dziela si¢ na wlasne (podatkowe i niepodatkowe), subwencje, dotacje oraz
inne dochody, ktérych nie mozna przypisa¢ do wezesniej wymienionych. W przychodach
mozna wymieni¢ te pochodzace ze sprzedazy papierow wartosciowych, z nadwyzek bu-
dzetowych, udzielonych pozyczek, kredytow, przychody z prywatyzacji majatku jednostki
oraz inne. Natomiast wydatki przeznaczane sa na zadania wlasne jednostek i inne, zadania
wspolfinansowane ze srodkow UE oraz na obstuge dtugu, a rozchody na splate pozyczek,
kredytow, wykup papieréw wartosciowych oraz pozostate. W literaturze wymienia sie¢ kilka
typow budzetu, ktére w pewnym sensie sygnalizuja sposdb, poziom i postep zarzadzania
JST. Najczgsciej spotykanymi rodzajami budzetéw sa tradycyjny i zadaniowy. Drugi rodzaj
jest bardziej precyzyjny w swojej istocie oraz wydaje si¢ by¢ lepszym rozwigzaniem w pla-
nowaniu finanséw jednostki, jednak z uwagi na m.in. duze koszty wprowadzania nowego
rodzaju budzetu, przekazywane wzorce oraz nie rzadko niechetny stosunek do zmian, wiele
gmin pozostaje przy korzystaniu z budzetu tradycyjnego (Starzynska, 2015, s. 296-297).
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W odréznieniu od budzetu, ktéremu mozna przypisa¢ charakter dyrektywny, wielo-
letnie plany finansowe oraz prognozy finansowe maja charakter orientacyjny. Na szczeblu
lokalnym sa to tzw. wieloletnie prognozy finansowe JST. W przepisach prawnych wska-
zano, iz w przeciwienstwie do budzetu, prognozy te nie sa prawnie wiazace, stanowia wiec
pewnego rodzaju wskazéwki, co do przysztych kierunkéw dziatania (Cilak, 2013, s. 29).
Wieloletnia prognoza zostata wprowadzona przepisami prawa w 2009 r. jako nowocze-
sny instrument planowania finanséw, majacy charakter dlugookresowy. Uzasadnieniem
wprowadzenia prognozy jako nowoczesnego instrumentu zarzadzania finansami bylo
przekonanie, iz jej sporzadzanie wplynie pozytywnie na efektywne wydatkowanie zaso-
bow finansowych oraz klarownos¢ i przewidywalnos¢ finansowa JST. Praktycznie, przed
wprowadzeniem tego instrumentu, istniaty podobne rozwiazania i uregulowania w innych
formach, ale nie uwzglednialy one analizy mozliwosci okreslonej jednostki, zatem nie ko-
niecznie zawieraly realizm zakladanych zadan (Soltyk, Debowska-Soltyk, 2016, s. 94-95).

Mozliwosci finansowe sa w $cistym zwiazku z funkcjonowaniem i rozwojem jednostek,
majacych prawnie zapewniona samodzielno$¢ decyzyjna w sprawach finansowych. Z tego
wzgledu struktura budzetowa JST jest w duzym stopniu zdeterminowana samodzielnym
pozyskiwaniem dochodéw. W ujeciu ekonomicznym, problem samodzielnosci ekono-
micznej jednostek samorzadu terytorialnego sprowadza sie do udziatu dochodéw wiasnych
w dochodach ogétem w budzecie samorzadu. Okresla on tym samym, jaka czes¢ potencjal-
nych wydatkow mozna zrealizowa¢ w oparciu o lokalne lub regionalne zrédfa dochodow
(Heller, Farelnik 2013, s. 82).

Dochody wlasne sa uzyskiwane ze zrédet zlokalizowanych na terenie jednostek, ktére
przekazuje si¢ z mocy prawa tym jednostkom na czas nieokreslony. Dochody te zapew-
niaja samodzielnos¢ decyzyjna i daja szanse na efektywniejsze spetnienie potrzeb wspdl-
noty oraz podniesienia poziomu realizowanych ustug. Istnieje tez mozliwo$¢ wplywania
na strukture dochodow gmin za pomoca wladztwa podatkowego, ktore polega na prawie
do samodzielnego kreowania podatkéw lokalnych, udzielania zwolnient podatkowych,
czy tez zaniechania ich poboru. Natomiast czesciowe wladztwo umozliwia oddziatywanie
na niektdre elementy konstrukeyjne podatku (Sobezyk, 2009, s. 139). Dochody wiasne po-
chodza gléwnie z podatkow lokalnych, np. rolnego, le$nego oraz wplywéw z oplat m.in.
skarbowych, targowych itd. W sktad dochodow JST wchodza réwniez dochody z gminnych
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, dochody z majatku jed-
nostki, spadki, zapisy, $rodki z kar pienieznych, grzywien oraz inne dochody, ktére sa regu-
lowane odrebnymi przepisami. Gminy maja dodatkowo udzial w podatkach dochodowych
od 0s6b fizycznych i prawnych. Dochodami moga by¢ réwniez inne $rodki regulowane
w przepisach, np. bezzwrotne $rodki zagraniczne, czy te przekazane z budzetu UE (Softyk,
Debowska-Soltyk, 2016, s. 62-63). Oprocz dochodéw wlasnych gminy uzyskuja dochody
transferowe, czyli subwencje ogolne i dotacje celowe, ktore maja charakter zewnetrzny i uzu-
pelniajacy. Szerzej zewnetrzne zrodta finansowania JST oméwiono w rozdziale 1.5.

Zarzadzanie srodkami pozyskiwanymi przez JST jest bardzo wazne w ogélnym proce-
sie zarzadzania jej zréwnowazonym rozwojem. Ich rozdysponowanie powinno by¢ oparte
o sprawny i efektywny system dziafan, ktéry pozwoli realizowa¢ cele polityki finansowej
jednostek, koordynowa¢, analizowac i kontrolowa¢ zrealizowane zadania oraz ich finan-
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sowanie. Istotnymi elementami zarzadzania finansami JST sa m.in. planowanie budzetowe
i finansowe, zarzadzanie dlugiem, czy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez gminy,
kreujace dochody wlasne. Uwarunkowania finanséw gminy réznia sie od tych, jakie wyste-
puja w przedsigbiorstwach. Racjonalno$¢ nie wynika w tym przypadku zawsze z maksyma-
lizacji zysku. Mimo to, procesy zarzadzania sa czgsto adaptowane z pola dzialania firm do
wspolezesnych warunkéw dziatania organow publicznych. Jest to swego rodzaju fundament
rozwoju instrumentow prawnofinansowych, w kierunku ich uelastycznienia i zwigkszenia
przydatnosci w zarzadzaniu finansami jednostek (Ziolo, 2013, s. 360-366).

Sroka i Pogan (2015, s. 289) wskazuja, ze sytuacja finansowa oraz polityka wydatkowa
JST sa bardzo wazne w procesach wdrazania zréwnowazonego rozwoju. Nierdwnowaga
budzetowa jednostek moze wynika¢ z przeznaczania zbyt wielu srodkéw finansowych
na dzialania zwiazane ze sfera srodowiskowa i spoleczna gmin. Taka sytuacja moze stano-
wi¢ powazny problem i prowadzi¢ do zadluzenia jednostki i przektadac si¢ na ograniczenia
ogolnego rozwoju JST. Jednostki samorzadowe w dluzszej perspektywie powinny dazy¢ do
réwnowagi w budzetach, jednak jej brak nie zawsze nalezy ocenia¢ negatywnie, z uwagi
na wystepowanie réznych problemow, ktére nalezy rozwigzac, ale réwniez na podejmowa-
niu wielu dziatan, ktore w poczatkowych etapach wymagaja wielu nakladéw finansowych
w celu osiagniecia okreslonego efektu. Krotkookresowy deficyt moze by¢ zatem niekiedy
uzasadniony, dlugookresowy natomiast juz nie.

Problematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju jest bardzo szerokim i zfozonym
zagadnieniem. Dotyczy wielu aspektow prawnych, finansowych, zarzadczych itd. Sklada sie
z wielu czynnikéw, z ktérych jedne stymuluja ten rozwoj, inne uniemozliwiaja badz utrud-
niaja jego realizacje. Zmierzenie postep6w i efektywnosci w zakresie zréwnowazonego roz-
woju takze nie jest tatwym zadaniem, ale jest mozliwe. Dzigki odpowiednim wskaznikom
mozna zbada¢ wyniki, postepy i efektywnos¢ podjetych przez JST dziatan w obszarach tzw.
tadéw zréwnowazonego rozwoju. Dzialania jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane
zwdrazaniem zréwnowazonego rozwoju sa wazne poczawszy od rozpoznania i planowania
dziafan, poprzez ich wykonanie, monitorowanie kolejnych etapow, ocene pod wzgledem
zrealizowanych dziafan, a takze wynikow jakie uzyskano i ewentualnych popraw i rekomen-
dagji. Kluczowe jest réwniez odpowiednie zarzadzanie finansami przez wladze panstwa oraz
odpowiednia polityka finansowa JST. Przemyslana alokacja $rodkéw budzetowych gmin,
a takze dzialania wladz gminy zwigzane z pozyskiwaniem nowych Zrédet finansowania sa
istotnymi uwarunkowaniami wdrazania zréwnowazonego rozwoju.

1.3. Strategie zarzadzania dzialalnoscia inwestycyjna gminy w kontekscie
zarzadzania zrownowazonym rozwojem lokalnym

Czynnikiem sprawczym zréwnowazonego rozwoju lokalnego jest dziatalno$¢ inwesty-
cyjna gmin, ktéra uwarunkowana jest m.in. posiadanymi srodkami pienieznymi na reali-
zacje zadan biezacych (np. wyplate wynagrodzen, czy utrzymanie obiektow). Jej celem jest
dbanie o dobro spotecznosci lokalnej, zaspokajanie jej potrzeb, jak réwniez dazenie do cia-
glego rozwoju (Lukomska-Szarek, 2015, s. 496). Spofeczenstwo lokalne wymaga od wladz
samorzadowych dostarczania ustug na nalezytym poziomie jakosciowym oraz spelnienia
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ich oczekiwan. Jednostki samorzadu terytorialnego pragnace zrealizowac oczekiwania lud-
nosci podejmuja rézne decyzje inwestycyjne. Zakres podejmowanych decyzji jest rézny
i zalezny od realizowanej polityki inwestycyjnej danej JST. Gléwnym celem prowadzonych
dziatan JST jest dazenie do rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz podwyzszenie poziomu
konkurencyjnosci, do ktérych realizacji wymagane sa wysokie naklady kapitatu (Filipiak,
Dylewski, 2015, s. 867), przy czym rozwéj spoleczno-gospodarczy, o ktérym mowa, powi-
nien mie¢ wspéfczesnie charakter zrownowazony, czyli nastepujacy m.in. z poszanowaniem
srodowiska naturalnego.

Mozna postawic teze, ze zréwnowazony rozwoj gminy jest uwarunkowany poziomem
inwestycji, realizowanych na poziomie lokalnym. Czynnikiem spowalniajacym tempo roz-
woju moze by¢ zatem zmniejszenie aktywnosci samorzadéw terytorialnych realizujacych
inwestycje ze Srodkéw publicznych (Warzata 2012, 5. 271). Inwestycje JST definiuje si¢ jako
»aktywa nabyte w celu osiagniecia korzysci ekonomicznych wynikajacych z przyrostu war-
tosci tych aktywow, uzyskania z nich przychodéw w formie odsetek, dywidend (udziatow
w zyskach) lub innych pozytkéw, w tym réwniez z transakeji handlowej (...)” (Ustawa o ra-
chunkowosci..., 1994). Inwestycje JST w szeroko rozumianym pojeciu oznaczaja $rodki
trwale w budowie, czyli srodki trwale w okresie ich budowy, ulepszenia funkcjonujacego
srodka trwalego czy montazu. Do inwestycji mozna zaliczy¢ m.in. wartosci niematerialne
i prawne, papiery warto$ciowe, obligacje, w ktore zaopatruja sie JST, uzyskujac z gory korzy-
$ci wynikajace z faktu posiadania tych aktywéw (Syguda, 2008). Wedtug A.O. Hirschmana
(1958, za: Shadmanov 2015, s. 10), podstawa rozwoju gospodarczego sa inwestycje typu so-
cial overhead capital, obejmujace szereg ustug, bez ktorych funkcjonowanie gospodarki by-
toby niemozliwe, takich jak: infrastruktura, elektrycznos¢ czy dostep do wody. Inni autorzy
takze wskazuja na pozytywna korelacje pomiedzy przyrostem infrastruktury a potencjal-
nymi mozliwosciami rozwoju regionalnego (Bar-EL 2001, s. 194-209; McQuaid i in,. 2001,
s. 210-226). Zakres inwestycji infrastrukturalnych nie ogranicza si¢ do poszczegdlnych
sektorow gospodarki ale dotyczy gospodarki ogétem. Realizacja tych inwestycji wptywa
na zmniejszenie kosztow transportu, poprawe bezpieczenstwa oraz zwiekszenie poziomu
zatrudnienia. Kolejna korzyscia ekonomiczna, wynikajaca z realizacji inwestycji infrastruk-
turalnych jest zwiekszanie efektywnosci procesow dystrybucji, z kolei w odniesieniu do
spoleczenstwa przejawia sic ona w poprawie jakosci zycia mieszkancow (Adamowicz, 2011,
s. 198). Inwestycje infrastrukturalne mozna podzieli¢ na inwestycje w infrastrukture tech-
niczng (w tym inwestycje komunalne) oraz inwestycje w infrastrukture spoteczna (Budner,
2003,s.123):

1. inwestycje w infrastrukture techniczng (ekonomiczna) moga dotyczy¢ takich obszarow
jak:

- ochrona srodowiska,

- transport ludzi i towaréw,

- sie¢ kanalizacyjna i wodociagowa,

- energetyka,

- lacznosc.
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2. inwestycje w infrastrukture spofeczna dotycza nastepujacych dziedzin:
- o$wiata i wychowanie,

- opieka spoleczna i ochrona zdrowia,

- sztukaikultura,

- kultura fizyczna i rekreacja,

- gastronomia,

- administracja rzadowa i samorzadowa,

- instytucje porzadku publicznego.

Inwestycje gmin w infrastrukture techniczna stuza podniesieniu warunkow zycia spo-
tecznosci lokalnej oraz dotycza urzadzen, ktore sa zwiazane z miejscem skladowania od-
padéw komunalnych (wysypiska $mieci, oczyszczalnie $ciekow). Inwestycje te obejmuja
réwniez modernizacje oraz budowe nowych linii kolejowych, linii tramwajowych, drdg, sta-
cji kolejowych, lotnisk oraz maja zwiazek z przedsigbiorstwami transportowymi, posiadaja-
cymi warsztaty, zajezdnie i tabor. Inwestycje w infrastrukture ekonomiczna sa to inwestycje
w urzadzenia hydrologiczne (urzadzenia kanalizacyjne i wodociagowe) oraz urzadzenia
dotyczace procesu sprzedazy, produkeji gazu, energii elektrycznej, ciepta oraz zwiazane ze
$wiadczeniem ustug pocztowych i telefonicznych. Realizowanie inwestycji komunalnych
przektada sie na budowe sieci kanalizacyjnej, sieci wodociagowej i oczyszczania rowow me-
lioracyjnych. Inwestycje w infrastrukture spoleczna za$ zaspokajaja podstawowe potrzeby
oswiatowe, kulturowe czy zdrowotne. Realizowanie licznych inwestycji gminnych wptywa
na poziom rozwoju gospodarczego catego kraju, poniewaz procesy zachodzace na szczeblu
gminnym przekladaja sie na rozwdj calej gospodarki. Oprocz inwestycji infrastrukturalnych
wyrdznia sie m.in. inwestycje w rozwoj organizacji, promocje, finansowe wspieranie inicja-
tyw gospodarczych, czy wyksztalcenie pracownikow (Witkowski, 2011, s. 267-268).

Podmiotami, majacymi wplyw na realizowanie dziatalno$ci inwestycyjnej gmin sa or-
ganizacje lokalne, pozarzadowe, wladza samorzadowa, przedsiebiorcy, gospodarstwa do-
mowe (mieszkaicy gmin) oraz indywidualni inicjatorzy (inwestorzy krajowi i zagraniczni).
Spoleczno$¢ lokalna, reprezentowana przez wladze administracyjne, bierze czynny udzial
w tworzeniu wieloletnich planéw inwestycyjnych ze wzgledu na to, ze jest to grupa spo-
teczna, ktora najlepiej rozumie, jakie inwestycje nalezy zrealizowaé w regionie w pierwszej
kolejnosci. Do podmiotdw, ktére sa bezposrednio zwigzane z planowaniem rozwoju mozna
zaliczy¢ tez agencje, stowarzyszenia, czy biura rozwoju. Réznorodnos¢ podmiotéw, biora-
cych udzial w dziatalnosci inwestycyjnej i dazacych do zréwnowazonego rozwoju lokalnego,
wynika z szerokich mozliwosci srodowiska naturalnego, zasobow kapitafowych i zasobow
ludzkich (Filipiak i in., 2005, s. 107). Jak okreslono w Poradniku partycypacji publicznej
opartego na doswiadczeniach projektu ,, Decydujmy razem” (2014, s. 45-46) planowanie par-
tycypacyjne oznacza wspolprace mieszkaricéw z lokalng wladza na etapie konstruowania
postulatow zawartych w dokumentach strategicznych JST. Okresla ono udzial spoteczno-
$ci lokalnej w tworzeniu strategii rozwoju i przynosi wiele korzysci np. wzmocnienie spoj-
nosci spolecznej dzigki zaangazowaniu réznych grup spofecznych do wspdlnego dialogu.
Wzmocniona zostaje lokalna innowacyjnos¢, ze wzgledu na réznorodnos¢ pogladéw
wspolnoty lokalnej. Wptywa to réwniez pozytywnie na komunikacje, czy na budowanie tzw.
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patriotyzmu lokalnego czyli przywigzania ludno$ci do miejsca zamieszkania. Na pierwszym
miejscu stawiane sa potrzeby ludnosci, a poprzez wspdlny dialog poszukiwane sa rozwiaza-
nia, stuzace skutecznemu ograniczaniu wystepowania problemow rozwojowych.

Jednak tworzenie strategii lokalnej przez rézne grupy spoleczne moze niekiedy przy-
czynic sie do powstania dokumentu strategicznego o wzajemnie wykluczajacych sie celach.
Brak akceptacji strategii przez wspolnote lokalna przekfada sie ponadto na dlugi proces jej
wdrazania ze wzgledu na kadencyjnos¢ wladzy i brak mozliwosci realizowania zalozonych
postulatéw w krétkim okresie. Postulaty zawarte w strategii musza mie¢ dodatkowo po-
krycie w mozliwosciach finansowych, prawnych i organizacyjnych. Mimo to, realizowanie
wspomnianego podejscia partycypacyjnego jest rozwiazaniem optymalnym, ktore przy-
czynia si¢ do sformufowania strategii rozwoju, majacej wplyw na rozwdoj lokalny poprzez
przeprowadzenie doglebnej analizy uwarunkowan rozwoju przez sama spofeczno$¢ lokalng
(Musiot-Urbanczyk, Sorychta-Wojszczyk, 2017, 5. 265-266).

Poziom zaangazowania podmiotow bioracych udziat w realizowaniu réznych inwestycji
rozwojowych JST jest zalezny od jakosci narzedzi, za pomoca ktérych samorzady wplywaja
na rozwdj lokalny (w tym m.in. od strategii rozwoju i budzetu). Jasno$¢ okreslonych celow,
sposdb ich realizacji oraz przejrzystos¢ planowanych zadan sa forma zachety dla potencjal-
nych inwestoréw. Kluczowa role odgrywaja srodki finansowe inwestoréw niezbedne do re-
alizacji zamierzonych inwestycji zgodnie z przygotowana strategia rozwoju oraz zawartymi
w niej kierunkami dziatai (Wiatrak, 2018, 58-59).

Réwniez organizacje pozarzadowe istotnie oddziatuja na lokalne wladze samorzadowe
poprzez monitorowanie i zglaszanie potrzeb réznych grup spotecznych oraz nadzorowanie
funkcjonowania wladz samorzadowych. Realizuja one takze we wlasnym zakresie dziatania
na rzecz spolecznosci poprzez tworzenie programow sportowo-rekreacyjnych, czy eduka-
cyjnych, ktore sa w gléwnej mierze finansowane ze srodkéw prywatnych, pomocowych i lo-
kalnych pozyskanych m.in. ze zbidrek publicznych (Skrzypiec, 2008, s. 12).

Do glownych narzedzi, za pomoca ktorych samorzady gminne wplywaja na dziatalno$¢
inwestycyjna, a tym samym na zrownowazony rozwéj lokalny zalicza sie m.in.:
1. Strategie rozwoju gminy;
2. Budzet gminy;
3. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,
4. Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP),
5. Wieloletnie Plany Inwestycyjne (WPI).
Strategia rozwoju gminy jest to dlugookresowy oraz wieloetapowy plan dziafania, wska-
zujacy gloéwne cele rozwoju gminy i zadania, ktére realizowane maja by¢ w celu osiagnie-
cia zamierzonych zalozen. Jest to dlugotrwata wizja rozwoju JST, ktora rozpoczyna sie od
oszacowania aktualnego stanu gminy. Dokonanie analizy strategicznej za pomoca analizy
SWOT odbywa sie w celu okreslenia mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen, a wska-
zanie wizji rozwoju i przygotowanie ,strategicznego programu dzialania” daje sposobnos¢
do zbadania, jakie sa mozliwosci rozwoju gminy (Wolowiec, Resko, 2012, s. 66).

Kluczowa role w wyznaczaniu kierunkow inwestycji, jak i rozwoju gmin odgrywaja fi-
nanse. Wplywy do budzetu wraz z determinantami mikro- i makroekonomicznymi stano-
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wig wyznaczniki potencjatu gminy. Do gtéwnych czynnikéw, ktore wplywaja na wysoko$¢
budzetu zalicza si¢ m.in. poziom uzyskanych dochodéw, liczbe mieszkaricow na kilometr
kwadratowy, stope bezrobocia, czy zdolnos¢ zarzadzania i pozyskiwania $rodkéw finanso-
wych przez samorzady lokalne (Dynowska, Rudowicz, 2007, s. 31).

Waznym aspektem dzialalnosci inwestycyjnej prowadzonej na terenie gminy jest réw-
niez promocja regionu przez wladze lokalng oraz lokalnych przedsiebiorcéw w celu zain-
teresowania potencjalnych inwestorow zaangazowaniem swoich $rodkéw finansowych
w rozwoj danej JST. W tym celu musi zosta¢ dobrze opracowany przewodnik inwesty-
cyjny gminy, zawierajacy podstawowe dane o jej mozliwosciach inwestycyjnych, planach
zagospodarowania przestrzennego, rodzaju prowadzonej polityki inwestycyjnej na terenie
gminy oraz o lokalach i budynkach, w ktorych inwestor mogtby ulokowac swoja dziatalnos¢
(Kamba-Kibatshi, 2012, s. 113-114).

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (Studium) jest
dokumentem, stuzacym ustaleniu polityki przestrzennej gminy i lokalnych zasad zagospo-
darowania (Ustawa o planowaniu..., 3003). Za posrednictwem tego dokumentu inwesto-
rom dostarczane s3 informacje na temat m.in. ,kierunkéw rozwoju systeméw komunikacji
infrastruktury technicznej oraz obszaréw, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu
publicznego o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym” Ponadto Studium okresla dla jakich
obszarow zostanie stworzony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Miej-
scowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dodatkowo daje mozliwos¢ realizacji in-
westycji na szeroka skale oraz gwarantuje fad spoleczny. Zapewnia zgodno$¢ wszystkich
dziatan inwestycyjnych z interesem spofecznym oraz zapobiega powstawaniu konfliktow,
wynikajacych z kontrowersyjnego zagospodarowania okreslonych terendw. Plany miej-
scowe muszg by¢ zgodne ze Studium (Kosiedowski, 2005, s. 118). Strategia rozwoju gminy
i Studium sa waznymi elementami Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych. Strategia wskazuje
priorytety inwestycyjne i kwestie finansowe, wynikajace z prognoz budzetowych (dochody
i wydatki budzetowe). Z kolei przez WPI rozumie si¢ projekty inwestycyjne JST, ktorych
realizacja przewidziana jest w przeciagu 4-6 lat oraz na podstawie ktorych wyznaczane s li-
mity $rodkow finansowych, mozliwych do przeznaczenia na te¢ dziatalnos¢. Zatem projekty
inwestycyjne facza procesy planistyczne, zwigzane ze zlokalizowaniem danej dziatalnosci
inwestycyjnej z procesami finansowania inwestycji. Spofeczno$¢ lokalna odgrywa wazna
role w wyznaczaniu celéw WPI ze wzgledu na to, ze posiada duza wiedze o potrzebach lo-
kalnych i miejscowych uwarunkowaniach. Sposob, w jaki spoteczno$¢ lokalna identyfikuje
sie z wyznaczaniem celow dziatalnosci inwestycyjnej sprowadza si¢ do wigkszej akcepta-
¢ji planu skonstruowanego przez gmine. Wszystkie dziatania, podejmowane na podstawie
omoéwionych dokumentdw strategicznych, maja na celu dazenie do zréwnowazonego roz-
woju lokalnego poprzez rozwdoj dzialalno$ci inwestycyjnej JST (Graczyk, 2006, s. 12-15).

Identyfikacja priorytetéw inwestycyjnych gminy nie stanowi podstawy do okreslenia
ich mianem planu inwestycyjnego. Mozna dopiero uzna¢ je jako czes¢ WPI w momencie,
gdy zostang zestawione planowane zadania inwestycyjne z mozliwosciami finansowymi
JST. Poddanie analizie udzialu wewnetrznych i zewnetrznych zZrédet finansowania zapla-
nowanych inwestycji daje podstawe do przygotowania wstepnej wersji projektowej planu,
ktéra po dokonaniu korekt staje si¢ ,zréwnowazonym projektem WPI™ W celu zrealizowa-
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nia inwestycji musi zosta¢ przedstawiony projekt inwestycyjny, w ktérym zawarte sa doku-
mentacje dotyczace zakresu rzeczowego inwestycji. Inwestycje, ktére musza by¢ wykonane,
dobierane s3 i selekcjonowane na podstawie analizy potrzeb w przestrzeni publicznej. Dla-
tego kluczowa role odgrywa dobrze skonstruowany i zaakceptowany Wieloletni Program
Inwestycyjny (Smolen, Urban, 2010, s. 30). Wladze lokalne wykazujace zainteresowanie
wdrozeniem diugookresowych zaplanowanych inwestycji w przeciagu kilku kolejnych lat
podejmuja uchwale zatwierdzajaca WPI (Zimny, 2008, s. 30-31). Zgodnie z uzasadnieniem
do projektu ustawy o finansach publicznych do zalet, wynikajacych z prawidtowo skonstru-
owanego WPI mozna zaliczy¢ przede wszystkim racjonalne gospodarowanie i planowanie
srodkami finansowymi JST oraz stworzenie wiarygodnosci finansowej gminy (realizowanie
dziatan zapewniajacych jej stabilno$¢ finansowa). W gminach, w ktérych wprowadzono
planowanie wieloletnie, zaobserwowano, ze korzysci przewyzszaja ponoszone koszty zwia-
zane z inwestycjami dtugookresowymi (Uzasadnienie do rzadowego projektu..., 2008).

1.4. Ograniczenia, czynniki lokalizacji inwestycji i ryzyko w dzialalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego

Realizowane przez JST inwestycje uzaleznione sa w gléwnej mierze od zasobow kapitato-
wych posiadanych przez gminy, pochodzacych m.in. z podatkéw i optat lokalnych, pobie-
ranych od spofecznosci lokalnych. Czesto jednak srodki te sa niewystarczajace na pokrycie
biezacych potrzeb inwestycyjnych, stanowiac istotne ograniczenie dziatalno$ci inwestycyj-
nej. JST korzystaja wtedy z zewnetrznych Zrédel finansowania np. z subwencji, darowizn,
dotacji, srodkow z budzetu UE (Sierak, 2014, s. 99-100).

Kolejne ograniczenie dotyczy tego, ze proces inwestycyjny, ktory definiuje si¢ jako zbior
czynnosci wykonywanych przez inwestora, wymaga zarowno nakladéw kapitalowych nie-
zbednych do realizacji zamierzonych inwestycji, jak i spetnienia licznych procedur z zakresu
ochrony $rodowiska, czy prawa budowlanego. Czas, jaki nalezy poswieci¢ na gromadzenie
potrzebnych pozwolen czesto wydluza proces inwestycyjny, ktory sklada sie z kilku etapéw
(rysunek 1).

Rysunek 1.

Etapy realizacji procesu inwestycyjnego

| 1 etap: wybor miejsca, lokalizacji przedsiewziecia

2 etap: sprawdzenie czy dany obszar objety jest Miejscowym Planem Zagospodarowania
Przestrzennego (MPZP)

3 etap: rzygotowanie dokumentacji potwierdzajacej zgodnos¢ inwestycji z warunkami zabudowy
oraz posiadanie prawa do wykorzystywania nieruchomosci na cele budowlane

Y
| 4 etap: pozyskanie zgody na budowe |

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Hajduk, Baran (2013. s. 120).
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Proces inwestycyjny realizowany przez prywatnych inwestoréw jest powiazany z dzia-
talnoscig inwestycyjna JST. Planowane inwestycje musza by¢ zgodne z MPZP, w ktérym
wskazano przeznaczenie terenu oraz sposob zagospodarowania przestrzeni pod inwestycje.
W ramach wladztwa planistycznego przekazywane sa uprawnienia gminie do realizowania
dziatan w sferze zagospodarowania przestrzennego. Wymogi, ktére musza zosta¢ spelnione
przez gminy w zakresie wladztwa planistycznego dotycza zasady proporcjonalnosci, réwno-
$ci wobec prawa i nalezytego wazenia interesow.

Akty prawa miejscowego, czyli przepisy prawa, ktore sa wydawane przez JST sa waznym
czynnikiem wplywajacym na uksztaltowanie krajobrazu oraz uprawniaja gminy do decydo-
wania, jakie inwestycje beda realizowane na danym obszarze (Fogel, 2018).Gmina nie moze
jednak naduzywac uprawnien, jakie posiada w zakresie ustalania zasad zagospodarowania
danego obszaru ze wzgledu na to, ze samodzielno$¢ podejmowania decyz;ji JST jest ograni-
czona przepisami okreslonymi w Konstytugji i Ustawie o planowaniu przestrzennym.

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci gminy muszg realizowaé dzialania zgodnie
z zasadami zawartymi w MPZP oraz nie ingerowa¢ w prawa chronionej wartosci gruntéw
(Planowanie przestrzenne..., 2013). Ujeta w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Kon-
stytugja. .., 1997) zasada rownosci wobec prawa oznacza, ze ,wszyscy sa wobec prawa rowni,
maja zatem prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne oraz nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny”. Zgodnie z Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,w przy-
padku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobu
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu” (Ustawa o planowaniu.. ., 2003).

Wybér odpowiedniego miejsca pod inwestycje zalezny jest od wystepowania zrdzni-
cowanych czynnikow lokalizacji inwestycji. Tradycyjne teorie lokalizacji podkreslaly role
takich czynnikéw, jak koszty transportu, koszty sily roboczej czy korzysci aglomeracji.
Wspolczesnie akcentuje sie natomiast znaczenie takich aspektow jak: dostepnos¢ wykwa-
lifikowanej sity roboczej, poziom kapitalu spofecznego, innowacyjnos¢ danego miejsca,
obecnos¢ instytucji transferu wiedzy, wyposazenie instytucjonalne czy fatwo$¢ komunikacji
z otoczeniem miedzynarodowym. Miejsce twardych (mierzalnych) czynnikow lokaliza-
cji, zajely wiec w znacznej mierze czynniki miekkie (trudno mierzalne). Przedsiebiorstwa
poszukuja bowiem takich walorow lokalizacji, ktére nie tylko zapewnig im minimalizacje
kosztow produkeji, ale umozliwig réwniez osiagniecie wysokiej pozycji konkurencyjnej
(Wierzbicka 2015, s. 248)

W tabeli 2 zostal przedstawiony podzial czynnikéw lokalizacji wedtug kryterium ro-
dzajowego. Czynniki lokalizacji inwestycji maja zroznicowany charakter z uwagi na zasieg
przestrzenny planowanego przedsiewziecia, ktore moze mie¢ charakter lokalny, regionalny,
krajowy oraz ponadkrajowy. Czynniki przestrzenno-srodowiskowe dotycza dostepnosci
obszarow i ich pofozenia, warunkéw wodnych oraz wystepowania surowcéw mineralnych.
Grupa czynnikéw techno-ekonomicznych zwigzana jest z kosztami pracy, wzrostem go-
spodarczym, poziomem inflacji i technicznymi $rodkami pracy. Z kolei grupa czynnikow
spoteczno-politycznych przejawia si¢ w sprawnosci administracji, stabilnosci prawa, pro-
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wadzonej polityce panistwa oraz w postawach 0sob zatrudnionych i znaczeniu zwiazkéw
zawodowych (Budner, 2007, 5. 46-47).

Tabela 2.

Podziat ogdlnych czynnikow lokalizacji inwestycji wedlug kryterium rodzajowego

Grupa czynnikow lokalizacji  Rodzaje czynnikow lokalizacji Zakres
Przestrzenno-srodowiskowe  przestrzenne wymiary przestrzeni geograficznej
$rodowiskowe tres¢ przestrzeni geograficznej
Techno-ekonomiczne techniczno-technologiczne zastosowanie nowych rozwigzan techniczno-
-technologicznych
ekonomiczne warunki gospodarcze, realizacja i prowadzenie
przedsiewzie¢
Spoleczno-polityczne spoleczno-kulturowe czynniki kulturowe i swiadomos¢
polityczne poglady politykéw, sposoby prowadzenia
wiadzy
prawno-administracyjne procedury administracyjne, regulacje prawne

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Budner (2007, s. 44-47).

Zdaniem Jastrzebskiej (2016, s. 49) realizowanie zadan publicznych stuzacych zaspo-
kojeniu potrzeb ludnosci i spetniajacych ich oczekiwania jest utrudnione ze wzgledu na to,
iz czgsto potrzeby spolecznosci lokalnej przewyzszaja mozliwosci JST, co do ich realizacji
i sfinansowania. Dziatalno$¢ inwestycyjna samorzadow wymaga niejednokrotnie duzych
nakladéw finansowych, ktérych JST nie posiadaja, co powoduje wystepowanie ryzyka finan-
sowego ale takze pozafinansowego w dziatalno$ci samorzadowej. Ryzyko finansowe dzieli
sie na ryzyko w zakresie dochodow, wydatkow, gospodarowania srodkami pienigznymi, za-
rzadzania deficytem budzetowym i dtugiem JST oraz zarzadzania majatkiem. Wynika ono
w glownej mierze z nieefektywnego zarzadzania zasobami komunalnymi, niepoprawnego
zdefiniowania poziomu deficytu budzetowego oraz blednego wyznaczenia luki ptynnosci.
Przyczyna powstania ryzyka finansowego sa réwniez bledy w ocenie poziomu $rodkow nie-
zbednych do realizacji zamierzonych zadan przez JST. Z kolei ryzyko pozafinansowe wynika
z nieprawidlowego systemu zarzadzania w JST, niewlasciwych postanowien pracownikéw
JST oraz zwigzane jest z niepokojem urzednikow w wyniku wystapienia ryzyka presji po-
litycznej. Szczegdlowy podzial ryzyka w dzialalnosci samorzadow zostal przedstawiony
na rysunku 2 (Wisniewski, 2009, s. 125-126).

Gminy prowadza gospodarke finansowa oparta na budzecie, czyli dokumencie, w kto-
rym zawarto plan dochodow i wydatkéw JST na podstawie ustawy budzetowej. Czesto
w gminach dochodzi do sytuacji, w ktorej wydatki budzetowe przewyzszaja dochody bu-
dzetowe i wystepuje ryzyko powstania deficytu budzetowego. Samorzady planuja deficyt
budzetowy stosujac si¢ do tzw. ztotej reguly, na podstawie ktérej JST sa zobligowane do row-
nowazenia dziatalnosci biezace;.
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Rysunek 2.

Klasyfikacja ryzyka w dzialalnosci samorzadéw i jego zrodla

| ryzyko w dzialalnosci samorzadow |

| ryzyko finansowe | | ryzyko pozlaﬁnansowe |
— ryzyko w zakresie dochodéw | ryzyko zwigzane z czynnikiem ludzkim |
— ryzyko w zakresie wydatkow | ryzyko w zakresie infrastruktury

informacyjno-technicznej

ryzyko w zakresie gospodarowania
$rodkami pienieznymi ryzyko zwiazane ze zdarzeniami

losowymi

ryzyko w zakresie zarzadzania deficytem
budzetowym i dlugiem JST

—| ryzyko w zakresie zarzadzania majatkiem |

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Wisniewski (2009, s. 126).

W wyniku zastosowania zlotej reguty gminy, ktore nie posiadaja wystarczajacych srod-
kéw finansowych na zrealizowanie zadan publicznych, finansuja przejsciowy i planowany
deficyt budzetowy w glownej mierze za pomoca zewnetrznych zrédet finansowania. JST
zapozyczaja si¢ najczesciej w celu sfinansowania planowanych zadan inwestycyjnych (Ha-
taburda, 2013, s. 94-95). Kolejnym ograniczeniem dziatalnosci inwestycyjnej JST jest wiec
mozliwos¢ wystapienia ryzyka zadluzenia. Jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja
prawo do zaciggania zobowigzan na zrealizowanie zamierzonych inwestycji. Zaciagniecie
dtugu przez JST powinno zosta¢ poprzedzone doktadng analiza mozliwosci finansowych
i zdolnosci kredytowej JST. Zdolnos¢ kredytowa JST definiowana jest jako zdolnos¢ jed-
nostki samorzadowej do splaty zaciagnietych zobowigzan z odsetkami w uzgodnionym
terminie. Z kolei zarzadzanie dtugiem JST jest procesem decyzyjnym, polegajacym na za-
spokojeniu popytu na pieniadz zglaszanego przez gminy w celu zrealizowania planowanych
inwestycji za pomoca wykorzystania dfuznych instrumentow finansowych. JST zaciagaja
réwniez dtug na zadania, ktére nie maja pokrycia w dochodach wasnych gmin, w celu zmi-
nimalizowania ryzyka finansowego oraz zminimalizowania ryzyka utraty ptynnosci finan-
sowej. JST sa postrzegane przez kredytodawcow jako dtuznicy bezpieczni ze wzgledu na to,
iz wladze panstwowe wprowadzily szereg prawnych ograniczen zadtuzania sie okreslonych
w ustawie o finansach publicznych (Hataburda 2011, 5. 155-156).

Jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z ustawa o finansach publicznych zobo-
wigzane sa do prowadzenia racjonalnej polityki finansowej, majacej na celu realizacje m.in.
lokalnych inwestycji rozwojowych, korzystajac przy tym w sposob przemyslany z zewnetrz-
nych zrédel finansowania w ramach przyjetej strategii inwestycyjnej (Gubernat, 2016a, s.
111-115).

JST zaciagaja czesto zobowigzania, ktére musza zostaé uregulowane w tym samym roku
(Lakomy-Zinowik, 2016, s. 184-186). Niewystarczajaca ilo$¢ srodkow finansowych JST
na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych sklania samorzady do coraz czgstszego korzystania
z zewnetrznych zrédel finansowania, co powoduje z roku na rok wzrost poziomu zadtu-
zenia calego kraju. Nadmierne zadtuzenie prowadzi do pogorszenia kondycji finansowej
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samorzadow oraz ograniczenia rozwoju lokalnego ze wzgledu na brak realizowanych inwe-
stycji w zakresie infrastruktury (Kozera, 2017, s. 204).

1.5. Zrédta finansowania inwestycji lokalnych jednostek samorzadu
terytorialnego

Ustawodawcze organy panstwowe wyznaczaja zadania publiczne JST, jakie maja zostac
zrealizowane na potrzeby spoleczenistwa lokalnego oraz wskazuja mozliwosci pozyskania
srodkéw finansowych na pokrycie powierzonych zadan. Jak juz wspomniano, czesto gminy
nie posiadaja wystarczajacych funduszy ze wzgledu na to, ze czes¢ z tych zrédet jest mato
wydajna. Powoduje to zwickszenie zaangazowania JST w poszukiwanie tzw. pozaustawo-
wych zrodet finansowych, ktére pozwalaja jednoczesnie zaspokajaé potrzeby egzystencjalne
ludnosci oraz realizowa¢ pozostale zaplanowane dziatania inwestycyjne (Piotrowski, 2014,
s. 102-103). Podzial Zrodet finansowania inwestycji lokalnych zostal przedstawiony na ry-
sunku 3.

Rysunek 3.

Podziat zrédel finansowania inwestycji lokalnych

[ zrodha finansowania inwestycji lokalnych |

L )
wewnetrzne zrédla finansowania | zewnetrzne Zrédla finansowania
($rodki wlasne samorzadu terytorialnego)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Wiatrak (2018, s. 58).

Na $rodki wlasne samorzadu terytorialnego skladaja si¢ udzialy w podatkach samorza-
dowych (z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych), dochody pochodzace
z podatkow (podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, od $rodkéw transportowych, czyn-
nosci cywilnoprawnych, spadkow i darowizn, podatek dochodowy od 0séb fizycznych,
oplacany w formie karty podatkowej), optaty samorzadowe (oplata skarbowa, targowa,
miejscowa, administracyjna, eksploatacyjna), dochody z mienia komunalnego i dziatalno-
$ci gospodarczej JST. Z kolei do zewnetrznych zrodel finansowania zalicza sie $rodki bez-
zwrotne (subwencje, darowizny, dotacje, srodki z budzetu UE i inne srodki zagraniczne,
ktére nie podlegaja zwrotowi), srodki dtuzne (dtuzne papiery wartosciowe — obligacje ko-
munalne, pozyczki, kredyty) oraz umowy partnerskie PPP i finansowanie pozabudzetowe
(Wiatrak, 2018, s. 58).

Wewnetrznym zrédlem finansowania sa dochody z tytutu posiadanego majatku, kto-
rych wielko$¢ zalezy od zasobéw mienia. Wyrdznia si¢ m.in. dochody z eksploatacji lokali
komunalnych, udzielonych pozyczek, czy dochody z akeji i udziatéw w spotkach z o.o.
i spotkach akeyjnych. Kolejnym wewnetrznym zrédfem finansowania sa dochody wlasne,
ktére sa w posiadaniu JST, a utrzymywanie ich stabilnego poziomu przez wladze lokalne
wplywa pozytywnie na prowadzona polityke inwestycyjna. Jednakze poziom dochoddw
wiasnych JST rzadko jest w petni wystarczalny na pokrycie kosztow zaplanowanych dziatan
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inwestycyjnych, co skutkuje coraz czgéciej korzystaniem z zewnetrznych zrodet finansowa-
nia (Sierak, 2014, s. 99-100).

Zasady przyznawania zewnetrznych Zrodel finansowania, czyli dotacji celowej i sub-
wengcji ogolnej z budzetu panstwa na rzecz JST zostaly okreslone w ustawie. Subwencje cha-
rakteryzuja si¢ ogolnoscia, brakiem powiazania z celem, gdyz o srodkach z tytutu subwencji
decyduje JST. Sa instrumentem wyréwnawczym, poprawiajacym sytuacje ekonomiczna
jednostek, ktory minimalizuje wynik nieréwnomiernego udziatu w dochodach publicz-
nych. Dzieki temu mieszkancom réznych gmin sa oferowane ustugi na podobnym pozio-
mie i wzblizonej cenie. Jednak z drugiej strony moze to przesadza¢ o nadmiernej ingerenciji,
czy nawet zaburzeniu naturalnej rozbieznosci cen. Subwencje spetniaja réwniez m.in. funk-
cje motywacyjne, czyli wyréwnuja wysokos¢ dochodéw do okreslonego poziomu w celu
stymulacji dziatan zwiazanych z pozyskiwaniem srodkéw finansowych we wlasnym zakre-
sie. Przyznawane sa one na podstawie liczby mieszkancow w danej JST oraz specyficznego
wskaznika sity dochodowej jednostki (Matkiewicz, 2013, s. 312-316).

Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego subwencja ogélna
sklada si¢ z czedci, ktore zostaly wyszczegdlnione na rysunku 4.

Rysunek 4.

Podziat subwencji ogélnej

| subwencja ogélna |

. . .
| dla gmin i powiatow [ | dla wojewodztw | dla gmin, powiatow
r— T — i wojewodztw
czgs¢ wyrownaweza | cze$¢ wyrownaweza |
T - - |-| czg$¢ oswiatowa |
czg$é réwnowazgca | cze$¢ regionalna |

Zrédto: opracowanie na podstawie Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (2003).

Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej powstata w celu zmniejszenia dysproporgji (ale
nie catkowitej likwidacji roznic) w poziomie uzyskanej wartosci dochodéw JST ze srodkow
pochodzacych z budzetu panstwa. Ustalana jest ona na podstawie wielkosci dochodéw po-
datkowych i optat w gminie. Z kolei w powiatach i wojewddztwach sa rozwazane wylacz-
nie wplywy z udziatu w podatkach dochodowych. Wyréwnywana jest tylko czes¢ roznicy
miegdzy wskaznikiem dochodéw podatkowych jednostki, a srednia krajowa. Cze$é réw-
nowazaca subwencji ogdlnej dla gmin i powiatow ma za zadanie wyréwnanie dochodow
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, czyli zniwelowanie roznic w poziomie
zamoznoéci roznych regionéw (Ustawa o dochodach. .., 2003). Z kolei cze$¢ o$wiatowa sta-
nowi najbardziej istotne Zrodto finansowania wydatkow publicznych na o$wiate.

Do zewnetrznych zrédel finansowania naleza rowniez dotacje celowe przekazywane
przez panstwo na realizacje zadan biezacych i inwestycyjnych JST. Dotacje charakteryzuja
sie celowoscia, ich istota lezy w $cistym powiazaniu przeznaczonej dotacji z wykonaniem
konkretnego zadania w gminie. ,Kwota dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych bieza-
cych i inwestycyjnych nie moze stanowic¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba
ze odrebne ustawy stanowia inaczej” (Ustawa o finansach. . ., 2009). Konieczno$¢ posiadania
20% srodkow wlasnych na pokrycie kosztow zadan biezacych jest wymogiem kontrower-

39



Problematyka zréwnowazonego rozwoju

syjnym ze wzgledu na to, ze niektore zadania, ktdre sa przekazywane do realizacji maja cha-
rakter powszechny, ogélnokrajowy i przy ograniczonych zrodlach finansowania jednostka
samorzadu terytorialnego musi ,dolozy¢ si¢” do zrealizowania np. wyplaty $wiadczen so-
cjalnych. Duzym problemem w ostatnich latach stala si¢ réwniez niewystarczajaca wartos¢
dotacji przekazywana na zadania zlecone JST dotyczace administracji rzadowej (Ostrow-
ska, 2014, s. 62). Zgodnie z zasada adekwatnosci, zdefiniowang w Konstytucji RP ,,samo-
rzadom zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im
zadan, a zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego naste-
puja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych” (Konstytugja. ..,
1997). Oznacza to, ze poziom dochodéw JST powinien by¢ adekwatny do zleconych zadan,
ktore sa okreslone w ustawie. W nowych przepisach dotyczacych dochodéw JST wprowa-
dzono rozwiazania odnosnie zastapienia dotacji celowych na realizowanie zadan wlasnych
gmin m.in. zwickszeniem dochodéw wlasnych jednostek i subwencji ogolnej otrzymywa-
nej z budzetu panstwa. W tej sytuacji gléwnymi zrodtami dochodéw budzetach JST staja
sie wlasnie dochody wlasne i subwencje, natomiast dotacje staja si¢ srodkami finansowymi
uzupelniajacymi. Realizujac dodatkowe dziatania jednostka otrzymuje dotacje w wysokosci
gwarantujacej wykonanie tego zadania, a ich przekazanie nastepuje w taki sposob, by mozna
je byto wykona¢ w sposob petny i terminowy (Ludwiniak, 2018, s. 30-32).

Kolejnym zewnetrznym srodkiem finansowym JST sa srodki z budzetu Unii Europej-
skiej. Przystapienie Polski do UE 1 maja 2004 r. dalo mozliwo$¢ JST starania si¢ o pozyska-
nie srodkéw z funduszy europejskich na zrealizowanie konkretnego celu inwestycyjnego.
Beneficjentami, oprocz urzedow gmin i starostw powiatowych, moga by¢ réwniez stowa-
rzyszenia samorzadow, zwiazki samorzadow oraz instytucje, ktore na zlecenie samorzadu
wykonuja zadania. Zakres projektow, na ktorych realizacje mozna pozyskac srodki unijne
jest bardzo obszerny. Jednostki moga starac si¢ o dofinansowanie w projektach zwiazanych
z np. gospodarka wodno-sciekowa i drogowa np. finansowanie powstania nowych oczysz-
czalni $ciekow, rozwdj istniejacych sieci kanalizacyjnych i wodociagowych oraz budowa
nowych drog. Kolejny obszar dotyczy wsparcia infrastruktury spotecznej i kultury poprzez
tworzenie nowych doméw pomocy spolecznej, szkot i szpitali, a takze wspieranie progra-
mow aktywizacji 0séb bezrobotnych. Jednostka samorzadu terytorialnego, otrzymujaca
srodki unijne, poddawana jest kontroli oraz restrykcjom, ktére zmniejszaja ryzyko niepo-
wodzenia oraz weryfikuja zgodnos¢ realizowanych dziatant inwestycyjnych z planowanymi
(Ministerstwo Inwestyciji. .., 2016).

W sytuacji, gdy JST nie posiadaja wystarczajacej ilosci $rodkow finansowych na zreali-
zowanie zamierzonych inwestycji, istotna role w ich finansowaniu odgrywaja instrumenty
dluzne, czyli kredyty bankowe, pozyczki oraz emisja dfuznych papieréw wartosciowych —
obligacji komunalnych. Zaciaganie zobowigzan moze powodowaé wystepowanie nad-
miernego procesu zadluzania JST oraz mozliwos¢ utraty plynnosci. Zgodnie z zasada
Zréwnowazonego rozwoju przyjmuje sie, ze finansowanie zadan biezacych powinno by¢
catkowicie optacone za pomoca dochodéw budzetowych ze wzgledu na to, iz finansowa-
nie ze Srodkow dluznych tworzy iluzje podatkowa. Przejawia si¢ ona w sztucznym wzroscie
popytu na dobra i ustugi, ktdry zostat spowodowany zwickszona iloscig dtuznych srodkow,
a nie wplywami z podatkow lokalnych (Tetla 2015, s. 132). Zgodnie z ustawa o finansach
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publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery wartosciowe tylko na (Ustawa o finansach..., 2009):
- pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego,
- finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
- splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytow,
- wyprzedzajace finansowanie dziatani finansowanych ze srodkow pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskiej.
Umowy kredytu i umowy pozyczki zostaly uregulowane prawnie na mocy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeksu cywilnego oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
o Prawie bankowym. Zgodnie z zapisami, tam zawartymi przez ,umowe pozyczki dajacy
pozyczke zobowiazuje sie przenies¢ na wlasnos¢ bioracego okreslona ilos¢ pieniedzy albo
rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, a bioracy zobowiazuje sie zwrdcic¢ te sama ilos¢
pieniedzy albo te sama ilos¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci” (Ustawa Ko-
deksu Cywilnego, 1964). Réznice pomiedzy kredytem i pozyczka dotycza m.in. formy
wlasnosci, rodzaju zawieranej umowy, przeznaczenia i regulacji prawnych. Kredytu moze
udzieli¢ wylacznie bank w formie pisemnej z jasno zaznaczonym celem, na realizacje kto-
rego beda przekazane uzyskane srodki, a umowa kredytu opiera si¢ na splacie okreslonych
w umowie odsetek. Z kolei pozyczka moze by¢ udzielana przez dowolna instytucje badz
osobe fizyczna, niekoniecznie w formie pisemnej (moze by¢ ustna), bez wskazywania bez-
posredniego celu oraz moze by¢ nieodplatna. JST oferuja réwniez rozne poreczenia zgodnie
z prawem wekslowym, prawem cywilnym oraz gwarancje oparte na przysztych dochodach
budzetowych JST jako formy zabezpieczenia splaty pozyczek i kredytow. Czesto przyzna-
wane s3 JST takze pozyczki naprawcze ze $rodkow z budzetu panstwa, ktore maja na celu
poprawe kondycji finansowej danej jednostki (Kowalewska, 2015, s. 881-886).

Alternatywa dla kredytow bankowych sa obligacje komunalne, nazywane rowniez mu-
nicypalnymi, ktére sa emitowane przez JST. Zasady emitowania obligacji komunalnych
oraz warunki dopuszczenia ich do obrotu sg uregulowane prawnie w ustawie o obligacjach.
Gléwnym celem ich emisji jest uzyskanie srodkéw finansowych na wykonanie inwestycji
komunalnych. Kazde dzialanie JST zwiazane z emitowaniem obligacji komunalnych musi
by¢ zgloszone Komisji Nadzoru Finansowego (KNF), co wiaze si¢ z generowaniem wysokich
kosztow. Z drugiej strony sytuacja ta przynosi wiele korzysci JST w postaci zwigkszonego
dostepu do szerokiego grona inwestoréw oraz poprzez promocje JST na rynku publicz-
nym — jednostki te wzbudzaja zaufanie potencjalnych inwestordw, co utatwia w przyszlosci
realizowanie kolejnych emisji obligacji komunalnych (Glowka, 2010, 5. 84-85).

Wedlug Sierak (2014, s. 112-113) oprécz papierow dhuznych finansujacych dziatal-
no$¢ inwestycyjna JST, wyrdznia si¢ tez inne sposoby pozyskania kapitatu. Sa to: umowy
o podobnym charakterze (najem, dzierzawa) i leasing. Polegaja one na przekazaniu dobra
przez jedna strone na rzecz drugiej i pobieraniu oplaty za jego uzytkowanie. Umowa ta
przybiera forme kredytu i dotyczy przekazania aktywdw, czyli np. maszyn, urzadzen, linii
produkcyjnej na rzecz danej JST w zamian za uzgodniona wezesniej opfate. Kolejna umowa,
zawierang w celu zrealizowania zadan publicznych, sa umowy partnerskie (PPP — porozu-
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mienia publiczno-prywatne). Umowy te zawierane sa pomiedzy podmiotami prywatnymi,
a jednostkami administracji publicznej. Kluczowa zasada takiego partnerstwa jest odplatne
zrealizowanie dzialan przez partnera prywatnego na rzecz JST oraz osiaganie wysokich ko-
rzysci, wynikajacych z wyboru tej formy realizacji przedsiewziecia. Skutkuje to zwieksze-
niem oszczednos$ci w wydatkach oraz swiadczeniem ustug na wyzszym poziomie na rzecz
spoleczenistwa. Dzialania realizowane w ramach tej umowy dotycza m.in. infrastruktury
drogowej, gospodarki komunalnej, a takze budowy szkét i mieszkan.
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2. Poziom zréwnowazonego rozwoju w wojewodztwie warminsko-
mazurskim

2.1. Podzial wojewodztw Polski pod wzgledem fadow, czynnikow i barier
Zréwnowazonego rozwoju

Badanie zréwnowazonego rozwoju nie jest proste ze wzgledu na zlozonos¢ tego problemu.
W jego zakres wlicza si¢ aspekty srodowiskowe, spoleczne i gospodarcze oraz wszelkiego
rodzaju powiazania miedzy nimi, ktore moga by¢ mierzone i przedstawiane w rézny spo-
sob. Obecnie istnieje wiele zestawéw wskaznikéw, za pomoca ktérych jest mozliwy po-
miar zréwnowazonego rozwoju, jednak w szerokim dorobku naukowym nie opracowano
jednego, ktory bylby uniwersalny i korzystatyby z niego rézne podmioty w skali lokalnej,
regionalnej, krajowej, czy miedzynarodowej. Przy tym nie wszystkie zjawiska, czy zdarze-
nia mozna wyrazi¢ w sposéb ilosciowy, co stwarza dodatkowy problem, dotyczacy doboru
odpowiedniego sposobu pomiaru zrownowazonego rozwoju jako calosci dla jednego
okreslonego obszaru. Problematyczne jest réwniez okreslenie, ktére wartosci sa adekwatne
i optymalne do zobrazowania i zmierzenia badanego zagadnienia.

Na rysunkach 5-16 podjeto prébe przedstawienia zréznicowania rozwoju wojew6dztw
polskich w poszczegolnych sferach: srodowiskowej, spolecznej i gospodarczej. Wojewoddz-
twa sa uszeregowane kolejno od tego, ktore charakteryzuje sie najwyzszym poziomem zrow-
nowazonego rozwoju w Polsce (pierwsze od géry w I grupie) do tego, w ktérym odnotowano
najnizszy poziom (pierwszy od dolu w IV grupie) w kazdym z czterech wskaznikéw fadow
zréwnowazonego rozwoju. Podmiotem badania, ktérego wyniki przedstawiono w tym
opracowaniu jest wojewodztwo warminsko-mazurskie. Jest ono czwartym co do wielkosci
wojewddztwem w Polsce, a liczba jego mieszkaiicéw to niecale 1,5 mln, co daje 59 osob
na km? Jest ono podzielone na 19 powiatéw, 2 miasta na prawach powiatu oraz 116 gmin
(16 miejskich, 33 miejsko-wiejskich i 67 wiejskich) (Ogélna charakterystyka...).

Na rysunkach 5-8 przedstawiono ranking wojewddztw pod wzgledem zréwnowazo-
nego rozwoju w obszarze fadu srodowiskowego. Zostat on sporzadzony z uwzglednieniem
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czterech wskaznikéw, odnoszacych sie do sfery finansowej w ochronie srodowiska, wyste-
powania powierzchni zalesionej, ilosci wytwarzanych $ciekow oraz zuzytej wody. Wskaz-
nik pierwszy odnosi si¢ do nakladéw finansowych przeznaczanych na srodki trwate, ktére
umozliwiaja ochrone srodowiska, np. budowe, eksploatacje i uzytkowanie urzadzen redu-
kujacych lub neutralizujacych powstajace zanieczyszczenia. Lesistos¢ jest przedstawiona
jako procentowy stosunek powierzchni laséw do powierzchni calego wojewddztwa. Dwa
pozostale wskazniki wskazuja, ktére wojewddztwa zuzywaja najwiecej wody, a takze ktére
odprowadzaja najwigcej oczyszczonych sciekow w przeliczeniu na jednego mieszkarica.

Od 2013 r. do 2018 r. zauwazalny jest wzrost nakladéw inwestycyjnych na ochrone
srodowiska (z incydentalnymi tylko ich spadkami), co moze wynika¢ z ogolnego wzrostu
srodkow inwestycyjnych w Polsce. Srednio najwieksze naklady na srodki trwale, stuzace
ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej na 1 mieszkanica odnotowano w wojewodztwie
swietokrzyskim. Powodem tego moze by¢ mala liczba mieszkaiicéw zamieszkujacych to
wojewddztwo. Jest ona jednak zblizona do liczby ludnosci wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego, ktére plasuje sie na ostatnim miejscu rankingu wedtug tego wskaznika. Woje-
wddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie dobrym stanem $rodowiska, co moze
powodowad, ze na naklady na jego ochrone sa mniejsze.

Rysunek 5.

Podzial wojewodztw Polski na grupy pod wzgledem tadu srodowiskowego — naklady na srodki
trwale stuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodne (w zt na 1 mieszkanca)

Grupal Grupa II
$wigtokrzyskie zachodniopomorskie
fodzkie $laskie
opolskie
pomorskie
wielkopolskie
Grupa 1T Grupa IV

mazowieckie
malopolskie
lubuskie
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
podlaskie
podkarpackie
lubelskie

warminsko-mazurskie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych, STRA-
TEG, Gléwnego Urzedu statystycznego oraz Urzedu Statystycznego w Olsztynie.
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Rysunek 6.

Podzial wojewddztw Polski na grupy pod wzgledem tadu srodowiskowego — lesistos¢ (% ogolnej

powierzchni kraju)

Grupal Grupall
malopolskie lubelskie
mazowieckie podkarpackie
podlaskie $wigtokrzyskie
fodzkie
$laskie
Grupa I1I Grupa IV
pomorskie opolskie
wielkopolskie dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie zachodniopomorskie
warminsko-mazurskie lubuskie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych, STRA-
TEG, Gléwnego Urzedu statystycznego oraz Urzedu Statystycznego w Olsztynie.

Rysunek 7.

Podzial wojewodztw Polski na grupy pod wzgledem ladu $rodowiskowego — ilos¢ $ciekow
oczyszczanych odprowadzanych (w m? na 1 mieszkanca)

Grupal Grupa Il
podkarpackie mazowieckie
podlaskie opolskie
zachodniopomorskie
wielkopolskie
lubuskie
Grupa III Grupa IV
malopolskie lubelskie
$wigtokrzyskie warminsko-mazurskie
kujawsko-pomorskie fodzkie
pomorskie
dolnoslaskie
$laskie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych, STRA-
TEG, Gléwnego Urzedu statystycznego oraz Urzedu Statystycznego w Olsztynie.
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Rysunek 8.

Podzial wojewodztw Polski na grupy pod wzgledem fadu $rodowiskowego — zuzycie wody w gosp.
dom. ogétem na 1 mieszkanca (w m® na 1 mieszkanica)

Grupal Grupall
podkarpackie lubelskie
$wigtokrzyskie lubuskie

matopolskie opolskie
$laskie
Grupa III Grupa IV
warminsko-mazurskie todzkie
dolnoslaskie wielkopolskie
podlaskie mazowieckie
kujawsko-pomorskie
zachodnio-pomorskie
pomorskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych, STRA-
TEG, Gléwnego Urzedu statystycznego oraz Urzedu Statystycznego w Olsztynie.

W ciagu badanego okresu liczba mieszkancow w wojewodztwie warminsko-mazur-
skim miafa tendencje spadkowa, w efekcie ilos¢ nakladéw na srodki trwale w przeliczeniu
na | mieszkaica w tym wojewddztwie wzrastala.

Pod wzgledem wskaznika lesistosci wojewddztwo warminsko-mazurskie zostalo row-
niez zaklasyfikowane do grupy I, jednak w tym wojewddztwie, jak i w pozostatych, zauwa-
zalna jest tendencja wzrostowa jesli chodzi o powierzchnie zalesienia. Jesli chodzi o ilo$¢
odprowadzanych $ciekéw wojewddztwo warminsko-mazurskie znajduje si¢ na przed-
ostatniej pozycji IV grupy w klasyfikacji. Moze to by¢ spowodowane tym, iz liczba oczysz-
czalni przydomowych w tym wojewddztwie jest dos¢ duza. W przypadku zuzycia wody
wojewodztwo warminsko-mazurskie zostato sklasyfikowane do IIT grupy. W ciagu 10 lat
odnotowano nieznaczny wzrost tego zuzycia na 1 mieszkanca, czego przyczyna moze by¢
wzrost srodkow przeznaczanych na rozwdj infrastruktury wodociagowej. W danych zesta-
wionych na rysunkach 3-6 zauwazy¢ mozna, iz wojewddztwo warminsko-mazurskie jest
dos¢ spojne pod wzgledem poziomu zréwnowazonego rozwoju w obszarze $rodowisko-
wym, jednak oceny poszczegolnych elementéw tego tadu ksztattuja sie na niskim poziomie.

Na rysunkach 9-12 przedstawiony zostal podzial wojewddztw na grupy z uwzglednie-
niem wskaznikow, mierzacych fad spofeczny. Uwzgledniono tu zmiany demograficzne oraz
wydatki na pomoc spoleczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wzieto tez pod uwage stope
bezrobocia, ktéra wplywa na jakos¢ i poziom zycia spoleczenstwa. Wskaznik ten jest tez
powiazany ze zjawiskiem wykluczenia w spoleczenstwie, a takze przeklada sie na poziom
ubostwa w badanym obszarze. W zakresie fadu spotecznego odniesiono sie réwniez do wy-
datkéw publicznych. Jednym z istotnych wydatkéw sa wydatki na oswiate i wychowanie,
a wyksztalcenie spofeczenstwa jest istotna determinanta jakosci Zycia w regionie oraz po-
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wigzane jest z poziomem integracji spolecznej. Wydatki na edukacje moga wiec wplyna¢
na ksztaltowanie zachowan i dziatan, ktére moga pobudzi¢ zréwnowazony rozwdj regionu.

W przypadku pierwszego wskaznika wojewddztwo warminsko-mazurskie znajduje sie
w II grupie. Przyrost naturalny ksztaltuje si¢ tu na poziomie powyzej $redniej, co stanowi
pozytywne zjawisko z uwagi na ogélnie poglebiajaca sie tendencje ujemnego przyrostu na-
turalnego, odnotowywanego w Polsce. Natomiast stopa bezrobocia jest w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wysoka, co w zwigzku z duzym przyrostem naturalnym moze by¢
zrédlem probleméw rozwojowych. Przyczyna tego stanu jest sfabo rozwinieta gospodarka,
niski poziom przedsiebiorczosci w regionie, jego peryferyjne polozenie oraz stabo rozwi-
nieta infrastruktura drogowa. W przypadku wydatkéw na pomoc spoteczna i o$wiate, anali-
zowane wojewodztwo uzyskalo jeden z nizszych pozioméw, poniewaz znalazlo sie w grupie
IV. Moze to by¢ spowodowane m.in. niska swiadomoscia spofeczna na temat mozliwosci
pomocy ze strony samorzadéw. Podobnie jest w przypadku wydatkéw o$wiatowych w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca. Niewystarczajace $rodki przekazywane na ksztalcenie oraz
rozwdj spolecznosci maja swoje konsekwencje m.in. w niskiej jakosci kapitatu ludzkiego
oraz niskim poziomie uswiadomienia spotecznego. Edukacja spoteczenstwa promuje po-
zadane zachowania oraz rozwija kompetencje, niezbedne do osiagniecia zréwnowazonego
rozwoju. Wydatki na edukacje sa inwestycja w zasoby ludzkie, ktora moze przyczynic sie
do poprawy wydajnosci pracy, wzrostu gospodarczego oraz zmniejszenia nierdwnosci spo-
tecznych. W obecnych czasach nieustanne podnoszenie kompetencji jest bardzo wazne,
poniewaz wspotczesny rynek pracy jest bardzo dynamiczny. Jakos¢ i efektywnos¢ edukacji
na roznych poziomach ksztafcenia powinna stanowi¢ wazna kwestie w procesach wdraza-
nia trwatego rozwoju. Nieodzownym elementem tych dziatan powinno by¢ tez poszerzanie
umiejetnosci zawodowych nauczycieli na réznych poziomach nauczania, co dato by wy-
mierne efekty w zakresie jakosci ksztalcenia. Poszerzanie i promocja miedzynarodowych
programow ksztalcenia, zwlaszeza na wyzszym poziomie nauczania, rdwniez moze stano-
wi¢ pewnego rodzaju doswiadczenie, ktore bedzie przychylnie traktowane przez wielu pra-
codawcdw (Program..., 2018, s. 195). Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze pod wzgledem
tadu spolecznego wojewddztwo warminsko-mazurskie zostalo ocenione nisko w poréwna-
niu do pozostatych wojewodztw w Polsce. Wskazniki opisujace fad spofeczny w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim zostaly zaliczone do grupy 11 i IV, co moze stanowi¢ istotny
problem rozwojowy.
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Rysunek 9.

Podziat wojew6dztw Polski na grupy pod wzgledem tadu spolecznego — przyrost naturalny (w %)

Grupal Grupall
wielkopolskie mazowieckie
matopolskie podkarpackie
pomorskie warminsko-mazurskie
lubuskie
Grupa III Grupa IV
kujawsko-pomorskie $laskie
podlaskie todzkie
zachodniopomorskie
opolskie
lubelskie
$wigtokrzyskie
dolnoslaskie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych, STRA-

TEG, Gléwnego Urzedu statystycznego oraz Urzedu Statystycznego w Olsztynie.

Rysunek 10.

Podzial wojewddztw Polski na grupy pod wzgledem fadu spolecznego — wydatki budzetéw
wojewddztw na pomoc spoleczng (w zt na 1 mieszkanca)

Grupal Grupall
podkarpackie mazowieckie
podlaskie dolnoglaskie
kujawsko-pomorskie
fodzkie
opolskie
Grupa III Grupa IV
lubelskie $laskie
malopolskie todzkie
$laskie lubuskie
wielkopolskie $wigtokrzyskie

zachodniopomorskie
pomorskie

warminsko-mazurskie

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych, STRA-

TEG, Gléwnego Urzedu statystycznego oraz Urzedu Statystycznego w Olsztynie.
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Rysunek 11.
Podziat wojewddztw Polski na grupy pod wzgledem tadu spolecznego — stopa bezrobocia (w %)
Grupal Grupall
wielkopolskie
mazowieckie
opolskie
lubuskie
pomorskie
$laskie
matopolskie
podlaskie
Grupa III Grupa IV
todzkie $wigtokrzyskie
dolnoslaskie podkarpackie
zachodniopomorskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie
warminsko-mazurskie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych, STRA-

TEG, Gléwnego Urzedu statystycznego oraz Urzedu Statystycznego w Olsztynie.

Rysunek 12.

Podzial wojewddztw Polski na grupy pod wzgledem fadu spolecznego — wydatki budzetéw
wojewodztw na oswiate i wychowanie (w zl na 1 mieszkanca)

Grupal Grupa II
dolnoslaskie $laskie
podkarpackie mazowieckie
kujawsko-pomorskie
opolskie
Grupa III GrupalV
lubelskie warmirisko-mazurskie
malopolskie podlaskie
$wigtokrzyskie lubuskie
t6dzkie wielkopolskie
pomorskie
zachodniopomorskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych, STRA-

TEG, Glownego Urzedu statystycznego oraz Urzedu Statystycznego w Olsztynie.
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Na rysunkach 13-16 przedstawiono wskazniki, opisujace poziom zréwnowazonego
rozwoju pod wzgledem tadu gospodarczego w polskich wojewddztwach. Uwzgledniono
tu poziom zatrudnienia 0s6b w wieku produkeyjnym, co pozwolito oceni¢ aktywno$é
gospodarcza kazdego z regionow. Wskazano rowniez na dochody i wydatki, wystepujace
w poszczegdlnych wojewddztwach w przeliczeniu na jednego mieszkanca oraz udziat osob
prowadzacych wlasna dzialalno$¢ gospodarcza w liczbie os6b w wieku produkeyjnym, co
pozwolito na ocene poziomu przedsiebiorczo$ci w badanym wojewodztwie na tle kraju.

Lad gospodarczy jest jednak tym obszarem, w ktérym nalezy takze podjac szereg dzia-
tan, pobudzajacych zrownowazony rozwdj regionu.

Analiza wskaznikowa zrownowazonego rozwoju wykazala, iz w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim nie wszystkie aspekty w badanych tadach mozna oceni¢ pozytywnie.
W wielu przypadkach wymagaja one podjecia dzialari naprawczych z mysla o pobudzeniu
zréwnowazonego rozwoju badanego wojewddztwa. Wazna jest tutaj wspotpraca wladz sa-
morzadowych z lokalng spolecznoscia, poniewaz wspdlne dziatania i aktywno$¢ moga pro-
wadzi¢ do szybszego i lepszego osiagnigcia zamierzonych celow. Problematyczny jest niski
poziom zréwnowazonego rozwoju badanego wojewddztwa w stosunku do pozostatych wo-
jewddztw Polski.

Wskaznik zatrudnienia oraz liczba 0sob prowadzacych wlasna dziatalnos¢ gospodarcza
jest w wojewddztwie warminsko-mazurskim na bardzo niskim poziomie, co jest powiazane
z sytuacja w sferze spolecznej opisana przez wysoka stope bezrobocia. Na niski poziom
zatrudnienia wplywaja tu, oprocz wezesniej wskazanych przyczyn, niski poziom edukacji
oraz niska aktywnos$¢ spoleczna i zawodowa ludnosci. Pod wzgledem udzialu wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ogotem budzetow wojewddztwo warminsko-mazurskie zo-
stato sklasyfikowane do grupy III, co tez nalezy oceni¢ raczej nisko. Mozna z duzym praw-
dopodobienstwem zalozy¢, ze jedna z przyczyn niskiego poziomu wzrostu gospodarczego
wojewddztw warminsko-mazurskiego jest relatywnie stabo rozwinieta baza ekonomiczna
miast. Jednoczesnie nie obserwuje si¢ korzystnych zmian ani w wielkosci, ani w strukturze
czy poziomie zréznicowania bazy ekonomicznej, co pozwala przypuszczaé, ze w przysztosci
istniejace dysproporcje rozwojowe miedzy wojewddztwem warminsko-mazurskim, a reszta
kraju nie ulegng zmniejszeniu (Bogdanski 2019, s. 164). Z kolei dochody budzetowe na jed-
nego mieszkanca w wojewodztwie warminsko-mazurskim sa ponadprzecietne, co moze sie
wigzad z zainicjowanymi juz dzialaniami, zmierzajacymi do polepszenia sytuacji w sferze
spotecznej i gospodarczej tego regionu.
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Rysunek 13.

Podziat wojewddztw Polski na grupy pod wzgledem tadu gospodarczego — wskaznik zatrudnienia

0s6b w wieku produkeyjnym (w %)

Grupal Grupall
mazowieckie fodzkie
wielkopolskie pomorskie
Grupa III Grupa IV
malopolskie $wietokrzyskie
podlaskie podkarpackie
lubelskie $laskie
lubuskie zachodniopomorskie
opolskie warminsko-mazurskie
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych, STRA-

TEG, Gléwnego Urzedu statystycznego oraz Urzedu Statystycznego w Olsztynie.

Rysunek 14.

Podzial wojewddztw Polski na grupy pod wzgledem tadu gospodarczego — dochody budzetow

wojewodztw (w zt na I mieszkanica)

Grupal Grupa Il
podlaskie lubelskie
podkarpackie
warminsko-mazurskie
lubuskie
mazowieckie
opolskie
dolnoslaskie
zachodniopomorskie
$wigtokrzyskie
Grupa III GrupalV
kujawsko-pomorskie malopolskie
pomorskie wielkopolskie
$laskie
todzkie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych, STRA-

TEG, Gléwnego Urzedu statystycznego oraz Urzedu Statystycznego w Olsztynie.
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Rysunek 15.

Podziat wojewddztw Polski na grupy pod wzgledem tadu gospodarczego — wskaznik oséb fizycznych
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza w wieku produkeyjnym (w %)

Grupal Grupall
zachodniopomorskie lubuskie
mazowieckie
pomorskie
wielkopolskie
dolnoslaskie
matopolskie
Grupa III GrupalV
$laskie
fodzkie
opolskie
kujawsko-pomorskie
$wigtokrzyskie
podlaskie
warminsko-mazurskie
lubelskie
podkarpackie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych, STRA-
TEG, Gléwnego Urzedu statystycznego oraz Urzedu Statystycznego w Olsztynie.
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Rysunek 16.

Podzial wojewodztw Polski na grupy pod wzgledem fadu gospodarczego — udzial wydatkéw
inwestycyjnych w wydatkach ogolem budzetow wojewodztw

Grupal Grupall
podlaskie
pomorskie
podkarpackie
dolnoslgskie
lubelskie
$wigtokrzyskie
zachodniopomorskie

kujawsko-pomorskie

Grupa III Grupa IV
todzkie
wielkopolskie
$laskie
warminsko-mazurskie
malopolskie
mazowieckie

lubuskie

opolskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych, STRA-
TEG, Gléwnego Urzedu statystycznego oraz Urzedu Statystycznego w Olsztynie.

Analizujac zrownowazony rozwoj wojewddztwa warto tez zwroci¢ uwage na jakos¢ zy-
cia mieszkaicdw i jej uwarunkowania w ujeciu lokalnym (z perspektywy gmin). W dalszej
czesci rozdzialu przedstawiono wyniki badania ankietowego, w ktorym udzial wzieli przed-
stawiciele urzedow gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego (rysunek 17).

Z uwagi na to, iz wojewddztwo warminsko-mazurskie sktada sie w duzej czgsci z gmin
o charakterze wiejskim, ponad potowa gmin, ktére wzigly udzial w badaniu to wlasnie takie
gminy. Natomiast najmniejszym udzialem w badaniu charakteryzowaly sic gminy miejskie,
wirdd ktorych znalazto sie tylko jedno miasto na prawach powiatu.
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Rysunek 17.

Struktura gmin bioracych udziat w badaniu wedlug ich typu

17%

30%

53%

= miejska = wiejska miejsko-wiejska
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Warto podkresli¢, iz w gminach wiejskich ogromne znaczenie dla ich rozwoju ma rol-
nictwo. Jest to dziat gospodarki, w ktérym istnieja najbardziej sprzyjajace warunki do re-
alizacji zasad zréwnowazonego rozwoju, bowiem — z jednej strony — wykorzystuje sie
naturalne zasoby $rodowiska przyrodniczego, z drugiej za$ strony — rolnicy poprzez swoja
dzialalnos¢ ksztattuja to srodowisko (Kisiel i in. 2007, s. 110-111). Na rysunku 18 przedsta-
wione zostaly wyniki badania, dotyczace oceny jakosci zycia mieszkanicéw w zakresie fadu
srodowiskowego. Warto przypomnie¢, ze oceny tej dokonywali pracownicy urzedow gmin,
ktérych wskazano jako najbardziej kompetentnych w badanym obszarze tematycznym.
Respondenci na pytanie o warunki zycia w sferze srodowiskowej najczesciej odpowiadali,
ze wedlug nich sa one dobre. Obszary zielone i chronione oraz stan $rodowiska naturalnego
sa jednymi z wazniejszych waloréw fadu $rodowiskowego, nie tylko dla mieszkancow, ale
i dla turystow, ktorzy czesto z uwagi na nie decyduja o miejscu i rodzaju spedzenia wolnego
czasu.

Dla rozwoju turystyki réwnie wazny jest klimat, czysto$¢ oraz estetyka miejsca oraz
ogolny wizerunek gminy. Respondenci zwrdcili uwage na to, iz sytuacja pod wzgledem go-
spodarki odpadami w wojewddztwie nie jest zadowalajaca. Z uwagi na rosnacg konsumpcje
przybywa odpadow, co nie koniecznie przeklada sie na dzialania zwiazane z ich neutrali-
zacja, czy recyklingiem. Rozwoj gospodarki wymaga stalego dostarczania energii, na ktora
zapotrzebowanie rosnie w coraz szybszym tempie. Przypuszcza sie, ze do 2030 roku wzrost
zapotrzebowania na energie pierwotng wyniesie okoto 27% w stosunku do 2010 roku
(Marks-Bielska, Bielski 2013, s. 149). Rozwoj ten bedzie wiec zalezal od umiejetnego wyko-
rzystania alternatywnych zrédet energii, zwlaszcza takich, ktorych potencjal byt dotychczas
niedoceniany. Stwarza to ogromne szanse rozwoju rolnictwa energetycznego, dostarcza-
jacego energie odnawialna. Polskie rolnictwo posiada w tym zakresie ogromny potencjat,
ktéry moze by¢ wykorzystany, po pierwsze — jezeli rozwiazania wypracowane przez nauke
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beda mialy praktyczne zastosowanie w gospodarce, po drugie — jezeli zabezpieczone zo-
stang $srodkami finansowymi (Babuchowska, Marks-Bielska 2017, s. 15). W Polsce istnieje
wiele przedsigbiorstw, oferujacych instalacje odnawialnych zrédet energii, dzicki ktorym
istnieje mozliwo$¢ produkeji taniej energii przy dodatkowym wsparciu finansowym (do-
tacje pochodzace z Funduszy Ochrony Srodowiska oraz Unii Europejskiej), jednak jak wy-
nika z badania, nie przekfada si¢ to na podejmowanie dziataii w tym kierunku w badanym
wojewodztwie.

Rysunek 18.

Ocena warunkéw zycia w badanych gminach pod wzgledem ladu srodowiskowego

odnawialne zrédta energii

gospodarka odpadami
czystosci estetyka gminy
klimat

$rodowisko naturalne

obszary zielonei chronione

0 5 10 15 20 25 30

mzle m stabe m dobre bardzo dobre
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Na rysunku 19 przedstawiono wyniki badania, odnoszace si¢ do oceny warunkow zycia
mieszkancow gminy pod wzgledem fadu spofecznego.

Uwzglednione zostaly elementy, dotyczace podstawowych potrzeb spoleczenstwa
w tym zakresie, za ktére sa odpowiedzialne wladze gminy. Jednym z nich jest dostep do
o$wiaty, ktory w perspektywie dlugookresowej istotnie determinuje poziom zycia ludno-
$ci. Podobnie jest jesli chodzi o dostep do ustug medycznych, dzigki ktérym spoteczenstwo
uzyskuje opieke i poczucie bezpieczenstwa ze strony panistwa. Dostep do rynku pracy jest
réwniez waznym elementem fadu spofecznego w zréwnowazonym rozwoju gminy. Wyzna-
cza on status jednostki w spoleczenstwie oraz pozwala okresli¢, w jakiej sytuacji finansowej
sie ona znajduje.

Wyniki badania w zakresie fadu spolecznego sa bardziej zréznicowane niz w przypadku
czynnikow srodowiskowych. Wedlug respondentow mieszkancy sa zadowoleni z poziomu
bezpieczenstwa oraz jakosci obstugi w instytucjach publicznych. W tym obszarze nie wyste-
puja znaczne problemy, dzigki czemu spoleczenistwo posiada dobre warunki do egzystencji
i funkcjonowania na akceptowalnym poziomie. Ocena dostepu do opieki spoltecznej oraz
ustug oswiatowych jest juz nizsza. Przyczyny tego moga by¢ rézne, np. czesto zmieniajace sie
przepisy prawa, ktére uniemozliwiaja spéjne i konsekwentne dziatania, czy nieodpowiedni
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program nauczania w przypadku o$wiaty. Natomiast dostep do rynku pracy oraz do ustug
medycznych oceniono negatywnie. Niska ocena dotyczaca warunkéw na rynku pracy jest
istotna w przypadku ogolnej oceny rozwoju gminy pod wzgledem spolecznym, ale takze
gospodarczym, np. z uwagi na wysoki wskaznik bezrobocia, czy niska przedsiebiorczo$¢
na danym obszarze. Ocena czynnikéw ladu spolecznego byta zréznicowana. Moze to wska-
zywac na podejmowanie istotnych dzialan przez wladze samorzadowe w gminie.

Rysunek 19.

Ocena warunkow zycia w badanych gminach pod wzgledem fadu spolecznego
dostep dorynku pracy  ———
dostep doustug medycznych ‘=

. . 2 |
poziom bezpieczenstwa e

dostep do opieki spolecznej _L
dostep do ustug oswiatowych ‘F
e

jakos¢ obstugi w instytucjach publicznych |

0 5 10 15 20 25
W bardzo dobre W dobre W stabe zle

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie kwestionariusza ankiety.

Na rysunku 20 przedstawiono wyniki badania, oceniajace warunki zycia mieszkan-
cow wojewodztwa warminsko-mazurskiego w obszarze fadu gospodarczego. Wymie-
nione elementy tego tadu sa wazne z gospodarczego punktu widzenia, ale takze wplywaja
na pozostale obszary zréwnowazonego rozwoju, zarowno w zakresie tadu spotecznego, jak
i srodowiskowego.

W przypadku tadu gospodarczego zadnego z czynnikéw nie oceniono bardzo dobrze.
Najczesciej wskazywano, iz warunki zycia wynikajace z tego fadu sa stabe. O ile infrastruk-
tura komunalna oraz dostep do ustug byly w wiekszosci ocenione pozytywnie, to pozostale
czynniki nie byly juz tak dobrze postrzegane. Zapewnienie infrastruktury komunalnej jest
jednym z podstawowych zadan JST, zatem dzialania podejmowane przez wladze w tym kie-
runku sg wazne, a efekty tych dzialan sa zauwazalne np. w postaci zwickszajacej sie co roku
dlugosci sieci kanalizacyjnych. Pozostale trzy elementy fadu gospodarczego zostaly stabo
ocenione. Staby nacisk na rozwéj technologii i male naklady na dziatalnos¢ badawczo-roz-
wojowa moga przekiadac sie na niski poziom rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci.
Podobnie jest w przypadku stabego rozwoju sieci transportowej, ktéra jest jednym z gtow-
nych motoréw wzrostu gospodarczego. Jej rozwdéj powinien by¢ jednym z kluczowych za-
dan, stojacych przed JST.
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Rysunek 20.

Ocena warunkéw zycia w badanych gminach pod wzgledem ladu gospodarczego
innowacyjnos¢ _
uciazlivosc dzialalnole  ——————————
\
S ransportonn
dostepnos¢ punktow ustugowo- handlowych k
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(=]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Ocena respondentow dotyczaca warunkow zycia w obszarze trzech tadéw jest zrozni-
cowana. Zauwazalne sa pozytywne oceny niektorych czynnikow, skladajacych si¢ na tad
srodowiskowy. W tadzie spolecznym pewne obszary wymagaja podjecia dziatan w celu po-
lepszenia warunkow zycia ludnosci. Natomiast w tadzie gospodarczym odnotowano do$¢
niskie oceny wszystkich wskazanych elementéw, co oznacza, ze nalezatoby podja¢ dzialania,
zmierzajace do poprawy tych warunkow w realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Na rysunku 21 przedstawiono ogdlna ocene respondentéw dotyczaca zadowolenia
mieszkancow z zycia w gminie (facznie pod wzgledem fadu gospodarczego, spolecznego
i srodowiskowego).

Respondenci uwazaja, iz walory $rodowiskowe w ich gminach sa bardzo dobre i do-
bre, co pokrywa si¢ z weze$niejsza opinia. W niektorych tylko aspektach nalezatoby podja¢
dzialania naprawcze np. w gospodarce odpadami oraz promowaniu odnawialnych Zrédet
energii. Ogolne warunki spoleczne w badanych gminach zostaly ocenione dobrze, jednak
niektére obszary w tym fadzie takze wymagaja podjecia okreslonych krokéw w kierunku
polepszenia obecnej sytuacji. Stabe warunki na rynku pracy oraz w dostepnosci ustug me-
dycznych sa dos¢ powaznymi problemami, wskazywanymi przez respondentéw. Podobnie
oceniono fad gospodarczy. Cze$¢ warunkow go ksztattujacych zostata oceniona nisko, co
nie przektada si¢ na ogélne mozliwosci rozwoju w tym obszarze. Podsumowujac nalezy
stwierdzi¢, ze badane obszary trzech tadéw wymagaja podejmowania dziatan zmierzajacych
do ich poprawy w roznym stopniu w celu wyréwnania warunkdéw zycia w ogdlnej perspek-
tywie zrOwnowazonego rozwoju.
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Rysunek 21.
Ocena zadowolenia z warunkow zycia w badanej gminie
20
15
10
| I I
0 - -
bardzo raczej ani zadowolony/a raczej bardzo
zadowolony/a zadowolony/a  ani niezadowolony/a niezadowolony/a  niezadowolony/a
m warunki $rodowiskowe m warunki spoteczne warunki gospodarcze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Na rysunku 22 przedstawiono wyniki badania, wskazujace dziatania dotychczas pod-
jete w gminach w trzech obszarach zréwnowazonego rozwoju. Na tej podstawie mozna
whnioskowac o kierunkach rozwoju, podjetych w badanych gminach oraz o ich problemach
rozwojowych. Najwicksza ilos¢ odpowiedzi, dotyczacych dziatan podjetych przez badane
gminy odnosi si¢ do tadu spolecznego. Nie jest to zaskakujace z uwagi na to, iz gmina jest
jednostka, ktorej glownym zadaniem jest zaspokajanie potrzeb spoleczenstwa.

Moze to wynika¢ z jednej strony z obowiazku wykonywania niektorych dziatan w ob-
szarze spofecznym przez wladze narzuconym przepisami prawa, z drugiej strony by¢ moze
motywem ich podjecia byta che¢ podniesienia jakosci zycia spoteczenstwa. Dziatania, roz-
wijajace fad spofeczny moga skutkowaé wzrostem ogélnego zadowolenia mieszkancow,
ktérzy z gospodarczego punktu widzenia sa bardzo waznym zasobem (kapitat ludzki), de-
terminujacym wzrost i rozw6j regionu. W przypadku tadu srodowiskowego z badan wy-
nika, ze wladze gminy podejmuja mniej dziatan w tym obszarze.

Z uwagi na to, iz wojewodztwo warminsko-mazurskie jest postrzegane jako region, od-
znaczajacy sie dobra jakoscia i czystoscia $rodowiska naturalnego, zaangazowanie wladz
JST w ten obszar zréwnowazonego rozwoju jest mniejsze. Z drugiej strony respondenci
wskazywali, ze niektdre aspekty fadu srodowiskowego nadal wymagaja dopracowania przez
wladze samorzadowe. Tak jest np. w przypadku kwestii dotyczacych systemdw segregacji
$mieci, czy zmiany system6w grzewczych na bardziej ekologiczne. Jezeli chodzi o tad go-
spodarczy, ankietowani wskazali, ze w tym obszarze jest podejmowanych najmniej dziatan
przez wladze JST. Jest to dos¢ zastanawiajace, tym bardziej, ze wskazywali oni jednoczesnie
na najwieksze problemy i braki rozwojowe wlasnie w tym obszarze. O ile dzialania zwig-
zane z infrastrukturg drogowa sa realizowane przez ponad polowe badanych gmin, o tyle
dziafania promujace i rozwijajace rynek pracy sa tam na bardzo niskim poziome. Podobnie
jest w zakresie wspierania i promogji dzialalno$ci gospodarczej oraz pobudzania dziatalno-
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$ci inwestycyjnej. Sa to powazne problemy, hamujace rozwoj gospodarczy, a objawiajace sie
brakiem zaangazowania wladz gminy w polityke zatrudnienia, wspieranie funkcjonowania
rynku pracy i pozyskiwanie kapitalu oraz inwestoréw. Brak dziatan pobudzajacych rozwoj
gospodarczy, a podejmowanie tylko aktywnosci w zakresie pozostatych fadow, na pewno
nie jest zgodne z koncepcja zréwnowazonego rozwoju.

Rysunek 22.

Dzialania rozwojowe podjete przez gmine

szkolenia z zakresu ochrony srodowiska
wsparcie energii odnawialnych
tworzenie odnawialnych zrodet energii
infrastruktura melioracyjna

zmiana systemow grzewczych

$rodowiskowe

dbato$¢ o akweny wodne i tereny zielone
system segregacji Smieci

walka z patologiami spolecznymi
elektroniczne ustugi urzedow

rozwdj edukacji

infrastruktura spoleczna

spoleczne

infrastruktura sportowa i rekreacyjna
budowa drog, chodnikow, parkingow
promocja/rozwdj rynku pracy
wspieranie/promocja dziatalnosci
zwigkszanie terenéw pod inwestycje
infrastruktura komunalna

gospodarcze

infrastruktura turystyczna
transport, utrzymanie drég gminnych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

W kolejnej czesci badania odniesiono si¢ do barier zréwnowazonego rozwoju. Rodzaj
oraz czestotliwo$¢ ich wystepowania maja istotny wplyw na realizacje podejmowanych
dziatan, zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem. Identyfikacja barier rozwoju, wystepu-
jacych na badanym obszarze pozwoli na obranie dalszych pozadanych kierunkéw dziatan
przez wladze gmin. W perspektywie dtugookresowej starania te moga wplyna¢ na wyeli-
minowanie zidentyfikowanych barier, uniemozliwiajacych wdrazanie zréwnowazonego
rozwoju, przy jednoczesnym pobudzaniu i wykorzystywaniu czynnikow, ktore pozytywnie
wplywaja na rozwé;j JST.

Na rysunku 23 przedstawiono wyniki badania, dotyczace barier srodowiskowych zréw-
nowazonego rozwoju gmin. Ocena ich istotno$ci pozwala wskaza¢, ktére z nich i w jakim
stopniu destymuluja proces wdrazania zréwnowazonego rozwoju.

w
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Rysunek 23.

Istotno$¢ barier zwiazanych z realizacja dzialann podejmowanych przez gmine w zakresie ladu
srodowiskowego

mata réznorodnosé przyrodnicza I
nieatrakeyjny krajobraz I
brak czysto$ci/estetyki gminy I
brak obszaréw zielonych i chronionych  IEEEEEEE—_—
uksztaltowanie terenu G
niekorzystny klimat | EEE———
nieekologiczne zachowania | EEEEEEEEE———
brak odnawialnych zrodet energii  |INEEEEEEEEGEG—_—
brak zasob6w naturalnych  IEEEE—
zanieczyszczenie srodowiska NN

ml m>5 12 12

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

W zakresie fadu $rodowiskowego respondenci uznali, iz $rednio istotnymi barierami we
wdrazaniu zrownowazonego rozwoju sa elementy zwiazane z walorami srodowiskowymi.
Niekorzystny klimat, nieatrakcyjny krajobraz, czy niewystepowanie zasobow naturalnych
oraz niska estetyka gmin nie sg barierami w rozwoju gmin wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego. Najczesciej uznawano, iz brak srodkéw finansowych przeznaczanych na ochrone
srodowiska oraz brak proekologicznych postaw wladz gmin, ale i mieszkaricow sq istotnymi
barierami zréwnowazonego rozwoju. Wieksze srodki finansowe umozliwityby podjecie sze-
regu dziatai prosrodowiskowych, majacych wplyw na rozwdj JST. Maly nacisk ze strony
wladz JST na promocje ekologicznego stylu zycia moze by¢ wynikiem nieckologicznych
zachowarn spolecznosci lokalnej np. niecheci do segregacji odpadow, czy tez stosowanie nie-
wydajnych oraz szkodliwych systeméw grzewczych itd.

Wyniki badan dotyczace barier zréwnowazonego rozwoju w obszarze fadu spofecznego
zostaly przedstawione na rysunku 24. Ich identyfikacja jest wazna z punktu widzenia roz-
woju badanych jednostek, a skutki wystepowania sa w zwiazku nie tylko z rozwojem spo-
tecznym, ale takze z pozostatymi obszarami zréwnowazonego rozwoju.

W przypadku wskazanych barier zwiazanych z tadem spofecznym respondenci ocenil,
ze wszystkie one sg istotne. Niska $wiadomos¢ i aktywno$¢ spoleczna moga spowodowaé
znaczne utrudnienia w realizacji projektow spolecznych. Moze sie to tez wigzac z czestszym
wystepowaniem wykluczen spolecznych, niskim poziomem zaufania oraz poczucia bezpie-
czenstwa w spoleczenstwie. W dluzszej perspektywie moze to sie tez przetozy¢ na szerzenie
sie patologii spotecznych. Réwnie waznym problemem jest starzenie si¢ spoleczeristwa, nie
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tylko biorac pod uwage rynek pracy, ale rowniez pod wzgledem zapewnienia opieki zdro-
wotnej osobom starszym.

Rysunek 24.

Istotno$¢ barier zwiazanych z realizacja dzialann podejmowanych przez gmine w zakresie tadu
spolecznego

wykluczenie/ brak zaufania spolecznego
niskie poczucie bezpieczenstwa

niewystarczajaca promogja i informacja

niski poziom ustug medycznych, o$wiatowych,
spolecznych

ubdstwo
patologie spofeczne

niska $wiadomos¢ i aktywnosé spoleczna

niekorzystnastruktura wiekowa

(=]
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W nie wazna M raczej nie wazna raczej wazna bardzo wazna

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Wiaze si¢ to z przekazywaniem wigkszych $rodkéw budzetowych na ten cel oraz na inne
$wiadczenia np. emerytury, na ktére coraz mniej 0sob bedzie pracowato z uwagi na to,
iz wspdlczynnik dzietnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim nie jest wysoki. Wska-
zano réwniez na problemy zwiazane z ustugami edukacyjnymi, ktére oddzialujg na rynek
pracy. Brak wykwalifikowanej kadry z odpowiednim do$wiadczeniem zawodowym, a takze
ograniczone mozliwosci przekwalifikowania zawodowego w realiach dynamicznego rynku
pracy, stanowig takze istotng bariere rozwojowa.

Rownie istotna jest identyfikacja barier, uniemozliwiajacych zréwnowazony rozwdj
w obszarze tadu gospodarczego. Wyniki badan zostaw tym zakresie zostaly przedstawione
na rysunku 25. Wymienione bariery, wystepujace w szeroko pojetym tadzie gospodarczym,
moga stanowi¢ duzy problem w procesach zréwnowazonego rozwoju.

Rozwdj gospodarczy jest réwnie wazny, jak rozwdj spoleczny i srodowiskowy w re-
alizowanej koncepgji zroéwnowazonego rozwoju. Wystepowanie barier, ktére uniemozli-
wiaja wzrost gospodarczy stanowi problem, ktdry nalezy eliminowa¢ i rozwiazywac w celu
efektywnego pobudzania produkeji w gospodarce. Z przeprowadzonych badan wynika,
iz wedlug respondentow najwigkszym problemem w zakresie tadu gospodarczego jest brak
srodkéw finansowych oraz wysokie koszty inwestycji. Jest to podstawowa bariera, ktora
czesto wrecz uniemozliwia realizowanie szeregu dzialait rozwojowych w jednostce, np. roz-
woj infrastruktury drogowej, komunalnej, czy turystycznej. Z tego rowniez moze wynikaé
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nastepny wskazany przez respondentéw problem w postaci wysokich kosztéw zwiazanych
z realizacja inwestycji.

Rysunek 25.

Istotno$¢ barier zwiazanych z realizacja dzialann podejmowanych przez gmine w zakresie tadu
gospodarczego

biurokracja n——
niski poziom wspélpracy i wspotdziatania  —
ograniczony dostep do nowoczesnych technik - ——
stabo rozwiniety rynek ptodéw rolnych  n———
bezrobocie nmm——
brak systemu wspierania przedsiebiorczosci | mummmmmm—
mata oferta ustug/staby rozwéj ustug  m——
trudnosciw znalezieniu partnerow  E— —
brak wykwalifikowanych kadr/ kapitatu ludzkiego  u—
stabo rozwiniety rynek pracy  —
nieche¢ do zakladaniu dziatalnosci przedsi¢biorczych  m—
brak zainteresowania inwestorow  mmmm—
uboga/ zlty stan infrastruktury drogowej
wysokie koszty inwestycji - mmm—
brak wlasnych srodkéw finansowych

0 10 20 30
W nie wazna W raczej nie wazna raczej wazna bardzo wazna

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

W przypadku braku srodkéw finansowych w gminie rozwijanie rynku inwestycyjnego
jest niemal niemozliwe, a podjecie dziatan w tym kierunku jest bardzo trudne z uwagi
na brak podstawowych narzedzi. Kolejnym bardzo waznym problemem wystepujacym
w badanych gminach jest ubogi lub zly stan infrastruktury drogowej. Jest to spowodowane
wskazanym juz brakiem srodkéw finansowych, ale réwniez brakiem $rodkéw zwiazanych
z pozniejszym jej utrzymaniem (ewentualnymi remontami i modernizacjami), pomimo
wsparcia finansowego ze strony organéw Unii Europejskiej oraz tworzenia specjalnych fun-
duszy w tym celu, np. Fundusz Drég Samorzadowych. Problem moga tez stanowi¢ prze-
pisy, ktére zawieraja szereg przestarzalych regulacji i wymagan w poréwnaniu z realiami
dzisiejszych czasow. Respondenci wskazali tez, iz wystepuje male zainteresowanie wérod
potencjalnych inwestoréw badanymi gminami, co jest powiazane z pozostalymi barierami,
wskazanymi w kwestionariuszu.

Nieche¢ spoleczenstwa do zakfadania dziatalnosci gospodarczej moze by¢ dyktowana
brakiem opracowanego lokalnego systemu wspierania takich inicjatyw, obawa przed po-
tencjalnym ryzykiem, ale takze np. brakiem kapitatu ludzkiego, charakteryzujacego sie
wystarczajacymi kwalifikacjami i do$wiadczeniem zawodowym. Nadmierna biurokracja,
wynikajaca m.in. z niedopracowanych przepiséw prawa, czy wysokie bezrobocie na rynku
pracy, moga by¢ réwniez przyczynami powstawania kolejnych barier rozwojowych.
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Biorac pod uwage catoksztalt wystepujacych w badanych gminach barier, zauwazalne
jest powiazanie miedzy soba wskazanych trzech fadow zrownowazonego rozwoju. Jest to
wazny aspekt, ktdry nalezy bra¢ pod uwage w dziataniach majacych na celu zapobieganie ich
wystepowaniu lub neutralizacji. Dodatkowo niektore negatywne czynniki rozwojowe moga
by¢ trudniejsze i bardziej czasochtonne do usuniecia niz inne. Powstaje wtedy wiele trudno-
$ci, np. pod wzgledem decyzyjnym, jakie dzialania prowadzace do rozwiazania istniejacych
problemdw nalezy podja¢ w pierwszej kolejnosci, a ktére mozna odroczy¢ w czasie.

Nastepne pytanie w kwestionariuszu ankiety dotyczyto wskazania przez respondentéw
silnych i stabych stron gminy, w ktérej mieszkaja. Jest to istotne gdyz znajomos$¢ atutéw gminy
pozwala na oparcie jej zréwnowazonego rozwoju wlasnie na nich. Wiedza na temat stabo-
$ci gminy natomiast wskazuje pozadane kierunki rozwojowe w gminie. W odpowiedzi po-
tfowa ankietowanych wskazata, iz walory przyrodnicze, krajobrazowe, czyste powietrze oraz
ogolne warunki $rodowiskowe sa silnymi stronami badanych gmin. Nastepna najczesciej
wskazywana odpowiedzig byly atrakcyjne warunki dla rozwoju infrastruktury turystycznej,
ktéra jest uznawana przez ankietowanych za dobrze rozwinieta. Wymienione walory tury-
styczne s wazne z punktu widzenia promocji i pozyskiwania potencjalnych turystéw, ale
takze odgrywaja one pozytywna role w zyciu spofecznosci, zamieszkujacej gmine. Dodat-
kowo czynniki te posrednio moga wplywac na pozyskiwanie inwestorow. Wsrod silnych
stron wskazano réwniez na mozliwosci tworzenia oraz posiadania terenéw inwestycyjnych.
Innymi walorami gmin, ktére w niewielkim zakresie byly wskazywane przez respondentdw,
byty duza ilos¢ gospodarstw rolnych, dobra infrastruktura drogowa, efektywne wykorzy-
stywanie srodkéw unijnych, ogolnie dobra kondycja finansowa, zaangazowanie spofeczne
oraz dobrze rozwiniety transport. Sa to zatem obszary, w ramach ktérych mozna by podja¢
pewne dzialania rozwojowe dla poprawy ich funkcjonowania w tych gminach.

W przypadku stabych stron badanych gmin prawie 37% respondentow wymienilo,
iz infrastruktura drogowa jest jednym z wazniejszych probleméw w ich przypadku. Prze-
ktada sie to na jakos¢ zycia w sferze spoleczne, ale takze jest to powazny problem gospodar-
czy. Rozwoj systemu transportowego powinien by¢ brany pod uwage przez wladze JST jako
jeden z podstawowych kierunkow dziatan, tym bardziej, iz coraz czg$ciej promuje sig¢ zin-
tegrowane systemy transportowe w calfej Europie. Kolejnym powaznym problemem na ba-
danym terenie wedlug respondentdéw jest bezrobocie oraz brak wykwalifikowanych kadr.
Wskazano takze, iz mfode osoby po ukonczeniu edukacji nie moga znalez¢ pracy. Niskie
zatrudnienie hamuje wzrost gospodarczy, a dodatkowo przeklada sie negatywnie na budzet
gminy. Z uwagi na taka sytuacje poziom zycia spoleczenstwa w wojewddztwie warminisko-
-mazurskim jest nizszy niz w innych regionach kraju. Zwicksza to ryzyko wystepowania
ubdstwa, ale tez moze wplyna¢ na rozwéj réznego rodzaju patologii oraz zjawisk wyklucze-
nia w spoleczenstwie. W pojedynczych przypadkach wymieniono rowniez, iz brak terenow
inwestycyjnych i zamoznosci, staby dostep do ustug medycznych, o$wiatowych, mate za-
angazowanie pracownikow w gminie w jej rozwoj, a takze przewazajaca ilos¢ gospodarstw
rolnych stanowia stabe strony gminy. Brak inicjatyw inwestycyjnych moze np. z niejasnych
przepiséw i wysokich do spelnienia wymagan prawnych, z trudnosci w przygotowaniu te-
renu pod inwestycje (m.in. wyposazenie gruntu w podstawowe media, droge dojazdowa),
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czy nawet z nieoplacalnosci przeznaczania terendw pod inwestycje z uwagi na wysoki koszt
jego przygotowania.

Czynniki, determinujace rozwdj gmin sa zréznicowane w gminach wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego. W kazdej z badanych gmin wskazano te elementy, ktére wplywaja
pozytywnie na ich rozwdj i nalezy je wykorzysta¢ i rozwija¢ oraz te, ktére stanowia po-
wazne problemy, uniemozliwiajace lub spowalniajace rozwoj tych gmin. Analiza mocnych
i stabych stron gminy powinna by¢ jednym z kluczowych etapéw w ocenie jej mozliwosci
rozwojowych, a takze precyzowania kierunku podejmowania dziatan dla wdrazania zréw-
NOWazonego roZwoju.

2.2. Finansowe uwarunkowania zréownowazonego rozwoju gmin
w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Finanse publiczne sg jednym z podstawowych uwarunkowan funkcjonowania jednostek
terytorialnych. Stanowia one podstawe realizacji gléwnych zadan JST, ktore sa narzucone
przepisami prawa oraz innych przedsiewzi¢¢, podejmowanych przez te jednostki, w tym
rowniez dziatan zwigzanych z wdrazaniem zréwnowazonego rozwoju. Cze$¢ zasobow fi-
nansowych zostaje przekazana gminom z budzetu panstwa, jednak pokrycie kosztow
wszystkich zadan w jednostce jest duzym wyzwaniem z uwagi na to, ze sa one zwykle niewy-
starczajace. Wladze lokalne musza wykaza¢ sie wlasna aktywnoscia, ktéra nie zawsze oka-
zuje si¢ skuteczna. Umiejetne zarzadzanie budzetem jest duzym wyzwaniem, tym bardziej
iz powinno si¢ mie¢ na wzgledzie dobro calej spolecznosci, zamieszkujacej dana jednostke
terytorialna, a nie tylko czes¢ lub pojedyncze interesy spoleczne. Nalezy tez uwzglednic fakt
istnienia dyscypliny finansoéw publicznych, dodatkowo w niekt6rych przypadkach przepisy
moga stanowi¢ ograniczenie lub uniemozliwia¢ podjecie okreslonych dziatan w gminie.

Na rysunkach 26-28 przedstawiono wyniki badania, odnoszace sie do kwestii zwia-
zanych z aspektami finansowymi w badanych gminach. Ocena sytuacji finansowej gmin
oraz problemow zwiazanych z pozyskiwaniem przez nie srodkéw finansowych jest bardzo
wazna dla funkcjonowania JST. Na rysunku 26 przedstawiono wyniki badania, dotyczace
ogolnej oceny sytuacji finansowej badanych gmin.

W wigkszosci badanych gmin stwierdzono, iz kondycja finansowa tych jednostek jest
srednia lub dobra. Moze to wynika¢ z faktu, ze cze$¢ z nich spelnia swoje zadania w zakresie
zaspokajania potrzeb spolecznych ze $rodkow wlasnych i nie zachodzi potrzeba pozyski-
wania dodatkowych srodkéw na ich realizacje. Przyczyna takich ocen moze by¢ takze za-
uwazalny rozwdj gmin i réznych inicjatyw, wplywajacych pozytywnie na sytuacje finansowa
jednostek. By¢ moze dodatkowo rozdysponowanie posiadanych srodkéw finansowych jest
przemyslane i dobrze zorganizowane przez wladze gminy. Inng przyczyna otrzymanego
wyniku badania moga by¢ odpowiednie kompetencje 0sob zarzadzajacych lokalnymi fi-
nansami publicznymi, co jest bardzo wazng, ceniong oraz poszukiwana umiejetno$cia
w $rodowiskach samorzadowych. Jednak prawie % ankietowanych ocenita sytuacje finan-
sowa w ich gminach jako staba. Przyczyna tego moze by¢ np. nieumiejetne dysponowanie
budzetem gminnym, niskie wplywy do budzetow gminnych, brak dziatan w kierunku po-
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zyskiwania inwestor6éw, czy dodatkowych srodkéw dla gminy, co przeklada sie na mniej-
sze mozliwosci jej rozwoju. Problem moze stanowic tez brak pomystow i dziatan ze strony
wladz gminy w kierunku eliminacji trudnosci, przekladajacych si¢ na kondycje finansowa
gminy. W przypadku skrajnych odpowiedzi na to pytanie 3% ankietowanych uznato kondy-
cje finansowa gminy za bardzo dobra oraz tyle samo za bardzo staba. W przypadku bardzo
dobrych ocen mozna przypuszczaé, iz wladze tych gmin wypelniaja dobrze swoje zadania
i podejmuja odpowiednie aktywnosci dla ogolnego rozwoju JST, co zyskuje przychylnos¢
spoleczenistwa. Natomiast bardzo staba ocena kondycji finansowej JST moze by¢ wynikiem
odwrotnego postepowania lub braku podejmowania jakichkolwiek dziatan. Mimo, iz jest to
zdanie trudne, wladze gminy powinny podejmowa¢ réznego inicjatywy, nastawione na zdo-
bywanie $rodkéw finansowych z mysla o pobudzaniu zréwnowazonego rozwoju gminy.

Rysunek 26.

Ocena sytuacji finansowej gmin

3% 3%

23%

34%

37%

® bardzo dobra dobra m $rednia staba bardzo staba

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Srodki finansowe sa jednym z podstawowych uwarunkowan wdrazania zrownowa-
zonego rozwoju. Na rysunku 27 zostaly przedstawione wyniki badania, dotyczace oceny
problemu braku srodkow finansowych, jako glownej bariery wdrazania zréwnowazonego
rozwoju w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Respondenci w prawie 40% uznali, ze brak rozwoju gminy moze by¢ spowodowany zta
sytuacja finansowsy, a kolejne 40% badanych stwierdzito, Ze jest to bardzo prawdopodobne
stwierdzenie. Zatem prawie 80% ankietowanych faczy przyczyne niskiego poziomu zréw-
nowazonego rozwoju w gminie z kwestiami odnoszacymi sie do sfery finansowej. Jest to
bardzo powazny problem, z uwagi na to, iz same zadania wlasne wymagaja bardzo duzych
naktadow finansowych, w efekcie dodatkowe dziatania wspierajace zrownowazony rozwoj
gminy moga juz nie zosta¢ w ogole podjete. Wiadze gminy powinny wtedy zastanowic sie,
w jaki sposéb mozna poprawi¢ sytuacje finansowa, w jakiej dana JST si¢ znajduje. Istnieja
subwengcje i dotacje, ktore sa przekazywane z budzetu panstwa, jednak, jak wynika z badan,
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roznego rodzaju $rodki, ktore trafiajg do budzetow gmin nie sa wystarczajace. Wladze gmin
sa zmuszone do podejmowania réznych krokéw w celu pozyskania dodatkowych $rodkow
zewnetrznych na realizacje zaplanowanych zadan. Tylko niecale % respondentéw wskazata,
ze ograniczony zrownowazony rozwéj gminy nie wynika z problemu niedostatecznej ilosci
srodkow finansowych w budzecie gminy.

Rysunek 27.

Ocena problemu braku srodkéw finansowych jako bariery wdrazania zréwnowazonego rozwoju
gminy
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Na rysunku 28 przedstawiono wyniki badania, odnoszace sie do trudnosci w zdobywa-
niu $rodkow finansowych przez wladze JST.

Okoto 40% respondentow wskazalo na to, ze pozyskiwanie dodatkowego dofinansowa-
nia nie jest duzym problemem w procesach rozwojowych gmin, co jest pozytywnym wy-
nikiem. Jednak wigkszos¢ ankietowanych (prawie 60%) uwaza, ze pozyskiwanie srodkow
finansowych na rozwoj gminy jest trudnym zadaniem. Przyczyn tego zjawiska moze by¢
wiele. Pierwszy problem moze juz stanowi¢ samo wypelnienie wniosku o dofinansowanie
ze wzgledu na specyficzny jezyk i zwroty w nim zawarte. Jesli osoba, wypetniajaca taki wnio-
sek nie ma jeszcze w tej kwestii odpowiedniego doswiadczenia, moze to stanowic istotng
bariere, ktéra moze spowodowac odrzucenie wniosku na poczatku procedury ze wzgledu
na jego bfedy czy niedoskonalosci formalne. Problem moze tez stanowi¢ spelnienie i wy-
kazanie wszystkich warunkéw wnioskowania. Waznym ograniczeniem w kwestii pozyski-
wania dofinansowania przez gminy jest rowniez diugi proces z tym zwiazany. Prawidlowe
wypelnienie wniosku, czesto we wspotpracy z réznego rodzaju firmami doradezymi, rozpa-
trywanie tych wnioskow oraz kolejne etapy az do zakonczenia calego procesu zwiazanego
z pozyskaniem $rodkow finansowych wiaza sie z dfugim czasem oczekiwania. Dodatko-
wym problemem moze by¢ brak srodkéw na wktad wilasny, ktory jest jednym z warunkow
otrzymania pomocy finansowej.
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Rysunek 28.

Ocena problemu zdobycia $rodkéw finansowych na rozwéj gminy
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Kwestionariusz ankiety zawieral rowniez pytania dotyczace oceny dziatalnosci oraz za-
angazowania miejscowych wladz w dotychczasowy rozwéj badanych gmin. Na rysunku 29
przedstawiono ocene wykorzystania mozliwosci rozwojowych badanych gmin w rozwiazy-
waniu probleméw w obszarach srodowiskowym, spolecznym i gospodarczym.

Rysunek 29.

Ocena dotychczasowego wykorzystania mozliwosci rozwojowych w rozwigzywanie probleméw
w gminie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.
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Dzialania wladz gmin, zwiazane z rozwigzywaniem wystepujacych w nich problemow
za pomocy istniejacych mozliwosci oceniono wysoko. Ponad potowa ocen w kazdym
z trzech tadéw byla wysoka. Co piaty ankietowany stwierdzil, iz wykorzystanie mozliwosci
gminy w eliminowaniu problemow jest na niskim poziomie. Moze to by¢ spowodowane
np. zbyt duzymi barierami rozwojowymi, brakiem mozliwoéci ich przezwyciezania, czy
nawet moze $wiadczy¢ o braku kompetencji i umiejetnosci wladz JST w usunieciu ziden-
tyfikowanych przeszkod. Jak wskazuja tez inni autorzy (Liziriska 2013, s. 131) wladze gmin
wojewodztwa warmirisko-mazurskiego nie w pelni wykorzystuja mozliwosci wplywania
na rozwdj lokalny; wladze lokalne wykorzystuja co prawda zréznicowane instrumentarium
promociji terenow inwestycyjnych, jednak najczeéciej jest to jedno z bardziej pasywnych na-
rzedzi — Internet, ktory jednocze$nie nie jest wykorzystywany w stopniu zgodnym z jego
mozliwosciami.

Zaangazowanie wladz gminy w jej rozwoj moze przejawiac si¢ w rézny sposob. Przy-
ktadem takiej postawy moze by¢ np. wspétpraca wladz z réznego rodzaju organizacjami,
z ktorej obie strony moga wynies¢ wiele korzysci. Wspoldziatanie z lokalna spotecznoscia
jest réwniez pozytywnym zjawiskiem, gdyz takie zaangazowanie integruje oraz aktywuje
spoleczenstwo. Partycypacja spoleczenistwa w zarzadzaniu gmina oraz tworzenie przez wla-
dze gminy warunkow do tego jest zatem waznym czynnikiem rozwojowym gminy (Mantey,
2015, s. 121-123). Na rysunku 30 przedstawione zostaly wyniki badania, dotyczace oceny
dotychczasowego zaangazowania wladz gminy w jej rozwoj.

Rysunek 30.
Ocena dotychczasowego zaangazowania wladz gminy w rozwiazywanie jej probleméw rozwojowych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Ankietowani uwazaja, iz wladze gminy wktadaja duzo pracy i wysitku w polepszenie
sytuacji srodowiskowej, spotecznej i gospodarczej oraz staraja si¢ rozwiazywa¢ napotykane
problemy rozwojowe gminy. Jest to pozytywne zjawisko, ktore jednak nie wystepuje we
wszystkich badanych jednostkach. Powodem tego moze by¢ np. brak mozliwosci podjecia
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odpowiednich dzialan, brak wiedzy o dostepnych mozliwo$ciach i narzedziach, brak checi
ze strony wladz na podjecie jakichkolwiek dziatai rozwojowych lub brak rzetelnych infor-
macji o sytuacji w jakiej sie znajduje gmina.

Na rysunku 31 przedstawiono rozwiazania, dzicki ktérym mozliwe bedzie kontynu-
owanie wprowadzania w zycie koncepcji zréwnowazonego rozwoju w gminach.

Rysunek 31.

Ocena czynnikéw i dziatan mogacych wspomdc zréwnowazony rozwoj w gminie
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Rozwéj gmin zalezy od wielu czynnikow srodowiskowych, spolecznych oraz gospo-
darczych, ktore powinny zosta¢ wziete pod uwage przez wladze lokalne. Identyfikacja po-
wigzan zachodzacych miedzy elementami wszystkich aspektow zréwnowazonego rozwoju
moze mie¢ takze kluczowe znaczenie w jego pobudzaniu.

Z badania przeprowadzonego w gminach wynika, ze az 80% z nich uzyskaloby lepsze
efekty rozwojowe, gdyby otrzymalo pomoc finansowa w postaci dotacji z programéw roz-
wojowych Unii Europejskiej. Istnieje wiele programow europejskich dla JST pozwalajacych
uzyska¢ $rodki na rozwoj w wielu dziedzinach, zwigzanych ze §rodowiskiem, spoleczen-
stwem oraz gospodarka JST (Ministerstwo Inwestycji..., 2016). Odpowiedz ta potwierdza,
ze $rodki finansowe gminy sa kluczowym uwarunkowaniem jej rozwoju, a ich brak gléwna
barierg tego procesu. Respondenci wskazali rowniez, ze nalezy podja¢ dziatania w kierunku
rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, dotyczy to zaréwno tadu spolecznego, jak i go-
spodarczego. Waznym elementem w zréwnowazonym rozwoju gminy jest tez skupienie
wigkszej uwagi wladz JST na roli planéw przestrzennych. Ze wzgledu na to, iz sa to wazne
dokumenty, uwzgledniajace m.in. aspekty budowlane, ich przygotowanie wymaga szero-
kiej i wnikliwej analizy stanu faktycznego oraz prognozowania przysztych zdarzen z tym
zwigzanych. Promocja gminy, nastawiona na pozyskanie inwestorow, jest réwniez wazna
w pobudzaniu zréwnowazonego rozwoju. Pozwala ona na wprowadzenie w zycie nowych
projektow i stwarza nowe mozliwosci, ktore bez pomocy zewnetrznej prawdopodobnie nie



Poziom zréwnowazonego rozwoju w wojewodztwie warmirisko-mazurskim

bylyby mozliwe do zrealizowania w gminie. Rozwdj turystyki w badanym wojewddztwie
jest kolejnym kierunkiem, ktorego podjecie stworzy¢ moze nowe perspektywy, umozli-
wiajace realizacje zréwnowazonego rozwoju. Wynika to z duzej atrakcyjnosci turystycznej
regionu.

2.3. Dzialania wladz gmin, podejmowane w celu polepszenia procesu
zarzadzania zrownowazonym rozwojem

Wdrazanie idei zréwnowazonego rozwoju jest bardzo ztozonym procesem, ktory sktada sie
z wielu komponentéw. W celu osiagniecia zamierzonych efektéw konieczne jest podjecie
odpowiednich krokéw i skupienie sie na obszarach rozwoju, ktore wymagaja usprawnienia
w pierwszej kolejnosci. Jest to konieczne, poniewaz przemyslane i odpowiednie podejscie ze
strony wladz JST do usuwania istniejacych trudnosci rozwojowych, pozwoli na efektywne
i sprawne rozwiazywanie wystepujacych problemdéw na danym terenie, a w dalszej perspek-
tywie moze utatwi¢ eliminacje kolejnych barier.

Bardzo waznym aspektem wdrazania zrownowazonego rozwoju sa zachowania prosro-
dowiskowe, zwlaszcza, ze do lat 90-tych Polska byla jednym z najbardziej zanieczyszczonych
krajow w Europie. Przemyst i rozwoj w Polsce przebiegaly kosztem ochrony i zachowania
srodowiska. Wzgledy spoleczne i ekonomiczne przewazyly nad zagadnieniami ekologicz-
nymi (Witkowska-Dabrowska 2016, s. 300). Na rysunku 32 zobrazowano wyniki badania,
wskazujace ktdre sfery tadu srodowiskowego wymagaja dopracowania, aby uzyska¢ réwno-
wage rozwojowa.

Rysunek 32.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.
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Ponad potowa respondentéw (60%) uznala, ze dla realizacji koncepcji zrownowazonego
rozwoju wazna jest ochrona srodowiska naturalnego. Spolecznos¢ w swoich dziataniach co-
raz czesciej zwraca uwage na potencjalne konsekwencje zmian srodowiskowych. Uznano,
iz zaangazowanie wladz lokalnych w ochrong $rodowiska naturalnego powinno by¢ wiek-
sze, gdyz nie kazdy aspekt w badanym obszarze jest dopracowany. W dobie szerzacego sie
konsumpcjonizmu oraz zwiekszajacej si¢ ilosci wytwarzanych odpadow, nalezy zintensyfi-
kowa¢ dziatania wladz gmin zwigzane z pracg nad efektywniejszym systemem gospodarki
odpadami. Wskazano tez na konieczno$¢ inwestowania i promowania odnawialnych zrodet
energii oraz wieksze zaangazowanie wladz lokalnych w utrzymanie i pielegnowanie tere-
now zielonych, a takze rekultywacje gleb. Stworzyloby to warunki do polepszenia walorow
przyrodniczo-krajobrazowych gminy. Szerzenie edukacji spoteczenistwa w zakresie proeko-
logicznych zachowan, mogloby réwniez wspomdc zréwnowazony rozwdj gminy.

Lad spoleczny jest kolejnym obszarem, ktory nalezy bra¢ pod uwage w procesie rozwoju
gminy. Rozwdj spoleczny niesie ze soba skutki nie tylko o charakterze stricte spotecznym,
ale rowniez oddzialuje na pozostale aspekty szeroko pojmowanego rozwoju. Dziatania
usprawniajace funkcjonowanie sfery spofecznej sa wiec potrzebne w celu pobudzenia roz-
woju gospodarczego, jak i srodowiskowego JST. Na rysunku 33 zostaly wskazane elementy
sfery spofecznej, ktore wedlug respondentéw wymagaja dopracowania lub podjecia jakich-
kolwiek dziatan w celu zmiany dotychczasowego ich stanu.

Rysunek 33.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Odnoszac sie do fadu spolecznego respondenci najczesciej wskazywali, ze nalezy podja¢
prace nad rozwojem sfery edukacyjnej w badanych gminach. Jest to inwestycja w kapitat
ludzki, a wynikajace z niej korzysci w sferach tadow zréwnowazonego rozwoju moga by¢
nieocenione. Edukacja proekologiczna, ksztattujaca $wiadomos¢ i aktywizujaca spoteczen-
stwo, nastawiona na podnoszenie kwalifikacji zawodowych i lepsze odnajdywanie si¢ przez
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jednostki spoleczne na rynku pracy to tylko pozadane kierunki rozwojowe w edukacji.
Wskazano tez na potrzebe rozwoju bazy sportowej i rekreacyjnej w gminie, co stworzyloby
korzysci w wielu obszarach rozwoju np. zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej gminy, po-
lepszenie stanu zdrowia spoleczeristwa, propagowanie zdrowego stylu zycia, w przyszfosci
moze skutkowa¢ zmniejszeniem wydatkéw na stuzbe zdrowia. Budowa obiektéw sporto-
wych pozwolitaby tez usprawni¢ rynek pracy, dajac nowe miejsca pracy oraz polepszytaby
warunki finansowe czeéci spoleczenstwa.

Rozwdj gospodarczy jest kolejnym komponentem zréwnowazonego rozwoju gminy,
ktérego pozadane kierunki wskazano na rysunku 34.

Rysunek 34.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Rozwdj dzialalnosci gospodarczej jest uznawany przez 63% respondentow za priorytet
w osiagnieciu zréwnowazonego rozwoju w badanych gminach. Dzigki rozwojowi i powsta-
waniu nowych przedsiebiorstw zwicksza sie zatrudnienie, rosna dochody rozporzadzalne
ludnosci, co powoduje wzrost popytu konsumpcyjnego, pobudzajac dalej wzrost gospo-
darczy gminy. Rosnace dochody ludnosci przyciagaja tez nowe inwestycje. Poprawia sie
takze sytuacja finansowa JST, z uwagi na rosnaca wielkos¢ wplywéw do budzetéw lokal-
nych. Respondenci wskazali réwniez na potrzebe rozwoju infrastruktury, ktéry jest bardzo
waznych aspektem w rozwoju tadu gospodarczego, ale takze spotecznego. W dziataniach
zwiazanych z rozwojem gospodarczym nalezy tez zwraca¢ wieksza uwage na racjonalne
wykorzystywanie zasobow naturalnych. Spelnienie tego warunku wplynie pozytywnie nie
tylko na aspekty efektywnego gospodarowania dobrami naturalnymi, ale rowniez bedzie
mialo swoje odzwierciedlenie w dbalosci o srodowisko i jego zasoby. Respondenci uznali
tez, ze dzialania zwiazane z rozwojem i promocja infrastruktury turystycznej i inwestycyjnej
sa rownie wazne jak pozostale zaproponowane dziatania.
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Kwestionariusz ankiety zawieral réwniez pytanie o priorytetowe kierunki rozwoju,
ktore sa niezbedne do osiagniecia réwnowagi w gminie. W zakresie trzech tadéw zrowno-
wazonego rozwoju respondenci odpowiedzieli, ktore problemy rozwojowe nalezatoby roz-
wigzac w pierwszej kolejnosci, identyfikujac w ten sposob najbardziej problemowe obszary
rozwoju gminy. W zakresie fadu $rodowiskowego najczesciej wymienianym problemem byt
zly lub niedopracowany system gospodarowania odpadami i walka z zanieczyszczeniami
srodowiskowymi. Stanowi to powazny problem z uwagi na brak odpowiednich rozwigzan
w tym obszarze, tym bardziej, ze wystepuje tendencja wzrostowa jesli chodzi o ilo$¢ wy-
twarzanych odpadéw. Kolejnym wymienianym problemem, ktory nalezatoby rozwiaza¢,
jest niska $wiadomo$¢ spoleczna w zakresie ochrony srodowiska. Jest to duze utrudnienie
z uwagi na brak podstawowej wiedzy w spoleczenstwie na temat ekologicznego postepo-
wania oraz skutkéw braku dbafosci o $rodowisko, tym bardziej, iz wspomniane systemy
gospodarowania odpadami sa mato efektywne. Rownie czgsto wymieniany kierunek roz-
wojowy gmin dotyczyl intensyfikacji dzialan zwiazanych z czystoscia i dbatoscia o jako$¢
wdd. Gospodarka zasobami wodnymi jest niezwykle istotna, tym bardziej, ze w ostatnich
latach odnotowuje sie coraz czgstsze wystepowanie susz. Jest to do$¢ wazna kwestia, ponie-
waz skutki susz wplywaja m.in. na dziatalnos¢ gospodarstw rolnych, gdzie ich wystepowa-
nie w niektorych gminach badanego wojewddztwa jest przewazajace w stosunku do innych
prowadzonych dziafalnosci, a zdarza si¢ réwniez, ze jest to podstawowa forma dzialalno-
$ci w gminie. Pozostale, réwnie wazne kwestie odnosily sie do promowania i stosowania
budownictwa ekologicznego wraz ze zmiang systeméw grzewczych na bardziej przyjazne
srodowisku. Wskazano rowniez na potrzebe bardziej racjonalnego korzystania z zasobow
srodowiskowych, dbalosci o walory srodowiskowe, a takze usprawnienia procedur zwiaza-
nych z ochrona $rodowiska.

W obszarze fadu spolecznego najwiecej respondentéw wskazato, iz infrastruktura spo-
teczna, rozumiana jako dostep do ustug medycznych, oswiatowych oraz zwigkszenie $wia-
domosci w spoleczenstwie, walka z uzaleznieniami i nadmierne korzystanie ze $rodkow
opieki spotecznej sa kluczowymi problemami, ktore powinny by¢ rozwiazane w pierwszej
kolejnosci. Aktywizacja oséb bezrobotnych oraz ogélny wzrost aktywnosci spofecznej,
a takze przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, szczegolnie oséb starszych, sa ko-
lejnymi problemami, wymienianymi przez respondentéw jako wymagajace interwencji.
Zwlaszcza, ze problemy te odnosza sie nie tylko do tadu spotecznego, lecz wplywaja na pro-
cesy rozwojowe w odniesieniu do calego obszaru zrownowazonego rozwoju. Podobnie jest
w przypadku probleméw demograficznych, zwiazanych m.in. z odptywem ludzi mlodych,
ktéry spowodowany jest zbyt niskim poziomem wynagrodzen, wysokim bezrobociem,
nieatrakcyjnymi warunkami mieszkaniowymi, czy ogdlnie nizsza jakoscia zycia w matych
gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Ostatnim, wskazywanym przez respon-
dentow problemem byta potrzeba ochrony dziedzictwa kulturowego, co jest istotne z uwagi
na stopniowe zanikanie podstawowych wartosci i pamieci bogatej historii zamieszkiwanych
terenow.

Respondenci wskazali, ze najwigkszym problemem w sferze gospodarczej jest nieatrak-
cyjnos¢ inwestycyjna terenéw w ich gminie, co jest jedna z istotniejszych barier w rozwoju
gospodarczym. Brak terenéw inwestycyjnych, staba dostepnos¢ punktow ustugowych
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i handlowych, peryferyjne polozenie badanych gmin na mapie Polski, podnoszace czas
i koszty transporty, moga by¢ przyczyna braku zainteresowania inwestorow gminami wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego. Dodatkowo zaznaczano, iz infrastruktura drogowa
i techniczna jest na niskim poziomie, co nie stanowi dobrych warunkéw do prowadzenia
przedsigbiorstw oraz pozyskiwania inwestoréw. Waznym problemem, ktorego konieczno$¢
rozwigzania wskazywano, jest tez brak ulg podatkowych oraz nadmierna biurokracja, co
moze stanowi¢ o malej liczbie przedsiebiorstw funkcjonujacych na terenie badanych gmin
oraz o ich obnizonej atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Wymienione problemy w istotny sposob hamuja zréwnowazony rozwoj jednostek. Na-
lezy zatem zastanowic sie, w jaki sposob wladze gminy powinny postepowac oraz na jakich
dzialaniach sie skupi¢, aby wprowadzanie idei zréwnowazonego rozwoju byto mozliwe.
Jedna z mozliwosci efektywnego osiagania zamierzonych celéw moze by¢ zastosowanie
metody nasladownictwa, ktéra polega na postepowaniu w pewnym stopniu na juz spraw-
dzonym wzorcu, co daje duze szanse na optymalne zrealizowanie obranego celu. Respon-
denci wskazali na inicjatywy, ktére sa realizowane w innych regionach z sugestia rozwazenia
wprowadzenia ich w ich gminach. Wezesniej wspominane systemy gospodarki odpadami,
ktére nie odznaczaja si¢ najwyzszym stopniem efektywnosci powinny zostaé przeksztalcone
na wzor tych, ktore sprawdzily sie w innych jednostkach w Polsce. Strategie nasladownictwa
w przypadku przedsiebiorstw nazywa sie benchmarkingiem. Whadze JST moglyby takze roz-
wazy¢ jej stosowanie. Przeciwnym podejsciem jest wylonienie atutow gminy, ktére moglyby
stac sie zrodtem jej przewagi konkurencyjnej i na ich bazie wdrazanie koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju. Zwrdécono takze uwage na potrzebe dofinansowania rozwoju infrastruk-
tury odnawialnych zZrodet energii oraz wymiany systemow ogrzewania (np. finansowanie ze
srodkéw publicznych i pochodzacych z Unii Europejskiej bez wkiadu wlasnego gminy lub
maksymalnie na poziomie 10% wkiadu wlasnego i 90% dofinansowanie). Mogloby to by¢
zacheta do stosowania bardziej ekologicznych rozwiazan. Wymieniono takze, aby wprowa-
dzi¢ w zycie dzialania, zwiazane z rozwojem elektromobilnosci, co $wiadczytoby o postepo-
wym i proekologicznym mysleniu wladz JST.

W przypadku fadu spolecznego wskazano, iz nalezy szuka¢ bardziej efektywnych roz-
wigzan w obszarze infrastruktury spolecznej. Wynika z tego, ze dotychczas wprowadzane
rozwigzania i realizowane dziatania w tym obszarze nie sa zadowalajacei wymagaja dopra-
cowania. Cyfryzacja dziatalno$ci urzedow jest kolejnym pomystem, ktéry zostal wymie-
niony jako pomyst na efektywniejsze funkcjonowanie aparatu samorzadowego. Mogtaby
ona wplynac na jakos¢ obstugi i zadowolenie petentow oraz zwigkszy¢ ich che¢ wspotpracy
z wladzami i pracownikami gminy. Strategia rozwoju o$wiaty oraz centrum ustug spolecz-
nych s kolejnymi inicjatywami, ktére zostaly wskazane jako te, ktore moglyby wptyna¢
pozytywnie na wiele obszaréw tadu spolecznego. Zwickszenie atrakcyjno$ci mieszkaniowej
gminy to kolejny pomyst, ktéry wedtug respondentéw, mogtby by¢ pomocny w pobudzaniu
rozwoju jednostki.

W obszarze fadu gospodarczego respondenci najczesciej wskazywali, iz nalezy skupi¢
sie na pobudzaniu rozwoju dziatalnosci gospodarczej i przedsigbiorczosci. Wymieniano
pomysty stworzenia inkubatorow przedsiebiorczosci, aktywowania pomocy finansowejw
rozpoczeciu dzialalnosci gospodarczej oraz przystapienie do Miedzynarodowej Sieci Miast
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Dobrego Zycia Cittaslow. Cittaslow to rodzaj ekologicznego ruchu, nastawionego na roz-
w6j, ochrone lokalnej kultury oraz podnoszenie jakosci zycia mieszkaricow (Tranter, 2010,
s. 240).

Wskazano réwniez na potrzebe rozwoju sfery inwestycyjnej na badanych terenach po-
przez skupienie sie na promogji terenéw inwestycyjnych oraz zintensyfikowanie dziatan,
zwiazanych z pozyskiwaniem inwestorow. Realizacja tych pomystéw pozwolitaby na pobu-
dzenie rozwoju gospodarczego, ale takze na osiagniecie wymiernych efektow w pozostatych
obszarach zrownowazonego rozwoju nich gmin.

Osiagniecie zréwnowazonego rozwoju w ladzie sSrodowiskowym, spolecznym oraz go-
spodarczym jako calosci jest bardzo trudnym zadaniem. Kazdy z badanych tadéw zréw-
nowazonego rozwoju wymaga wiele pracy i dzialan nie tylko ze strony wladz gminy, ale
rowniez spofecznosci jako wspélnoty. Praca nad kazdym pojedynczym obszarem wymaga
takze wielu naktadow finansowych, ktére sa czesto trudne do zdobycia. Realizacja tej idei
wymaga jednoczesnego zaistnienia okreslonych uwarunkowarn, czesto niezaleznych od lo-
kalnych wladz, eliminacji negatywnych czynnikéw, stanowiacych bariere rozwojowa, wyko-
rzystania optymalnych narzedzi oraz posiadania odpowiednich kompetencji przez wladze
JST.
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3. Wplyw kondycji finansowej gmin wojewodztwa warminsko-
mazurskiego na zdolnos¢ do realizowania inwestycji w ramach
przyjetej strategii inwestycyjne;j

3.1. Analiza wskaznikowa jako narzedzie obiektywnej oceny zdolnosci
inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego

W opracowaniu przyjeto, iz jedna z istotniejszych determinant zréwnowazonego rozwoju
gminy (co wynika takze z badania, ktérego wyniki przedstawiono w rozdziale 2) jest dzia-
talno$¢ inwestycyjna gmin. Ta za$ jest zdeterminowana ich sytuacja finansowa. Z badania
ankietowego, przedstawionego w rozdziale 2 wynika raczej pozytywna ocena sytuacji fi-
nansowej gmin, co nie znaczy ze nie maja one probleméw z pozyskiwaniem dodatkowych
srodkéw na dziatalno$¢ rozwojowa. W tej czesci do oceny kondycji finansowej JST postuzy
analiza wskaznikowa. Jest ona réwniez stosowana jako narzedzie obiektywnej oceny zdol-
nosci do finansowania inwestycji i zaciagania zobowiazan przez JST. Wskazniki, stuzace
do oceny sytuacji finansowej gmin zostaly opracowane przez Ministerstwo Finanséw oraz
podzielone na trzy grupy: wskazniki budzetowe, wskazniki na mieszkanca i wskazniki dla
zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych (Ministerstwo Finanséw, 2018).

W celu okreslenia mozliwosci inwestycyjnych JST dokonano oceny struktury ich do-
choddéw oraz ustalono warto$¢ wyniku finansowego, czyli roznice pomigdzy dochodami,
awydatkami biezacymi. Pierwszym z omawianych wskaznikow jest udzial nadwyzki opera-
cyjnej w dochodach ogétem gminy (W, ). Warto$¢ tego wskaznika w latach 2015-2017 dla
wszystkich gmin wojew6dztw zostata przedstawiona na rysunku 35.

Wartos¢ wskaznika udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017 utrzymywala sie na $rednim poziomie
w poréwnaniu do pozostalych wojewddztw, przy czym w 2017 r. odnotowano tu jego naj-
nizsza warto$¢ réwna 7,2%. Przyczyna tego mogto by¢ stabe zarzadzanie strategiczne w gmi-
nach, przejawiajace brakiem identyfikacji problemow JST oraz rozwigzywaniem obecnych
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probleméw w perspektywie krotkookresowej (bez uwzgledniania ich dlugotrwalych
konsekwencji).

Rysunek 35.

Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogolem w wojewodztwach w latach 2015-2017
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ministerstwo Finanséw (2018).

We wszystkich jednostkach odnotowano dodatnia wartos¢ tego wskaznika. Jak twier-
dzi Gubernat (2016b, s. 73-79) moglo to oznaczaé, iz wojewddztwa te posiadaly zdolnos¢
do finansowania projektow inwestycyjnych oraz do zaciagania i splaty zaciagnietych zobo-
wigzan. Jednostki te, poprzez podzial budzetu na dochody i wydatki biezace, skutecznie
nadzorowaly osiagniety przez nie poziom zadluzenia na cele biezace oraz nie dopuszczaly
do finansowania wydatkow biezacych zaciagnietymi zobowiazaniami. W raporcie kredyto-
wym wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2015-2016 odnotowano, iz wojewddztwo to
osiagnelo najwyzsza wartos¢ analizowanego wskaznika ze wzgledu na to, iz jest ono bardzo
dobrze zarzadzane pod wzgledem strategicznym i finansowym, w efekcie odnotowuje dobre
wyniki operacyjne.

Kolejnym wskaznikiem, stuzacym do oceny zdolnosci inwestycyjnych i kondycji finan-
sowej JST, jest udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem (W, ). Jak podkresla
Bieniasz i wspolautorzy (2014, s. 105-106) nizsza wartos¢ tego wskaznika odnotowuje sie
w jednostkach, w ktérych znaczna cze$¢ dostepnych srodkéw przeznaczana jest na zadania
biezace, co moze skutkowa¢ w przysztosci osiaganiem dochodéw na nizszym poziomie ze
wzgledu na niski poziom atrakcyjnosci JST.
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Warto$¢ wskaznika budzetowego przedstawiajacego udzial wydatkow majatkowych
w wydatkach ogdtem, od ktérego zalezny jest poziom rozwoju lokalnego jednostek samo-
rzadu terytorialnego zostal przedstawiony na rysunku 36.

Rysunck 36.
Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ministerstwo Finanséw (2018).

Warto$¢ badanego wskaznika w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach
2015-2017 ulegata ciaglym wahaniom. W 2015 r. wojewoddztwo bylo w pierwszej czwérce
pod wzgledem wartosci udziatu wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem. Z kolei
w2016 ., jednostka ta odnotowala najnizsza warto$¢ tego wskaznika. Oznacza to, iz w 2015
r. w wojewddztwie warminisko-mazurskim wydatki majatkowe przewyzszaly wydatki bie-
zace. Mialo to zwiazek ze wzrostem wydatkow inwestycyjnych JST oraz dotacji celowych
na dofinansowanie i pokrycie kosztow inwestycji innych jednostek, co wplyneto na rozwoj
regionu Warmii i Mazur. W 2016 r. zmniejszenie wydatkow inwestycyjnych spowodowat
spadek ogdlnej dziatalnoéci gospodarczej, a tym samym wystapienie recesji gospodarczej
(INC Rating).

Kolejnym z omawianych wskaznikéw budzetowych jest udziat nadwyzki operacyjnej
i dochodow ze sprzedazy majatku w dochodach ogétem (W, ). Wskaznik ten swoja budowa
odpowiada W, ale dodatkowo powiekszony jest o dochdd ze sprzedazy majatku. Wartos¢
tego wskaznika zostata przedstawiona dla wszystkich wojewddztw w Polsce w latach 2015-
2017 na rysunku 37.
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Rysunek 37.

Udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach ogolem
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ministerstwo Finanséw (2018).

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017 warto$¢ tego wskaznika
ulegata kolejno zwigkszeniu i zmniejszeniu o okolo 50%. We wszystkich jednostkach war-
tos¢ wskaznika byla dodatnia, czyli wojewddztwa te osiagnely nadwyzke operacyjng oraz
utrzymaly dochody ze sprzedazy majatku na wysokim poziomie stanowiac potencjalne zr6-
dlo finansowania inwestycji.

Oceny plynnosci finansowej i zdolnosci do finansowania inwestycji ze $rodkow wia-
snych mozna dokona¢ za pomoca wskaznika samofinansowania. Im wyzszy poziom nad-
wyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych, tym jednostka posiada wieksze mozliwosci
inwestycyjne. Wartos¢ wskaznika dla wszystkich wojewddztw w latach 2015-2017 zostala
przedstawiona na rysunku 38.

Srednia warto$¢ wskaznika samofinansowania w wojewddztwie warmirisko-mazur-
skim w latach 2015-2017 wyniosta ponad 100%, co stanowi warto$¢ pozadana. Badane
wojewodztwo prezentuje si¢ pod wzgledem tego wskaznika tez bardzo dobrze na tle innych
wojewodztw. Posiada ono duze mozliwosci inwestycyjne, dysponuje srodkami wlasnymi,
ktore wystarczaja na pokrycie potrzeb inwestycyjnych i jednostka ta nie musi zaciagac zo-
bowigzan u innych podmiotéw.

Tak wysoki poziom wskaznika samofinansowania dla wojewoddztwa warminsko-ma-
zurskiego przekladat sie na wystepowanie ryzyka utraty plynnosci finansowej na niskim
poziomie. Najwyzsza jego warto$¢ odnotowano w wojewddztwie podkarpackim w 2016 .,
co moglo przeklada¢ sie z jednej strony na ogromne mozliwosci inwestycyjne, a z drugiej
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na niski poziom realizowanych inwestycji w jednostce w stosunku do jej mozliwosci. Skut-
kowalo to utrzymywaniem si¢ nadwyzki operacyjnej i dochodow majatkowych na wysokim
poziomie. Z kolei najnizsza wartos¢ wskaznika rowna 74,9% odnotowano w wojewddztwie
lubelskim w 2015 r. Moglo mie¢ to zwiazek z utrzymaniem tam dochodéw majatkowych
na niskim poziomie oraz wystepowaniem ryzyka utraty ptynnosci finansowej, spowodowa-
nego trudnosciami w splacie zaciagnietych zobowigzan w terminie.

Rysunek 38.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ministerstwo Finanséw (2018).

Warto$¢ obliczonych wskaznikéw dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego wska-
zuje, jakimi mozliwosciami inwestycyjnymi i rozwojowymi dysponowata jednostka w ba-
danym okresie oraz czy posiadata zdolno$¢ do zaciagania nowych zobowiazan. Ze wzgledu
na zmieniajacy si¢ wartos¢ W, w latach 2015-2017 mozna stwierdzic, iz jednostka po-
siadala zdolno$¢ do finansowania inwestycji i splaty zaciagnietych zobowiazan. Jednakze
odnotowana najnizsza warto$¢ w 2015 roku wskazuje, iz jednostka mogla mie¢ problem
z identyfikacja probleméw rozwojowych. Wojewodztwo warminsko-mazurskie stanowito
potencjalne Zrédlo finansowania inwestycji (dodatnia wartos¢ W, ), a wartos¢ W, ponad
100% oznaczala, iz jednostka posiadata srodki wlasne i nie musiata zaciaga¢ zobowiazan
u podmiotéw zewnetrznych.
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3.2. Zrodla finansowania inwestycji w gminach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

Jednostki samorzadu terytorialnego w celu utrzymania zdolnosci do realizowania i finan-
sowania projektow inwestycyjnych, jak réwniez splaty wezesniej zaciagnietych zobowiazan
daza do wypracowania dodatniego wyniku operacyjnego. Gléwna determinantg, warunku-
jaca wlasciwe i terminowe zakonczenie procesu realizacji inwestycji jest posiadanie wystar-
czajacych srodkow finansowych. Istotne jest ustalenie potencjalnych zZrédet finansowania
inwestycji oraz alternatyw w sytuacji, gdy dochody biezace nie pokryja wydatkow bieza-
cych. Wplyw racjonalnego korzystania ze Zrodet finansowania inwestycji na szybko$¢ za-
konczenia procesu wdrazania inwestycji przedstawiono na rysunku 39.

Rysunek 39.

Istota racjonalnego korzystania ze zrédel finansowania inwestycji a szybsze zakonczenie procesu
wdrazania inwestycji
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Ponad 90% przedstawicieli gmin miejsko-wiejskich i wszyscy przedstawiciele miast
na prawach powiatu stwierdzili, ze racjonalne korzystanie ze zrédel finansowania inwesty-
cji przekladato sie na szybsze zakonczenie procesu ich wdrazania. Zarzadzanie finansami
jest racjonalne w tych jednostkach, ktére obok realizowania zadani wlasnych, posiadaja tez
srodki na realizacje inwestycji. Zaciaganie zobowiazan przez JST (np. pozyczki i kredyty)
u podmiotéw zewnetrznych moze spowodowaé szybsze oddanie inwestycji do uzytku
publicznego, jednak musi zosta¢ zachowana zdolnos¢ do zaplaty tych zobowiazan w przy-
szfosci, gdyz nieracjonalne zaciaganie zobowiazan moze spowodowac utrate plynnosci
finansowej i wystapienie nadmiernego procesu zadtuzenia. W 20% gmin wiejskich stwier-
dzono, ze kontrolowanie ponoszonych kosztéw nie przekladalo si¢ na szybsze zakonczenie
procesu wdrazania inwestycji. Z kolei, jak twierdzita ponad pofowa przedstawicieli gmin
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miejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego, racjonalne korzystanie ze zrodel finan-
sowania miafo wplyw na szybsze zakonczenie procesu wdrazania inwestycji.

Jednostki samorzadu terytorialnego na mocy ustaw zobowiazane sa do wykonywania
zadan publicznych, majacych na celu m.in. poprawe standardu zycia wspdlnoty i zaspokoje-
nie jej potrzeb. Zdarza sie, ze gminy nie posiadaja wystarczajacych srodkéw wilasnych na re-
alizacje zaplanowanych inwestycji, dlatego coraz czesciej korzystaja z zewnetrznych zrodet
finansowania. Udzial poszczegolnych zrodel finansowania inwestycji w wyszczegélnionych
obszarach dziafalnosci JST przedstawiono na rysunku 40.

Rysunek 40.

Zrédta finansowania inwestycji zawartych w strategii inwestycyjnej JST
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

W gminach wiejskich inwestycje w infrastrukture najczesciej byly finansowane za po-
mocg umow partnerskich PPP oraz $rodkéw dtuznych (kredyt, pozyczka). Wszystkie ba-
dane gminy wskazaly na $rodki bezzwrotne (subwencje, darowizny) jako gléwne zrédlo
finansowania inwestycji w obszarze o$wiaty. Gminy wiejskie (24%) najcze$ciej finansowaly
inwestycje w obszarze ochrony $rodowiska za pomoca oplat lokalnych, a gminy miejskie
(21%) za pomoca $rodkéw diuznych. W ponad 20% gmin miejsko-wiejskich i miejskich
stwierdzono, iz inwestycje w obszarze budownictwa mieszkaniowego byly finansowane
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w gléwnej mierze umowami partnerskimi PPP oraz dochodami z mienia komunalnego
(gminy wiejskie).

Zdaniem przedstawicieli gmin miejskich (15%) inwestycje w opieke zdrowotna byly po-
krywane dochodami z mienia komunalnego. Dochody te stanowily réwniez glowne zrodto
finansowania inwestycji w obszarze budownictwa mieszkalnego w 22% gmin wiejskich.

Srodki wlasne pozyskiwane z podatkéw, dochody z mienia komunalnego, jak i ze-
wnetrzne zrédla finansowania (np. kredyty i pozyczki) byly najczeéciej wybieranymi me-
todami finansowania inwestycji w infrastrukture przez wszystkie gminy wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Z kolei finansowanie inwestycji w obszarze spolecznym odby-
walo si¢ przy najnizszym udziale kredytow i pozyczek. Dotychczas gminy nie pozyskiwaly
srodkow na finansowanie inwestycji z funduszy unijnych. Korzystanie z tych $rodkéw wpty-
neloby pozytywnie na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin. Srodki zwrotne odgrywaja
istotna role w finansowaniu inwestycji w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
dlatego wazne jest, zeby korzysta¢ z nich w sposéb racjonalny. Pomocny moze sie okaza¢
Wieloletni Plan Inwestycyjny. Jest on zalezny od przyjetej strategii rozwoju i okresla mozli-
wosci inwestycyjne gmin oraz zdolnosci do finansowania zadan inwestycyjnych ze srodkéw
wewnetrznych i zewnetrznych. Wyznacza réwniez maksymalny poziom dlugu JST, ktérego
przekroczenie powoduje wystapienie utraty plynnosci finansowej gmin. Przeznaczenie
i czestotliwo$¢ zaciagania kredytow i pozyczek przez w gminy ramach realizowanej przez
nie strategii inwestycyjnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego wskazano na rysunku 41.

W ponad potowie gmin wiejskich zaciagnieto pozyczki i kredyty w celu sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego. W gminach miejskich zaobserwowano, iz pozyczki
i kredyty stuzyly pokryciu przejsciowego i planowanego deficytu budzetu oraz przysztych
inwestycji, finansowanych z funduszy UE. Oznaczalo to, iz w gminach miejskich zaciagniety
kredyt mogt zagwarantowa¢ utrzymanie plynnosci finansowej w momencie chwilowego
braku $rodkow pienieznych oraz zostal przeznaczony na projekty inwestycyjne, wspotfi-
nansowane funduszami z UE.

Splaty wezeéniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytéw dokonywaly najczesciej miasta na prawach powiatu.

Banki moga odmowi¢ udzielenia kredytu i pozyczki JST jezeli stwierdza, ze gmina ma
trudnosci z uregulowaniem istniejacego zaduzenia. Natomiast parabanki oferuja gminom
mozliwo$¢ zaciagniecia kredytu i pozyczki po wyzszych kosztach, co oznacza zaptate wyz-
szej marzy i prowizji. Czestotliwos¢ zaciagania pozyczek lub kredytéw o wysokich kosztach
w sytuacji braku wystarczajacych srodkéw finansowych na dokoniczenia realizacji inwesty-
¢ji przedstawiono na rysunku 42.

Ponad 75% przedstawicieli gmin miejsko-wiejskich oraz wszyscy respondenci ba-
danych miast na prawach powiatu stwierdzili, ze w sytuacji braku $rodkow finansowych
na dokonczenie inwestycji gmina raczej powinna zaciagnac pozyczki i kredyty o wyzszych
kosztach, pod warunkiem, Ze jednostka jest zdolna do splaty zobowiazai w wyznaczonym
terminie oraz wystepuja przestanki, swiadczace o mozliwo$ci poprawy sytuacji finansowej
gminy w przyszlosci. Jak wynika z przeprowadzonych badan w niespetna 30% gmin wiej-
skich zgodzono si¢ ze stwierdzeniem, ze w przypadku braku widocznych perspektyw do
poprawy sytuacji finansowej JST w przysztosci gmina nie powinna dodatkowo si¢ zadtuza¢.
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Przytoczone dane informuja, ze mniej niz pofowa przedstawicieli gmin miejskich zwrdcita
uwage na to, ze pomimo wystepowania chwilowej poprawy nie powinny zaciaga¢ kredytow
i pozyczek o wysokich kosztach.

Rysunek 41.

Przeznaczenie i czestotliwo$¢ zaciggania kredytéw i pozyczek przez gminy
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Wyniki badan, przedstawione w tym podrozdziale pozwalaja zauwazy¢, iz zdecydowana
wiekszo$¢ przedstawicieli badanych gmin ocenila, Ze racjonalne korzystanie ze Zrédet finan-
sowania inwestycji przektada sie na szybsze zakonczenie procesu ich wdrazania.
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Rysunek 42.

Czestotliwos¢ zaciagania pozyczek lub kredytow o wysokich kosztach w sytuacji braku wystarczajacych
srodkow finansowych na dokonczenia realizacji inwestycji

aminyviekic - |
gminy micsic - |
gminy miejsko-wiejskie ||| NN

miasta na prawach powiatu
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W zdecydowanie nie, jezeli gmina nie widzi perspektyw do poprawy sytuacji finansowej JST w przyszlosci
W raczej nie, jezeli zaciagniete zobowigzania sy chwilowa poprawa stale pogarszajacej sie sytuacji danej JST
raczej tak, jezeli gmina jest zdolna do splaty zobowigzan w wyznaczonym terminie
zdecydowanie tak, jezeli gmina widzi perspektywy do poprawy sytuacjifinansowej JST w przyszlosci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Ponadto ponad pofowa badanych uznala, ze w sytuacji nieposiadania wystarczajacej ilo-
$ci srodkow finansowych na dokonczenie realizacji inwestycji gmina raczej powinna zacia-
gnad pozyczki i kredyty o wyzszych kosztach, ale tylko wtedy jezeli jednostka ta jest zdolna
do splaty zobowiazan w wyznaczonym terminie. Zaciaganie zobowigzan finansowych przez
gming wiaze si¢ z ryzykiem — czynniki ryzyka zwiazanego z procesem realizacji inwestycji
omdwione zostaly w kolejnej czesci opracowania.

3.3. Ryzyko inwestycyjne, a problem niewyplacalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego

Problem niewyptacalnosci JST oznacza utrate stabilnosci finansowej. Jednym z powodow
wystapienia tego zjawiska jest nieutrzymanie optymalnego poziomu zadluzenia, czy nie-
dostosowanie ponoszonych kosztow do wartosci planowanych inwestycji. Czestotliwos¢
wystepowania problemu niewyplacalnosci podczas realizacji inwestycji zgodnie z przyjeta
strategia inwestycyjna w gminach wojewodztwa warminsko-mazurskiego wskazano na ry-
sunku 43.

Wszyscy przedstawiciele badanych miast na prawach powiatu i w ponad 65% gmin
wiejskich, miejskich i miejsko-wiejskich stwierdzono, ze w ich przypadku nie wystepuje
problem niewyptacalnoéci podczas realizacji inwestycji, ze wzgledu na monitorowanie
efektywnosci stosowanych instrumentow zaciagania dtugu. W 12% gmin wiejskich i w 15%
gmin miejsko-wiejskich odnotowano wystepowanie problemu dotyczacego utrzymywa-
nia nieoptymalnego poziomu zadluzenia. Paiistwo moze wesprze¢ zadluzona JST realizu-
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jac liczne dziatania naprawcze, przejawiajace sie w udzielaniu pozyczek i dotacji, majacych
na celu uregulowanie zaleglych zobowiazan inwestycyjnych.

Rysunck 43.
Czestotliwos¢ wystepowania problemu niewyplacalnosci podczas realizacji inwestycji zgodnie
z przyjeta strategia inwestycyjna
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W nie wystepuje ze wzgledu na monitorowanie efektywnosci stosowanych instrumentdw zaciagania dlugu
m wystepuje rzadko ze wzgledu na utrzymanie optymalnego poziomu plynnosci finansowej
wystepuje czesto ze wzgledu na nieutrzymanie optymalnego poziomu zadluzenia

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Ponad 30% respondentow badanych gmin miejskich stwierdzifo, ze w ich przypadku
rzadko wystepuje brak wyplacalnosci ze wzgledu na utrzymanie optymalnego poziomu
plynnosci finansowej. Moze to oznaczaé, iz 30% wskazanych gmin miejskich dokonalo ter-
minowej splaty zaciagnietych dlugow w zakresie realizowanych inwestycji zgodnie z przy-
jeta strategia inwestycyjna JST.

Gminy za pomoca réznych rozwigzan ograniczaja wystepowanie problemu niewypfa-
calnosci. Do takich dziatan mozna zaliczy¢ m.in. korzystanie z dotacji, czy zapozyczanie
sie u innych podmiotéw, ktére umozliwiaja JST uregulowanie zaciagnietych zobowiazan
w trakcie realizowania inwestycji (rysunek 44).

Mniej niz potowa przedstawicieli badanych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wska-
zata na korzystanie z zewnetrznych zrédel i ze czesto korzystaja z dotacji z UE, co pozwala
na ograniczenie wystgpowania problemu niewyplacalnoéci. Stosujac takie dziafania jed-
nostka zwalcza problem nieutrzymania optymalnego poziomu zadtuzenia podczas realiza-
cji inwestycji. Pofowa respondentow z badanych gmin miejskich stwierdzita, iz ich gmina
korzysta z dotacji z UE pomimo tego, ze problem braku wyplacanosci jest u nich niewielki.
We wszystkich miastach na prawach powiatu stwierdzono, ze poziom niewyplacalnosci jest
niewielki, jednak w polowie z nich korzystano z zewnetrznych zrodet (np. pozyczki, kredyty)
i dotacji z UE w trakcie realizacji inwestycji, co moze $wiadczy¢ o tym, ze JST skutecznie
monitorowaly efektywno$¢ stosowanych instrumentéw zaciagania dlugu. Warto zwréci¢
uwage, iz 70% gmin wiejskich i miejsko-wiejskich nie zapozyczylo si¢ u innych podmiotéw
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w celu utrzymania optymalnego poziomu plynnosci finansowej, ktéry $wiadczyt o niewiel-
kim problemie z niewyplacalnoscia gmin (problem ten wystepowat w ponad 15% gmin).

Rysunek 44.

Sposoby na ograniczanie problemu niewyplacalnosci
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Jednostki samorzadu terytorialnego podczas realizacji inwestycji zmagaja sie z wieloma
rodzajami ryzyk. Wystepuje mozliwos¢ pojawienia sie m.in. ryzyka zadluzenia, czy sytuacji
zwigzanej z brakiem $rodkow na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych. Szczegotowy podziat
ograniczen powstajacych podczas realizacji inwestycji oraz czestotliwos¢ ich wystepowania
przedstawiono na rysunku 45.

W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich najczesciej brakowato srodkéw finansowych
na realizacje inwestycji. Nie bylo tez mozliwosci korzystania z zewnetrznych zrodet finan-
sowania. Ponad 30% przedstawicieli gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, majacych pro-
blemy z niewyplacalnoscia, korzystato z dotacji z UE. Na podstawie powyzszych informacji
mozna stwierdzi¢, iz jednostki nieposiadajace wystarczajacych srodkow finansowych ko-
rzystaly z zewnetrznych zrédel finansowania, co spowodowato nieutrzymanie optymalnego
poziomu zadluzenia. W ponad 60% gmin miejskich stwierdzono ograniczenia, dotyczace
braku wystarczajacych srodkow finansowych, mozliwosci zadluzenia si¢ oraz korzystania
z obcych Zrédel finansowania. Nie zaobserwowano braku zdolnosci kredytowej w bada-

nych JST.
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Rysunek 45.

Czestotliwos¢ wystepowania ograniczen podczas realizacji inwestycji
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

W ponad 10% badanych gmin miejskich problem z niewyplacalnoscia rozwiazywano
podnoszac podatki mieszkanicom gmin. Na podstawie wynikow badan mozna stwierdzi¢,
ze w miastach na prawach powiatu odnotowano problem braku $rodkow na pokrycie inwe-
stycji oraz koniecznos¢ korzystania z obcych zrodel finansowania.

We wszystkich badanych miastach na prawach powiatu nie wystepowat jednak problem
nadmiernego zadtuzenia oraz brak zdolnosci do regulowania zaciagnietych zobowigzan.

Brak niezbednych $rodkéw finansowych na zrealizowanie zaplanowanych inwestycji
przeklada si¢ na wystepowanie ryzyka finansowego i pozafinansowego (rysunek 46).

W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich najczesciej wystepowalo ryzyko w zakre-
sie dochoddéw i wydatkéw. Mogto to by¢ zwiazane z dokonaniem blednej oceny poziomu
srodkéw, niezbednych do zrealizowania zamierzonych inwestycji. Z przytoczonych da-
nych wynika, ze w ponad potowie gmin wiejskich rzadko odnotowano ryzyko w zakresie
gospodarowania $rodkami pienieznymi, natomiast w polowie gmin miejsko-wiejskich
w ogole nie stwierdzono wystepowania ryzyka w zakresie zarzadzania majatkiem. Ponad
50% przedstawicieli gmin miejskich wskazalo na ryzyko w zakresie wydatkow, jako jedno
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z najezesciej wystepujacych ograniczen projektow inwestycyjnych. Zdania respondentéw
badanych gmin byly podzielone odnosnie zaistniatego ryzyka w zakresie gospodarowania
srodkami pieni¢znymi i zarzadzania majatkiem, gdyz polowa z nich stwierdzita, ze ryzyka te
nie wystepuja, a kolejne 25% stwierdzito obecno$¢ ryzyka podczas realizowania inwestycji.
Odmienna sytuacja miala miejsce w przypadku miast na prawach powiatu. W miastach tych
w ogole nie wystepowalo ryzyko w zakresie wydatkdéw, jak to miafo miejsce we wszystkich
analizowanych gminach. Ponadto w polowie badanych miast na prawach powiatu rzadko
wystepowaly pozostale rodzaje ryzyk.

Rysunck 46.
Czestotliwos¢  wystepowania poszczegdlnych rodzajow ryzyk podczas realizacji projektow
inwestycyjnych w JST
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Przedstawione w tym podrozdziale wyniki badai pozwalaja zauwazy¢, ze problem
niewyplacalnosci gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego podczas realizacji inwe-
stycji zgodnie z przyjeta strategia inwestycyjna wystepuje z rézna czestotliwoscia. Gminy
za pomoca roznych rozwiazan ograniczaja wystepowanie problemu niewyplacalnosci np.
poprzez racjonalne zaciaganie zobowigzan u innych podmiotéw, czy korzystanie z doplat
z UE.
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W gminach wystepuja rézne rodzaje ryzyk podczas realizowania inwestycji dotyczace
m.in. wydatkow, dochodow, czy gospodarowania $rodkami pienieznymi.

W kolejnym rozdziale zostana poruszone zagadnienia, dotyczace znaczenia stosowa-
nych przez gminy dokumentow strategicznych w kontekscie zarzadzania zréwnowazonym
rozwojem lokalnym.
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4. Wykorzystanie dokumentéw strategicznych a efektywnos¢
dzialalnosci inwestycyjnej gmin w wojewddztwie warminsko-
mazurskim

4.1. Problemy rozwojowe gmin, a przydatnos¢ i kryteria wyboru
inwestycji realizowanych w ramach przyjetej strategii inwestycyjnej

Podstawa do okreslenia, czy dana jednostka samorzadowa w prawidfowy sposéb realizuje
postulaty zawarte w przyjetej strategii inwestycyjnej jest ustalenie, w ktorych obszarach dzia-
talnosci inwestycyjnej posiada ona najwieksze problemy rozwojowe, czy skutecznie je ogra-
nicza oraz jaki wplyw na rozwoj lokalny JST maja realizowane inwestycje. Przyjete w danej
JST kryteria wyboru inwestycji okreslaja kierunek jej polityki inwestycyjnej.

Realizowanie inwestycji wplywa pozytywnie na wiele aspektow zycia spolecznosci
lokalnej. Inwestycje w infrastrukture przyczyniaja sie m.in. do zwigkszenia poziomu bez-
pieczenistwa, czy zatrudnienia, dlatego tak istotne jest podejmowanie proby skonstruowa-
nia strategii inwestycyjnej odpowiadajacej potrzebom danej JST, ktéra zaspokoi potrzeby
spotecznosci lokalnej, zacznie przynosic korzysci ekonomiczne, co w nastepnej kolejnosci
przyczyni sie do rozwoju gospodarczego jednostki. Niestety w wielu obszarach wystepuja
problemy rozwojowe, z ktérymi gminy radza sobie z wigkszym badZ mniejszym skutkiem.
Obszary, w ktérych najczesciej wystepuja problemy rozwojowe w gminach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego zostaly wyszczegolnione na rysunku 47.

W badanych JST najczesciej odnotowano problemy rozwojowe w obszarze gospodar-
czym, gospodarki mieszkaniowej i ochrony zdrowia. Zaréwno stopieni ograniczenia wspie-
rania inicjatyw gospodarczych na szczeblu gminnym, jak i utrudnienia w sferze gospodarki
mieszkaniowej sa zalezne od realizowanej strategii gminy oraz priorytetow w niej zawartych.
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Rysunek 47.

Wystepowanie probleméw rozwojowych w obszarach JST
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Problemy rozwojowe w obszarze zdrowia mogty by¢ spowodowane utrudnionym do-
stepem ludnosci do stuzby zdrowia oraz nie zaspokojeniem jej podstawowych potrzeb
zdrowotnych. Przedstawiciele badanych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (15%) zaobser-
wowali w swoich gminach problemy rozwojowe w obszarze spotecznym. Z kolei w gminach
miejskich i miejsko-wiejskich stwierdzono najczesciej problemy w obszarze szkolnictwa.
Natomiast respondenci z miast na prawach powiatu nie maja probleméw rozwojowych
w obszarze szkolnictwa, ochrony srodowiska oraz kultury i sztuki. Z kolei ponad 50%
gmin miejsko-wiejskich wskazato na problemy rozwojowe w obszarze ochrony $rodowi-
ska. W ponad 30% gmin wiejskich odnotowano problemy rozwojowe w obszarze kultury
i sztuki — dostep do placéwek oswiatowo-wychowawczych (np. Dom Kultury) na terenach
wiejskich jest utrudniony.

Jednostki samorzadu terytorialnego stosuja zréznicowana polityke inwestycyjna w za-
leznosci od potrzeb spolecznych, jakie chea zaspokoi¢ w pierwszej kolejnosci oraz od swo-
ich mozliwosci finansowych. Dla niektorych priorytetowe sa inwestycje wieloletnie z duzym
nakfadem finansowym, a dla innych inwestycje krotkoterminowe i niskobudzetowe. Kryte-
ria wyboru inwestycji, stosowane w badanych gminach przedstawiono na rysunku 48.
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Rysunek 48.
Kryteria wyboru inwestycji przez JST
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

W gminach miejskich i w miastach na prawach powiatu najczesciej realizowano inwe-
stycje wysokobudzetowe oraz wieloletnie. Inwestycje niskobudzetowe z krétkim okresem
realizacji bylty podejmowane gléwnie przez gminy wiejskie. Moglo mie¢ to zwiazek z mniej-
szym kapitalem posiadanym przez te jednostki. Ponad 95% przedstawicieli badanych gmin
wiejskich zwrdcito uwage na wysokie roczne koszty inwestycji, dlatego jednostki te zaspo-
koily potrzeby gminne tanszymi inwestycjami z krotkim okresem realizacji. Dla ponad 50%
respondentow badanych gmin wiejskich istotna byla rowniez liczba realizowanych inwe-
stycji w skali roku. Takie podejécie jest poprawne z punktu widzenia strategii inwestycyjnej,
gdyz kazda JST posiada wiedze na temat wlasnych mozliwosci inwestycyjnych, a planowa-
nie inwestycji w gminach jest zalezne m.in. od poziomu dochodéw wiasnych.

Dla ponad 60% gmin miejskich i miejsko-wiejskich istotne sa inwestycje niskobudze-
towe z krétkim okresem realizacji. Opierajac si¢ na powyzszych wynikach mozna stwier-
dzi¢, ze dla wszystkich ankietowanych z gmin miejsko-wiejskich oraz miast na prawach
powiatu w wojewddztwie warminsko-mazurskim najwazniejsza jest warto$¢ ponoszonych
przez jednostke kosztéw realizowanych inwestycji w skali roku. Dlugookresowe cele jedno-
stek zawarte w strategii rozwoju mozliwe s3 do zrealizowania za pomoca dobrze skonstru-
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owanego strategicznego programu dziafania, ktéry wskazuje mozliwosci rozwojowe gmin
i priorytety inwestycyjne zalezne m.in. od wptywéw do budzetu oraz czynnikow mikro-
i makroekonomicznych. Poziom przydatnosci inwestycji w réznych obszarach dzialalnosci
JST dla rozwoju lokalnego w badanych gminach w ramach przyjetej strategii dziatalnosci
inwestycyjnej wskazano na rysunku 49.

Rysunek 49.

Przydatno$¢ inwestycji dla rozwoju lokalnego gmin w ramach przyjetej strategii dzialalnosci
inwestycyjnej
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Inwestycje w infrastrukture oraz ochrong srodowiska, zdaniem przedstawicieli wszyst-
kich gmin, byly w wickszosci przydatne, lecz niewystarczajace. Wyniki badan wskazuja na to,
iz inwestycje te stuzace m.in. poprawie warunkow zycia spofecznosci lokalnej nie spetnity
jej oczekiwan oraz w niepelnym wymiarze wptynely na rozwéj lokalny gmin. Z kolei 30%
respondentow badanych gmin wiejskich i zaledwie 20% badanych gmin miejsko-wiejskich
uwazalo, iz inwestycje w obszarze o$wiaty byly wystarczajace. Przytoczone dane informuja,
ze w miastach na prawach powiatu realizowane inwestycje byly przydatne, lecz niewy-
starczajace we wszystkich wyszczegolnionych obszarach. Miafo to niewatpliwie zwiazek
z wykonaniem inwestycji wysokobudzetowych z dtugim okresem realizacji, co oznaczato,
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ze zaspokojenie potrzeb bylo odroczone w czasie. Z kolei w gminach wiejskich inwestycje
realizowane w obszarach opieki spolecznej i kultury byly w pelni wystarczajace i mialy klu-
czowy wplyw na rozwdj lokalny jednostki. Ponadto 25% przedstawicieli badanych gmin
miejskich wskazato, ze inwestycje realizowane w obszarze opieki spolecznej, zdrowia, kul-
tury oraz handlu sa w ich przypadku wystarczajace.

Przedstawione w tym podrozdziale wyniki badan pozwalaja stwierdzi¢, ze we wszyst-
kich gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego odnotowano problemy rozwojowe
w obszarze gospodarczym, ochrony zdrowia i gospodarki mieszkaniowej. W gminach
miejskich i miastach na prawach powiatu realizowano diugookresowe inwestycje wysoko-
budzetowe. Dla mniejszych za$ jednostek (gminy wiejskie i miejsko-wiejskie) istotne byly
inwestycje niskobudzetowe z krotkim czasem realizacji oraz liczba i wartos¢ tych inwestycji.
W kolejnym podrozdziale zostana poruszone zagadnienia uczestnictwa spotecznosci lokal-
nej w tworzeniu strategii oraz kwestia trafnosci wyboru projektéw inwestycyjnych.

4.2. Akceptowalnos¢ projektow inwestycyjnych, a poziom aktywnosci
spolecznosci lokalnej w tworzeniu strategii inwestycyjnej gminy

Podejécie partycypacyjne, zaktadajace udzial spolecznosci lokalnej w tworzeniu strategii
rozwoju JST (na etapie sporzadzania analizy szans i zagrozen oraz mocnych i stabych stron
danej jednostki) umozliwito okreslenie zaréwno potencjatu rozwojowego gminy, jak i pro-
blemow do rozwiazania. Grupy spofeczne i lokalne biorace udziat w procesie planowania
strategicznego po przeprowadzeniu doglebnej analizy potrzeb inwestycyjnych JST wspol-
tworzyly plan zadan do realizacji. To, czy spoteczno$¢ lokalna akceptuje inwestycje, realizo-
wane w ramach przyjetej strategii gminy przedstawiono na rysunku 50.

Przedstawiciele miast na prawach powiatu wskazali, iz spoleczno$¢ lokalna akceptowata
wszystkie realizowane inwestycje w wyszczegdlnionych obszarach. Stuzyly one podniesie-
niu poziomu satysfakeji grup spolecznych z jakosci zycia, mieszkania, pracy, czy ustug do-
stepnych w gminie.

Ponad 80% respondentow gmin wiejskich i miejsko-wiejskich zaznaczylo, iz akceptuje
inwestycje w infrastrukture. Spoleczenstwo bylo zadowolone z realizowanych inwestydji,
ktére stuzyly rozwojowi obszaréw gospodarki i spoleczeristwa. Ponad 60% przedstawicieli
gmin wiejskich, miejskich i miejsko-wiejskich stwierdzilo, iz spoleczenstwo w ich gminach
akceptowalo inwestycje w obszarze zdrowia, lecz wskazywano, Zze maja oni nieznaczny
wplyw na wybdr inwestycji w tym obszarze. Ich wybor byl zalezny od wladz lokalnych
i okreslonych przez nie gléwnych celow rozwojowych oraz zadan i mozliwosci finanso-
wych JST. Szczegotowa analiza problemu wskazuje na to, ze w ponad 10% gmin wiejskich
i miejskich inwestycje w obszarze ochrony srodowiska nie byly uznawane za stuszne i nie
przynosily korzysci dla spofeczenstwa. Z przytoczonych danych wynika réwniez, ze 13%
respondentow gmin miejskich wskazalo, ze inwestycje w budownictwo mieszkaniowe byly
ucigzliwe dla spoleczenstwa.
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Rysunek 50.

Akceptacja inwestycji przez spolecznoé¢ lokalna
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Na spoleczna akceptacje inwestycji, realizowanych w ramach przyjetej strategii gminy
moze mie¢ wplyw aktywnos¢ spofecznosci lokalnej bioracej udziat w tworzeniu strategii
inwestycyjnej gminy. Aktywne uczestniczenie spoleczenstwa w wyznaczaniu kierunkow
rozwoju przeklada sie na zwiekszenie poczucia tozsamosci lokalnej, a takze zaangazowanie
i lepsze rozumienie dziatan na rzecz wspolnoty gminnej. Poziom aktywnosci spofecznosci
lokalnej w tworzeniu strategii inwestycyjnej z podziatem na typ gmin zostal przedstawiony
narysunku 51.

Z analizy zebranego materiatu wynika, ze 25% gmin miejskich charakteryzowal ni-
ski poziom aktywnosci spolecznosci lokalnej w tworzeniu strategii inwestycyjnej, jednak
w 75% analizowanych gmin miejskich projekty inwestycyjne miaty dla niej duze znacze-
nie. Oznaczalo to, iz jednostki te byly bierne pod wzgledem zaangazowania si¢ w tworzenie
strategii, lecz projekty te byly dla nich istotne. W ponad polowie badanych gmin wiejskich
kluczowe byly realizowane projekty inwestycyjne, z kolei niecate 10% badanych gmin wiej-
skich charakteryzowal wysoki poziom aktywnosci spofecznosci lokalnej w tworzeniu stra-
tegii inwestycyjne;j.
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Rysunek 51.

Poziom aktywnosci spolecznosci lokalnej w tworzeniu strategii inwestycyjnej gminy
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Najwyzszy udzial spolecznosci lokalnej w tworzeniu strategii odnotowano w gminach
miejsko-wiejskich (15%). Z kolei najnizszy poziom zaangazowania zaobserwowano w mia-
stach na prawach powiatu. Wyniki badania wskazuja na to, iz mieszkancy miast na prawach
powiatu akceptowali wyznaczane do realizacji projekty inwestycyjne, lecz nie brali czyn-
nego udziatu w tworzeniu strategii inwestycyjnej JST.

Rezultaty badania wskazuja réwniez na brak zaleznosci pomiedzy akceptowalnoscia
projektow, a poziomem aktywnosci spofeczno$ci miast na prawach powiatu w zakresie
realizowanych inwestycji JST. Mieszkancy akceptowali zrealizowane inwestycje w roznych
obszarach, lecz nie angazowali sie w ich realizacje.

Podczas tworzenia strategii rozwoju JST istotny jest udziat réznych grup spolecznych,
majacych odmienne potrzeby po to by da¢ im wszystkim satysfakcje z podejmowanych
w gminie decyzji inwestycyjnych. Spotecznos¢ lokalna poszerza swoja wiedze w zakresie
funkcjonowania zycia publicznego, jezeli bierze czynny udzial w jego wspottworzeniu. Za-
leznos¢ pomiedzy wyborem projektéw inwestycyjnych do realizacji przez spoleczenstwo
lokalne, a zgodnoscia z celami zawartymi w strategii rozwoju gminy przedstawiono na ry-
sunku 52.

Wickszos¢ przedstawicieli gmin i miast na prawach powiatu zdecydowanie nie zgadzato
sie z opinia, dotyczaca catkowitego braku zwiazku pomiedzy trafnoscia wyboru projektow
inwestycyjnych przez spolecznos¢ lokalna, a realizowanymi celami w strategii rozwoju.
Wyjatek stanowilo zaledwie 4% gmin wiejskich, ktorych przedstawiciele dostrzegli brak
zwiazku pomiedzy realizowanymi inwestycjami, a celami zawartymi w strategii. Moze mie¢
to zwiazek z nizsza Swiadomoscia spoteczna mieszkancow terendw wiejskich i brakiem z ich
strony checi do angazowania sie w zycie spofeczne. Zdania respondentéw gmin wiejskich
byty podzielone, poniewaz w 40% wskazanych jednostek odnotowano wyraznie dostrze-
galny zwigzek pomiedzy badanymi cechami. Szczegétowa analiza problemu wskazuje na to,
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iz 75% respondentow z wszystkich typow gmin uwazalo, ze wystepowata zaleznos¢ pomie-
dzy wyborem projektow inwestycyjnych przez spoleczno$é¢ lokalna, a zgodnoscia z celami
zawartymi w strategii rozwoju gminy. Spoleczenistwo uczestniczylo w realizowanych dzia-
taniach na rzecz wspolnoty gminnej i poszerzato swoja wiedze w zakresie funkcjonowania
zycia publicznego.

Rysunek 52.
Trafno$¢ wyboru projektéw inwestycyjnych przez spolecznos¢ lokalna i ich wplyw na osiagniecie
celow lokalnej strategii rozwoju
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Przedstawione w tym podrozdziale wyniki badan pozwalaja stwierdzi¢, iz spofecznos¢
lokalna, reprezentowana przez przedstawicieli miast na prawach powiatu, akceptowata
wszystkie realizowane inwestycje w wyszczegolnionych obszarach ze wzgledu na to, iz spel-
nily ich oczekiwania i stuzyly podniesieniu poziomu satysfakeji grup spofecznych z jakosci
zycia, mieszkania, czy pracy.

Z analizy zebranego materialu wynika, ze 25% gmin miejskich charakteryzowal niski
poziom aktywnosci spolecznosci lokalnej w tworzeniu strategii inwestycyjnej. Szczegélowa
analiza problemu wskazuje na to, iz 75% badanych respondentow wszystkich typéw gmin
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uznalo, Ze wystepuje zaleznos¢ pomiedzy wyborem projektow inwestycyjnych przez spo-
teczno$¢ lokalna, a zgodnoscig z celami zawartymi w strategii rozwoju gminy.

4.3. Wykorzystanie dokumentow strategicznych jednostek samorzadu
terytorialnego w zarzadzaniu rozwojem lokalnym

Strategia rozwoju gminy jest dlugookresowym planem dziatania, w ktérym zawarte sa
glowne zadania i cele rozwojowe, okreslone na podstawie przeprowadzonej analizy stra-
tegicznej JST. Wskazanie wizji rozwoju oraz strategicznego programu dziafania pozwala
na zbadanie mozliwosci rozwoju gminy. Ocene wplywu strategii rozwoju gminy na jej roz-
wdj lokalny przedstawiono na rysunku 53.

Rysunek 53.

Wplyw strategii rozwoju gminy na jej rozwdj lokalny
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W nie, ze wzgledu na diugi proces wdrazaniastrategii
m tak, ma wplyw ale w stopniu ograniczonym ze wzgledu na niebezpieczeristwo opracowania chaotycznej

strategii o wzajemnie wykluczajacych si¢ celach
tak, przeprowadzenie dogtebnejanalizy uwarunkowan rozwoju na podstawie ktorej wyznaczane sa cele

zawarte w strategii gminy ma wptyw na jej rozwdjlokalny
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Ponad 60% przedstawicieli wszystkich badanych gmin stwierdzilo, ze przyjeta strategia
rozwoju JST bezposrednio wplywa na jej rozwoj lokalny ze wzgledu na to, ze cele zawarte
w strategii zostaly wyznaczone na podstawie przeprowadzonej doglebnej analizy uwarun-
kowan rozwoju.

Problem zwigzany z dtugim procesem wdrazania strategii zostal wskazany przez ponad
10% respondentéw badanych gmin wiejskich i miejskich. Z kolei w 30% badanych gmin
miejsko-wiejskich stwierdzono, iz strategia rozwoju gminy ma ograniczony wplyw na roz-
wdj lokalny. Problem taki moze wystepowa¢ wtedy gdy opracowana strategia jest nieupo-
rzadkowana i chaotyczna, a sformutowane w niej cele wzajemnie sie wykluczaja.

Strategia rozwoju gminy, w ktérej wskazano gléwne priorytety inwestycyjne oraz moz-
liwosci rozwojowe musi by¢ zgodna z WPL, w ktorym wyznaczono limity srodkéw pieniez-
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nych na sfinansowanie projektow inwestycyjnych. Korzysci wynikajace ze strategii rozwoju
zgodnej z WPI przedstawiono na rysunku 54.

Rysunek 54.

Korzysci wynikajace ze strategii rozwoju zgodnej z WPI
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Ponad 60% przedstawicieli gmin wiejskich, miejskich i miejsko-wiejskich wskazato,
ze sporzadzenie strategii rozwoju zgodnej z WPI mogto przynies¢ korzysci dla gmin w po-
staci zwigkszonego potencjatu inwestycyjnego oraz lepszego gospodarowania $rodkami fi-
nansowymi. We wszystkich miastach na prawach powiatu zauwazono, ze wszystkie wyzej
wymienione korzysci majg duzy lub bardzo duzy wplyw na dziatalnos¢ i funkcjonowanie
JST. Ponad 30% respondentéw badanych gmin miejsko-wiejskich stwierdzito, ze opracowa-
nie strategii rozwoju mialo ograniczony wplyw na rozwoj lokalny.

Kluczowa role w okresleniu kierunkéw realizowanych inwestycji i rozwoju gmin stano-
wig finanse JST. W Wieloletnim Planie Inwestycyjnym wyznaczane sa zadania inwestycyjne,
potencjalne zrodla ich finansowania oraz warto$¢ rocznych kosztéw danej JST. Dobrze
skonstruowany WPI stanowi wieksze prawdopodobienstwo realizacji zaplanowanych in-
westycji. Wplyw korzy$ci wynikajacych z prawidfowo skonstruowanego WPI na rozwoj
lokalny gmin wskazano na rysunku 55.
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Rysunek 55.

Wplyw korzysci wynikajacych z prawidlowo skonstruowanego WPI na rozwéj lokalny gmin
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Jak juz wezesniej wskazano w gminach wiejskich najczesciej byly realizowane inwesty-
¢je niskobudzetowe. Istotna tam byta wartos¢ ponoszonych kosztow oraz liczba realizowa-
nych inwestycji w ciagu roku. Na podstawie badan stwierdzono, ze przedstawiciele gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich do najwiekszych korzysci, bedacych wynikiem prawidtowo
skonstruowanego WPI zaliczyli ustalenie zadan inwestycyjnych i kosztéw realizowanych
inwestycji. Wskazane gminy skutecznie realizowaly przyjeta polityke inwestycyjna. Re-
spondenci z badanych gmin miejskich i miast na prawach powiatu wskazali na bardzo duzy
wplyw przewidywanych kosztow realizacji inwestycji na rozwdj lokalny gmin. Jednak we
wspomnianych JST wskazano, ze brak srodkow finansowych stanowi gléwne ograniczenie
realizacji inwestycji. Moglo to $wiadczy¢ o nieprawidlowym skonstruowaniu WPI przez
te gminy. W wiekszosci badanych gmin wykreowanie wiarygodnosci finansowej gminy
uznano jako korzy$¢, niemajaca wptywu na rozwoj lokalny.

Poziom efektywnosci zalozen, wpisanych w przyjeta strategie dziatalnosci inwestycyjnej
przedstawiono na rysunku 56.
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Rysunek 56.

Efektywno$¢ realizowanych zalozen wpisanych w przyjeta strategie dziatalnoéci inwestycyjnej JST
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

W gminach wiejskich niecate 10% badanych respondentéw uznalo, ze w JST zdecydo-
wanie nie zrealizowano w sposob efektywny zatozen, wpisanych w przyjeta strategie dziatal-
nosci inwestycyjnej. Moglo mie¢ na to wplyw przedkladanie inwestycji dtugookresowych
nad zadania biezgce JST. Jednakze w wiekszosci badanych gmin wskazano, iz w ich przy-
padku raczej tak lub zdecydowanie tak efektywnie zrealizowano zatozenia, wpisane w przy-
jeta strategie dzialalnosci inwestycyjne;j.

Strategia rozwoju gminy i WPI sa dokumentami strategicznymi, na podstawie ktorych
wyznaczane sg priorytety inwestycyjne, potencjat rozwojowy gmin oraz sposoby ogranicza-
nia probleméw w réznych obszarach JST.

Skuteczno$¢ ograniczania probleméw rozwojowych w wyszczegdlnionych obszarach
za pomocg opracowanych dokumentéw strategicznych wskazano na rysunku 57.

W gminach wiejskich najwicksze problemy rozwojowe odnotowano w obszarze go-
spodarczym, zdrowia i gospodarki mieszkaniowej. W gminach wiejskich, miejskich i miej-
sko-wiejskich nie udalo si¢ skutecznie ograniczy¢ wystepowania problemow rozwojowych
w obszarze gospodarki mieszkaniowej. Z kolei w gminach miejskich i miejsko-wiejskich
zminimalizowano wystepowanie problemow w obszarze spotecznym i zdrowia za pomoca
dobrze skonstruowanych dokumentéw strategicznych.

Przedstawiciele badanych miast na prawach powiatu wskazali obszar spofeczny, zdro-
wia i gospodarczy jako te, w ktérych wystepowaly najwicksze problemy rozwojowe, jed-
nakze JST skutecznie je ograniczyly za pomoca opracowanych dokumentdw strategicznych.
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Rysunek 57.

Skuteczno$¢ ograniczania problemow rozwojowych w wyszczegolnionych obszarach za pomoca
opracowanych dokumentow strategicznych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Przedstawione w tym podrozdziale wyniki badan pozwalaja zauwazy¢, iz ponad 60%
przedstawicieli wszystkich badanych gmin stwierdzito, Ze strategia rozwoju JST wplywa
bezposrednio na jej rozwdj lokalny. Dokumenty strategiczne, takie jak strategia rozwoju
gminy i WPI, skutecznie ograniczaja najczesciej wystepujace problemy rozwojowe w ob-
szarze spolecznym, zdrowia i gospodarczym w wyszczeg6lnionych gminach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Gminy wojewddztwa warminsko-mazurskiego w wigkszosci po-
siadaja przygotowane plany zagospodarowania przestrzennego, ale tereny pod inwestycje
stanowia w wiekszosci do 30% calosci gruntéw. W badanych gminach bardzo mata uwage
zwraca si¢ na kwestie budowy i rozwoju instytucji otoczenia biznesu, wickszos¢ wysitkow
kieruja si¢ za$ na sprawy infrastrukturalne. Jednak bez sprawnie dziatajacych osrodkow do-
radczych, oferowania rozbudowanej pomocy w rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej,
tworzenia centréw wymiany wiedzy i technologii proby pozyskiwania inwestoréw beda
nieskuteczne. 4. (Lizinska iin. 2011, s. 202).
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Relacje istniejace pomiedzy obszarem $rodowiskowym, spolecznym i gospodarczym sa
zagadnieniem zlozonym i trudnym do interpretacji. O jego znaczeniu $wiadczy konstytu-
cyjny zapis koniecznosci wprowadzania zrownowazonego rozwoju w zycie na wszystkich
szczeblach wladzy w Polsce, poczynajac od samorzadéw terytorialnych. W ramach zasad
Zréwnowazonego rozwoju wyznaczono pewnego rodzaju kierunki dzialan dla realizacji
okreslonych celéw z mysla o osiagnieciu spéjnosci rozwojowej we wszystkich obszarach
funkcjonowania jednostki spolecznej oraz jej otoczenia. Wprowadzenie idei zréwnowazo-
nego rozwoju jest istotnym celem z punktu widzenia funkcjonowania gmin, jednoczesnie
stanowi dla nich duze wyzwanie. Z uwagi na wage problemu w opracowaniu tym podjeto
sie oceny dzialalnosci JST w zakresie zréwnowazonego rozwoju pod katem uwarunkowan
lokalnych i finansowych oraz wykorzystania przez nie strategii dziafalnosci inwestycyjnej
w zarzadzaniu zréwnowazonym rozwojem. Badanie zrealizowano w wybranych gminach
wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Na podstawie przegladu pismiennictwa oraz wynikéw przeprowadzonych badan wia-
snych, przedstawionych w rozdziale 2 zostaly sformutowane nastepujace wnioski. Realizacja
1 celu szezegotowego pozwolita zauwazy¢, ze poziom zréwnowazonego rozwoju wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego istotnie odbiega od $redniego poziomu, osiaganego w innych
wojewddztwach w Polsce. W utworzonych rankingach wojewddztw, dotyczacych tadow:
gospodarczego, spolecznego i srodowiskowego, badane wojewoddztwo plasuje sie czesto
na koncowych pozycjach. O ile w przypadku fadu srodowiskowego oraz spolecznego nie
wystepuja znaczne roznice w ksztattowaniu sie kazdego ze wskaznikow w okreslonej gru-
pie odnoszacej sie do poziomu rozwoju (najczestsze wystepowanie w grupie 1111 IV), o tyle
w zakresie tadu gospodarczego zauwazalne jest duze wahanie w tym obszarze (wystepowa-
nie w grupie I, III1 IV).

Jako$¢ i warunki zycia, panujace w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego sa
zréznicowane w zakresie trzech fadéw zrownowazonego rozwoju. Stwierdzono tu bardzo
dobry poziom warunkow srodowiskowych, dobry poziom w zakresie fadu spolecznego
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oraz dobry i $redni poziom jako$ci zycia w zakresie ladu gospodarczego (2 cel szczegotowy

badan).

Najwiecej dziatan w zakresie wprowadzania zréwnowazonego rozwoju w badanych
gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego podjeto w sferze spolecznej. Mniej dzia-
fan w tym zakresie podejmowano w obszarze srodowiskowym oraz gospodarczym (3 cel
szczegdlowy badan).

W zakresie fadu $rodowiskowego najwiekszymi barierami w jego ksztaltowaniu sa
zanieczyszczenie $rodowiska oraz brak wystarczajacych $rodkow finansowych na jego
ochrone. W obszarze spolecznym najwigkszy problem stanowi niekorzystna struktura wie-
kowa spolecznosci lokalnej, brak swiadomosci i aktywnosci spolecznej, wystepujace w spo-
teczenstwie réznego rodzaju patologie, ubdstwo oraz staby dostep do ustug spolecznych.
W zakresie fadu gospodarczego natomiast kluczowymi jego destymulantami sg brak srod-
kéw finansowych, wysokie koszty inwestycji, zly stan infrastruktury drogowej oraz ogélne
problemy w funkcjonowaniu rynku pracy. Wnioski te wynikaja z realizacji 4 celu szczegoto-
wego podjetych badan.

Sytuacja finansowa gmin w wojewddztwie warminsko-mazurskim uznawana byla
przez respondentow za dobra lub $rednia. Jednoczesnie 40% badanych wskazalo, ze brak
srodkéw finansowych w JST stanowi duzy problem, a kolejne 40%, ze moze by¢ to jednym
z gléwnych problemdw braku rozwoju gminy. Zdobycie srodkéw na finansowanie dziatan
rozwojowych zostalo w prawie 60% gmin uznane za bardzo duzy lub duzy problem (5 cel
szczegdtowy badan).

Realizacja zrownowazonego rozwoju w badanym wojewddztwie zostata oceniona ni-
sko pod wzgledem wykorzystywania dostepnych mozliwosci (6 cel szczegotowy badan).
Wiekszos¢ uznala, iz pomoc w postaci srodkow europejskich przyspieszylaby dziatania
rozwojowe w gminach. Wazna jest tez poprawa infrastruktury drogowej, atrakcyjnosci in-
westycyjnej, ale wszystko to wymaga duzej ilosci nakladéw finansowych. Uznano, ze wladze
gmin powinny takze bardziej doceni¢ role plandw przestrzennych oraz skupic sie na dopra-
cowaniu strategii, programéw i planéw rozwojowych w obrebie swoich jednostek. W zakre-
sie ladu srodowiskowego wazne jest wprowadzenie innowacyjnych rozwiazan w systemach
gospodarki odpadami oraz promocja dziataii w zakresie ekologii i ochrony $rodowiska.
W ten spos6b zrealizowano 7 cel szczegotowy badan.

W drugiej czedci opracowania skupiono si¢ na roli dziatalnoséci inwestycyjnej gmin wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego w pobudzaniu ich zréwnowazonego rozwoju (wyniki
badania w tym zakresie przedstawiono w rozdziatach 3 i 4). Scharakteryzowano tu dzia-
talno$¢ inwestycyjna w wojewodztwie warminsko-mazurskim na tle kraju, realizujac w ten
sposob 8 cel szczegdtowy sformutowany przez autorki. Ustalono, ze dokonanie oceny stra-
tegii inwestycyjnej w zarzadzaniu zrownowazonym rozwojem jest zadaniem trudnym ze
wzgledu na to, iz nalezalo zapoznac sie z gtéwnymi kryteriami wyboru inwestycji JST, Zro-
dtami ich finansowania, czy sposobami za pomoca, ktorych gminy radzily sobie z niewypla-
calnoscia podczas realizowania inwestycji. Na podstawie zebranych informacji probowano
oceni¢, czy gminy w sposdb efektywny realizuja zalozenia, wpisane w strategie inwesty-
cyjna i ograniczaja wystepowanie problemoéw rozwojowych za pomoca dobrze skonstru-
owanych dokumentow strategicznych. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w gminach
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wojewodztwa warminsko-mazurskiego sporzadzenie strategii rozwoju JST zgodnie z WPI
moglo przynies¢ korzysci w postaci zwiekszenia potencjalu gospodarczego oraz lepszego
gospodarowania $rodkami pienigznymi. Okre$lenie wptywu kondycji finansowej gmin wo-
jewddztwa warmirisko-mazurskiego na zdolnos¢ do realizowania inwestycji, wykorzystanie
dokumentéw strategicznych JST i zbadanie efektywnosci realizowanych zalozen wpisanych
w przyjeta strategi¢ dziatalnosci inwestycyjnej umozliwifo wyciagniecie nastepujacych
szczegotowych wnioskow. Po pierwsze — prébowano okredlic mozliwoéci inwestycyjne
i zdolnosci do finansowania wydatkow inwestycyjnych w wybranych gminach wojewd6dz-
twa warminsko-mazurskiego (9 cel szczegotowy badan).

W 2015 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim wydatki majatkowe przewyzszaly
wydatki biezace. Mialo to zwiazek ze wzrostem wydatkow inwestycyjnych JST oraz dotacji
celowych na dofinansowanie i pokrycie kosztow inwestycji innych jednostek, co wptyneto
na rozwoj regionu Warmii i Mazur. W 2017 r. odnotowano najnizsza wartos¢ wskaznika
udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem rowna 7,2%. Przyczyna osiagniecia tak
niskiej wartosci tego wskaznika mogto by¢ stabe zarzadzanie strategiczne, przejawiajace sie
brakiem identyfikacji probleméw JST. Z kolei w latach 2015-2017 odnotowano warto$¢
wskaznika samofinansowania zblizona do 100%, co oznaczalo, iz wojewoddztwo warmin-
sko-mazurskie posiadalo bardzo duze mozliwosci inwestycyjne.

Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicieli gmin miejsko-wiejskich i wszyscy przedstawi-
ciele miast na prawach powiatu stwierdzili, ze racjonalne korzystanie ze Zrodet finansowa-
nia inwestycji przekladalo sie na szybsze zakonczenie procesu ich realizacji. Srodki wlasne
pozyskiwane z podatkow, dochody z mienia komunalnego, jak i zewnetrzne zrédta finan-
sowania (np. kredyty i pozyczki) byly najczesciej wybieranymi metodami finansowania
inwestycji w infrastrukture przez wszystkie gminy wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Wszystkie wskazaly tez na srodki bezzwrotne (subwencje, darowizny) jako gléwne Zrodto
finansowania inwestycji w obszarze o$wiaty, natomiast finansowanie inwestycji w obszarze
spotecznym odbywalo si¢ przy najnizszym udziale kredytow i pozyczek.

W ponad potowie gmin wiejskich zaciagnieto pozyczki i kredyty w celu sfinansowania
planowanego deficytu budzetu jednostki, w gminach miejskich pozyczki i kredyty stuzyly
pokryciu przejsciowego i planowanego deficytu budzetu oraz przyszlych inwestycji finan-
sowanych funduszami z UE, z kolei miasta na prawach powiatu najczesciej dokonywaly
splaty wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych. Ponad
polowa wszystkich przedstawicieli gmin stwierdzita, Ze w sytuacji braku srodkow finanso-
wych na dokonczenie inwestycji gmina powinna zaciagnac pozyczki i kredyty o wyzszych
kosztach, pod warunkiem, ze jednostka ta jest zdolna do splaty zobowiazan w wyznaczo-
nym terminie.

W wigkszosci badanych jednostek nie wystepowal problem niewyptacalnosci podczas
realizacji inwestycji, co wynika z monitorowania efektywnosci stosowanych instrumentow
zaciggania dlugu. Mniej niz polowa przedstawicieli badanych gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich wskazata na korzystanie z zewnetrznych zrédet finansowania i dotacji z UE jako
czesto wykorzystywane sposoby na ograniczenie problemu niewyplacalnosci. Z kolei 70%
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich nie zapozyczylo sie u innych podmiotow ze wzgledu
na utrzymanie optymalnego poziomu plynnosci finansowej gminy, ktory $wiadczy! o nie-
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wielkim problemie z niewyplacalno$cia gmin. W gminach najczesciej wystepowato ryzyko
w zakresie dochoddw i wydatkdw, z wyjatkiem miast na prawach powiatu, w ktérych nie od-
notowano wystepowania ryzyka w zakresie wydatkéw oraz rzadko wystepowaly pozostate
rodzaje ryzyk (10 cel szczegélowy badan).

W przeprowadzonym badaniu probowano tez okresli¢ najwieksze problemy rozwojowe
gmin oraz ustali¢ przydatnos¢ i kryteria wyboru inwestycji realizowanych w ramach przyje-
tej strategii inwestycyjnej (11 cel szczegotowy). W badanych JST odnotowywano najczesciej
problemy rozwojowe w obszarze gospodarczym, gospodarki mieszkaniowej i w zakresie
ochrony zdrowia. Realizowane inwestycje w infrastrukture oraz ochrone srodowiska, zda-
niem przedstawicieli wszystkich gmin, byly w wiekszosci przydatne, lecz niewystarczajace.
W gminach miejskich i w miastach na prawach powiatu realizowano wieloletnie inwesty-
cje wysokobudzetowe. Natomiast inwestycje niskobudzetowe z krotkim okresem realizacji
byty podejmowane gléwnie przez gminy wiejskie.

Przedstawiciele miast na prawach powiatu wskazali, iz spofeczno$¢ lokalna akceptowata
wszystkie realizowane inwestycje w wyszczeg6lnionych obszarach. Wigkszos¢ przedstawi-
cieli gmin twierdzita, iz spofeczenstwo akceptowalo inwestycje w obszarze zdrowia, lecz
wskazywala, Ze maja oni nieznaczny wplyw na wybor inwestycji w tym obszarze. W gmi-
nach miejskich i miastach na prawach powiatu spotecznos¢ lokalna byta bierna pod wzgle-
dem zaangazowania si¢ w tworzenie strategii lecz projekty te byly dla nich istotne. Ponadto
75% badanych respondentow wszystkich typow gmin stwierdzito, ze wystgpowata w ich
przypadku zaleznos¢ pomiedzy wyborem projektow inwestycyjnych przez spoleczno$é
lokalna, a zgodnoscia z celami zawartymi w strategii rozwoju gminy (12 cel szczegétowy

badania).

Wiekszo$¢ przedstawicieli wszystkich badanych gmin stwierdzita, Ze strategia rozwoju
JST wplywa bezposrednio na jej rozwoj lokalny ze wzgledu na to, ze cele zawarte w strategii
zostaly wyznaczone na podstawie przeprowadzonej dogtebnej analizy uwarunkowan roz-
woju gminy. Przedstawiciele gmin wiejskich i miejsko-wiejskich do najwiekszych korzysci
bedacych wynikiem wplywu prawidtowo skonstruowanego WPI na rozwoj lokalny gmin
zaliczyli ustalenie zadan inwestycyjnych i przewidywanie kosztéw realizowanych inwestycji,
co powodowalo, ze wskazane gminy skutecznie realizowaly przyjeta polityke inwestycyjna.
Ponadto w wickszosci badanych gmin wskazano, iz w JST efektywnie zrealizowano zatoze-
nia, wpisane w przyjeta strategie dziatalnosci inwestycyjnej.

W gminach miejskich i miejsko-wiejskich za pomoca dobrze skonstruowanych doku-
mentéw strategicznych zminimalizowano wystepowanie probleméw rozwojowych w ob-
szarze spolecznym i zdrowia. Przedstawiciele badanych miast na prawach powiatu wskazali
obszar spoleczny, zdrowia i gospodarczy, jako te, w ktorych wystepowaly najwicksze pro-
blemy rozwojowe. Jednakze wskazane JST skutecznie je ograniczyly za pomoca opraco-
wanych dokumentow strategicznych. Powyzsze wnioski wskazuja na zrealizowanie 13
szczegdlowego celu podjetych badan.

Problemy zwiazane z wdrazaniem koncepcji zréwnowazonego rozwoju nie powinny
by¢ lekcewazone przez wladze lokalne poniewaz moga one znacznie spowolnic¢ tempo roz-
woju gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego, zwlaszcza jesli chodzi o rozwoj gospo-
darczy. W badanym wojewddztwie od lat odnotowuje sie najwyzszy wskaznik bezrobocia,
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niski poziom inwestycji, dochody ludnosci nizsze niz w pozostatych wojewddztwach. Dla-
tego identyfikacja barier rozwojowych oraz wskazanie sposobéw na ich przezwyciezenie
powinny by¢ tu priorytetowe. Dalszy przeplyw inwestycji do innych wojewddztw bedzie
tylko poglebiat dysproporcje w rozwoju regionalnym w Polsce, nie sprzyjajac zréwnowazo-
nemu rozwojowi wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
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Wykaz gmin, ktére wziely udzial w badaniu ankietowym, ktérego wyniki przedstawiono
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Zalycznik 2
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