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Wprowadzenie

W dobie duzych niepokojéw o trwatos¢ Wspdlnoty Europejskiej, fundamentalne znacze-
nie dla dalszego jej funkcjonowania maja procesy integracji i wspotpracy. Wspotczesna
Europa zostata uksztattowana w wyniku wspolnej kultury i przesztosci. Charakterystyczna
dla Europy réznorodno$¢ regionalna, jest jednoczesnie ogromnym jej atutem. Tozsamos¢
regionalna w obrebie panstw jest bardzo cennym elementem sktadowym Wspdlnoty Eu-
ropejskiej. Regiony graniczne i transgraniczne sa swoistymi pomostami, ktére dzieki swej
bliskosci maja stwarza¢ szanse rozwoju dla ich mieszkaicow.

Dla oddzielonych granicami panistw czy regionow, wspéfpraca transgraniczna umoz-
liwia wspéidziatanie i stanowi szanse gospodarczego i spotecznego ozywienia. Zaliczana
jest do waznych elementéw ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego, dla ktérego wy-
znacznikiem dziatan jest zasada subsydiarnosci i poszanowania godnosci drugiego czlo-
wieka. Istota wspétpracy polega na wspétdziataniu zaréwno regionéw granicznych, jak
i wspolpracy zagranicznej pomiedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi oraz organiza-
cjami reprezentujacymi obszary graniczne. Szeroko pojeta wspotpraca transgraniczna po-
winna przynosi¢ korzysci wszystkim stronom i beneficjentom na kazdym poziomie zycia
gospodarczego i spotecznego. Kluczowe jest, aby korzyscia ze wspétpracy byto umacnianie
tundamentéw do podejmowania przyszlych dziatan i realizowania kolejnych programow
wspolpracy.

Problematyka wspétpracy transgranicznej Polski jest opisana w wielu pozycjach litera-
tury. Analizy dotyczyly najczesciej funkcjonowania wspélpracy w okreslonych obszarach
np. euroregionie, wojewddztwie czy miastach i wskazanym przez autoréw zakresie dziatan.
Zdecydowanie najwiecej opracowan dotyczy wspolpracy transgranicznej z Niemcami, co
wynika przede wszystkim z dtugotrwalego rozwoju powiazan instytucjonalnych (np.: Ciok
1990; Stryjakiewicz 1996; Ciok 2004; Gorzelak i in. 2004; Wectawowicz i in. 2006, Solarz
2009). W literaturze przedmiotu znajduja si¢ prace poswiecone wspdipracy ze wschodnimi
sasiadami: Ukraina, Rosja i Bialorusia (m.in.: Miszczuk, Kawatko 2005; Modzelewski 2006;
Palmowski 2007; Cieslukowski 2007a; Cieslukowski 2007b; Miszczuk 2008; Komornicki
2008a; Komornicki 2008b; Palmowski 2013; Zukowski 2013). Najczesciej opracowania sku-
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piaja si¢ na teoretycznych problemach ksztattowania si¢ granic i pograniczy (np.: Ciok 1990,
Rykiel 1990; Rykiel 1991; Greta 2003; Eberhardt 2004; Sobczyniski M. 2006; Rykiel 2006; To-
maszewski 2007; Moraczewska 2008, Zukowski, Chelminiak 2008; Perkowski 2013), kwe-
stiach zagospodarowania przestrzennego, powiazaniach transportowych i przenikalnosci
granic (m.in.: Stasiak 1991, Komornicki 2004; Komornicki 2005), wspétpracy podmiotéw
gospodarczych (np.: Stryjakiewicz 1998; Gruchman i in. 2002), wspotpracy regionow nad-
morskich (m.in. Palmowski 2000), kontaktéw spoteczno-kulturowych (np.: Szul i in. 2005;
Szul 2008), dysproporcji poziomu rozwoju (m.in.: Ciok, Raczyk 2008; Miszczuk 2008). Opi-
sywano $rodowiskowe i turystyczne efekty rozwoju wspétpracy transgranicznej (np.: Wiec-
kowski 2004; Potocki 2010) oraz implikacje spofeczne (m.in.: Misiak, Rejzner 2002; Radek
2011a). Wybrane opracowania dotycza takze calo$ciowej oceny efektéw realizacji idei inte-
gracjiw wymiarach spolecznym, ekonomicznym i przestrzennym (np.: Gorzelakiin. 2004;
Gorzelak, Krok 2006; Krok, Smetkowski 2006; Dotzblasz, Raczyk 2010).

Analizujac  polsko-rosyjska wspolprace transgraniczna nalezy skoncentrowaé sie
na oddzialywaniu zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan. Wszelkie przestanki
zmian w rozwoju, w najwiekszym stopniu zalezne sa od decyzji politycznych, polityki go-
spodarczej i spolecznej, funkcjonowania gospodarki rynkowej, a takze od procesow inte-
gracyjnych w Europie. Dostepne w literaturze rozwazania dotycza gléwnie form i kierunkow
wspolpracy transgranicznej na potnocno-wschodnim pograniczu Polski. Dostarczaja one
informacji o spofecznym zasiegu wybranych dziatan realizowanych w ramach wspétpracy
transgranicznej. Brakuje natomiast szerszej perspektywy spojrzenia na wspotprace, z akcen-
tem na wspotzaleznosci miedzy jej determinantami oraz konsekwencje podjetych decyzji.
Poniewaz polsko-rosyjska wspétpraca transgraniczna w przesztosci dotyczyta gtéwnie ob-
szaru spofecznego oraz ochrony $rodowiska, rozwoju infrastruktury i turystyki, brak jest
literatury na temat obszaru gospodarczego i postrzegania wspotpracy transgranicznej przez
pryzmat korzysci ekonomicznych dla regionéw. Istnieja dwa glowne aspekty interfejsu
miedzy wspolpraca transgraniczna a jej wplywem na rozwdj regionéw przygranicznych.
Po pierwsze, sa to wszelkie inicjatywy realizowane w ramach programéw transgranicznych
Unii Europejskiej, po drugie — efekty realizowania wspotpracy transgranicznej w kontek-
$cie korzysci dla mieszkancow regiondw przygranicznych. Stanowi to potwierdzenie tezy
formulowanej przez A. Decoville i in. (2013) — silne interakcje gospodarcze maja wplyw
na transgraniczng integracje spofecznosci.

Uwzgledniajac powyzsze, celem opracowania jest eksploracja polsko-rosyjskiej wspot-
pracy transgranicznej, z uwzglednieniem motywacji, form i ograniczen jej rozwoju. Charak-
terystyka polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej jest zadaniem skomplikowanym,
glownie ze wzgledu na stabg sile powigzan transgranicznych oraz duzy wplyw czynnikow,
takich jak: decyzje polityczne, bardzo maty poziom samodzielnosci decyzyjnej samorzadow
lokalnych, sankgje i kontr-sankcje, brak stabilnej sytuacji gospodarczej, kryzys konsump-
cji, regulacje prawne i pozaprawne, brak instytucji otoczenia biznesu, ograniczony pod-
miotowo zasieg pomocy finansowej i wiele innych. Przyjeto zalozenie, ze polsko-rosyjska
wspolpraca transgraniczna uzalezniona jest przede wszystkim od przestanek politycznych,
ktére implikuja zmiany warunkéw prowadzenia wspétpracy we wszystkich obszarach zy-
cia gospodarczego i spolecznego. W celu weryfikacji powyzszej hipotezy zidentyfikowano
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czynniki zmian i konsekwencje wynikajace z ich oddzialywania. Podstawa opracowania
byly studia literatury naukowej, aktow prawnych pobranych z Internetowego Systemu
Aktow Prawnych Sejmu RP, aktow prawnych Unii Europejskiej oraz dokumentéw strate-
gicznych i programowych wykazanych w bibliografii. Dla realizacji celu badawczego wyko-
rzystano wtérne dane jakosciowe i ilosciowe, ktorych zrodlem byly statystyki krajowe i dane
federalnej narodowej statystyki rosyjskiej Poccrar, programy wspdlpracy transgranicznej,
dane i dokumenty programowe Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, a takze badania in-
stytucji monitorujacych efekty transgraniczne, np. analizy Polskiej Organizacji Turystycznej
czy badania ewaluacyjne ex-post efektow transgranicznej wspotpracy polskich regionow.

Rozdzial pierwszy zawiera obszerne informacje na temat istoty oraz form ksztaltowania
sie wspolpracy na polsko-rosyjskim pograniczu. Obejmuje on konceptualizacje podstawo-
wych poje¢, przeglad infrastruktury traktatowej, a takze charakterystyke podmiotéw upraw-
nionych do realizowania wspdlpracy transgranicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
euroregiondw funkcjonujacych na polsko-rosyjskim pograniczu. Rozdzial drugi dotyczy
przestanek, uwarunkowan i ograniczen w rozwoju polsko-rosyjskiej wspotpracy transgra-
nicznej. W dalszej czesci znajduje sie zarys programéw operacyjnych Unii Europejskiej,
analiza instrumentéw finansowego wsparcia rozwoju wspolpracy oraz osiagniete efekty.
W rozdziale 4 szczegolne miejsce poswiecone jest debacie na temat regionalnej wspotpracy
gospodarczej, w ktorej uwzglednione zostaly ekonomiczne aspekty wspotpracy regionalnej,
korzysci wynikajace z polsko-rosyjskiej wspétpracy gospodarczej oraz bariery determinu-
jace polsko-rosyjskie relacje gospodarcze. Dyskurs obejmuje bardzo istotne dla rozwoju
wspotpracy okolicznosci, a mianowicie — dynamicznie zmieniajace sie warunki polityczne,
ekonomiczne i spoleczne. Rozwazania koncentruja sie przede wszystkim na argumentach
ekonomicznych, przyznajac jednoczesnie, ze motywacje polityczne sa czesto gléwnym
czynnikiem determinujacym wspolprace gospodarcza i wzajemne relacje sasiedzkie.

Celowo$¢ podjetej tematyki badawczej potwierdza potrzeba reorientacji warunkéw i za-
sad realizowania i finansowania wspolpracy transgranicznej na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej. Badania w zakresie oddziatywania warunkéw politycznych, gospodarczych
i spolecznych na rozwdj wspolpracy transgranicznej, szczegdlnie na nizszym poziomie
agregacji, moga stanowic¢ wazne tfo do zaproponowania rozwiazan w kolejnych programach
wspolpracy transgranicznej finansowanych przez Unie Europejska (Medeiros 2018). Euro-
pejska Komisarz ds. Polityki Regionalnej Corina Cretu stwierdzita, ze ,,konieczne sa zmiany
zmierzajace do stworzenia nowej, bardziej elastycznej polityki spjnosci” (Cretu 2018), a za-
tem, informacje oraz wnioski formutowane w opracowaniu moga by¢ uzyteczne dla osob
i instytucji zaangazowanych w przygotowanie przyszlych strategii wspétpracy transgranicz-
nej, strategii rozwoju regionalnego oraz innych dokumentow o znaczeniu strategicznym, tak
dla regionu, jak i kraju.

Polsko-rosyjska wspotpraca transgraniczna realizowana w ramach przyszlych progra-
mow finansowania wspolpracy transgranicznej, moglaby sta¢ sie efektywnym srodkiem
umacniania bezpieczenistwa sasiedzkiego, przyczyniajacego sie do utrzymania pokoju mie-
dzynarodowego, a o to chyba najbardziej w obecnej rzeczywistosci nalezy zabiegac.






1. Istota, formy i ksztaltowanie si¢ wspolpracy transgranicznej

1.1. Konceptualizacja podstawowych poje¢

W literaturze przedmiotu wystepuje bardzo wiele definicji okreslajacych wspétprace jedno-
stek samorzadu terytorialnego przekraczajaca granice panstwowe. Wspélpraca podmiotow
szczebla lokalnego przybiera nazwy: wspolpraca transgraniczna, przygraniczna, ponadgra-
niczna, sasiedzka, miedzynarodowa, zagraniczna. W przypadku jednostek terytorialnych
szczebla regionalnego mowa jest o wspolpracy regionalnej, miedzyregionalnej i regional-
nej transgranicznej (Kusiak-Winter 2011; Dolzblasz, Raczyk 2010; Solarz 2009; Gorzelak,
Bachter, Kasprzyk 2004; Kosiedowski, Sfowinska 2009; Szadkowska 2010).

W Rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajacym rozporza-
dzenie (WE) nr 1783/1999, wyodrebniono trzy rodzaje wspotpracy terytorialnej:

- wspdlprace transnarodowa (transnational),
- wspotprace miedzyregionalna (interregional),
- wspolprace transgraniczna  okreslang mianem  wspdlpracy  przygranicznej

(cross-border).

W odniesieniu do polsko-rosyjskiej wspétpracy, powyzej cytowane Rozporzadzenie
okresla, ze ,nalezy wspiera¢ skuteczng transgraniczna, transnarodowa i miedzyregionalng
wspolprace z panstwami sasiadujacymi ze Wspolnota, w przypadku gdy jest to konieczne
dla zapewnienia regionom panstw czlonkowskich graniczacym z panstwami trzecimi
skutecznej pomocy w ich rozwoju. Zatem wiasciwe jest zezwolenie, w drodze wyjatku,
na finansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wsparcia projektow
realizowanych na terytorium panstw trzecich, jezeli korzysci z takich projektéw odnosza
regiony Wspolnoty”

Pierwszy rodzaj wspotpracy terytorialnej — wspotpraca transnarodowa ukierunkowana
jest na integracje terytorialna Unii Europejskiej poprzez wspieranie dostepnosci, zrow-
nowazonego rozwoju i wyréwnywania pozioméw cywilizacyjnych obszaréw miejskich
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i wiejskich, innowacyjnos¢ i ochrone $rodowiska naturalnego (Rozporzadzenie Rady Eu-
ropejskiej nr 99/2000 z dnia 29 grudnia 1999 r.). Wspotpraca transnarodowa dedykowana
jest wladzom krajowym, regionalnym i lokalnym na terenie Unii Europejskiej wspotpracu-
jacych ze soba w celu zapewnienia rozwoju Wspolnoty, przy czym partnerzy nie musza ze
soba graniczy¢ (Solarz 2009). Wspolpraca ta sprzyja zintegrowanym partnerstwom ponad
granicami krajow, ktore dotycza réznych pozioméw zarzadzania i administracji oraz obej-
muja zardwno organy sektora publicznego, jak i podmioty prywatne. Wspé6lpraca transna-
rodowa moze by¢ realizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego, a takze przez inne
podmioty dziatajace na szczeblu lokalnym i regionalnym. Przykfadem moze by¢ wspotpraca
miedzy paiistwami nalezacymi do regionu Morza Baltyckiego w ramach przedsigwzie¢ re-
alizowanych przez Euroregion Battyk.

S. Dolzbfaszi A. Raczyk (2010) wskazuja, ze istnieja argumenty przeciwko postugiwaniu
sie pojeciem wspotpracy miedzynarodowej w przypadku jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktore nie sa podmiotami prawa miedzynarodowego. W odniesieniu do tego rodzaju
jednostek autorzy proponuja postugiwanie sie terminami wspotpraca zewnetrzna, wspot-
praca terytorialna (miedzyterytorialna).

Jednym z rodzajow wspolpracy terytorialnej jest wspolpraca miedzyregionalna, ktora
dotyczy wspolnie podejmowanych dzialaii przez wladze panstwowe, regionalne i lokalne
w celu poprawy efektywnosci ich polityk, a takze instrumentéw rozwoju regionalnego
i spojnosci. Dzialania te zwykle dotycza wymiany informaciji i dzielenia si¢ zdobytymi do-
$wiadczeniami w wielu zakresach. W ramach wspotpracy miedzyregionalnej kwalifikuje sie
cale terytorium Wspolnoty (Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.).

Rozporzadzenie Rady Europejskiej nr 99/2000 z dnia 29 grudnia 1999 r. dotyczace
swiadczenia pomocy dla panstw partnerskich w Europie Wschodniej i Azji Srodkowej
stanowi, ze wspdtpraca miedzyregionalna polega przede wszystkim na pomocy panistwom
partnerskim w zidentyfikowaniu i przeprowadzaniu dzialan, ktére sa lepiej podejmo-
wane na poziomie wielu krajéw niz na poziomie krajowym, takich jak promowanie sieci,
wspolpraca w dziedzinie $rodowiska oraz dzialania w obszarze sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych.

W literaturze wspdlprace miedzyregionalna okresla sie takze jako wszelkiego rodzaju
formy wspélpracy migdzynarodowej, do ktérych zalicza sie sojusze i zwigzki integracyjne
panistw potozonych blisko geograficznie (Kotodziejski, Szmigiel 2004). Podstawa tego ro-
dzaju dzialan sa wspolne interesy panstw, wynikajace z bliskiego sasiedztwa, zbieznosci
ustrojow polityczno-spolecznych, zblizonego poziomu rozwoju gospodarki czy innych
wspolnych cech, takich jak: jezyk, kultura, tradycje historyczne, religia. We wspdtpracy
miedzyregionalnej wystepuje komplementarne oddzialywanie sfery ekonomicznej i poli-
tycznej. P. Solarz (2009) wskazuje, ze ,nawet we wspotpracy motywowanej wylacznie wzgle-
dami ekonomicznymi, nie sposob nie uwzgledni¢ czynnika politycznego, dlatego mozna
ja traktowac jako specyficzny i dajacy sie wyodrebnic¢ system dziatan oraz procedur poste-
powania, ukierunkowany na osiagniecie celow w polityce zagranicznej paristwa w danym
regionie geograficznym’”. Wspolprace miedzyregionalna okresla si¢ rowniez jako wymiang
doswiadczen i najlepszych praktyk w zakresie wspierania innowacyjnosci i gospodarki oraz
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ochrony $rodowiska, nie powodujac zmian prawnych w danym regionie (Pietrzyk 2000;
Gajda 2005).

Trzecim rodzajem wspolpracy terytorialnej jest wspdlpraca transgraniczna, ktora we-
dlug Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspdlpracy Transgranicznej miedzy Wspdl-
notami i Wladzami Terytorialnymi, zawartej w Madrycie w dniu 21 maja 1980 r. oznacza
»kazde wspolnie podjete dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich
kontaktow miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wickszej liczby
Umawiajacych sie Stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecz-
nych do realizacji takich zamierzer. W odniesieniu do powyzszej definicji K. Kaczmarczyk
(2002) uznaje, ze dziatania i zamierzenia nie odnosza si¢ do likwidagji istniejacych granic
politycznych, ale okreslaja w sposéb formalny i administracyjny ich sens. M. Gielda (2015)
wskazuje, ze wszelkie dziatania i zamierzenia podejmowane w ramach wspdtpracy transgra-
nicznej maja umozliwia¢ mieszkanicom terendw przygranicznych niwelowanie przeszkod
i sporow, w efekcie czego, mozliwa staje si¢ realna, a nie tylko formalna wspéfpraca oraz
godne wspolzycie i wspdlistnienie czesto bardzo odmiennych i réznych kulturowo spo-
tecznosci, ktore odnosza sie do siebie z szacunkiem i szanuja wzajemnie swoja tozsamos$¢
i godnosc.

Na podstawie R. Kusiak-Winter (2011) definicja wspdipracy transgranicznej zawarta
w Konwencji Madryckiej odnosi sie do sasiedzkich kontaktow, zakladajacych wystepowanie
blizej niesprecyzowanej bliskosci granicy paristwowej i zwiazanej z nig wspolnoty interesow.
Szerszym pojeciem jest ,wspolpraca ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panistw” okreslona w art. 172 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. Obejmuje ona kazda wspotprace, niezaleznie od geograficznego usytuowania wspot-
dziatajacych ze sobg jednostek, a wiec réwniez i tych pochodzacych z innych regionow da-
nego kraju. Zgodnie z powyzszymi rozwazaniami, kazdy rodzaj wspélpracy transgranicznej
mozna okresli¢ mianem wspolpracy ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych
panistw, natomiast nie kazdy przejaw wspotpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regional-
nymi innych panstw bedzie mozna uznaé za wspotprace transgraniczng (Kusiak-Winter
2011).

Wspotpraca transgraniczna rozumiana jest jako sasiedzka wspotpraca prowadzona we
wszystkich dziedzinach zycia, pomiedzy obszarami przygranicznymi: regionami, gminami
i innymi podmiotami z obszardéw przygranicznych (Szadkowska 2010). Podstawowymi wy-
roznikami tego rodzaju wspdtpracy jest wiec granica oraz obszar wokot granicy, a zatem
wspolpraca transgraniczna ma miejsce wowczas, kiedy jej zakres terytorialny i podmio-
towy, powiazany jest z bliskoscia granicy panstwowej. Posiada to réwniez odniesienie do
lokalizacji podmiotow realizujacych tego rodzaju wspoldziatania — musza pochodzi¢ one
z terendw przygranicznych. Zakres przedmiotowy wspolpracy transgranicznej jest bardzo
szeroki.

Wielo$¢ definicji okreslajacych wspétprace miedzy jednostkami terytorialnymi pocho-
dzacymi z roznych panstw powoduje terminologiczny chaos. Bardzo czesto wspétpraca
definiowana jest w sposdb malo precyzyjny, brakuje mianowicie dokladnego zakresu tery-
torialnego i zakresu podmiotowego. Czynnikiem klasyfikujacym regiony moze by¢ poziom
integracji europejskiej panistw ze soba sasiadujacych: cztonkowie UE, panistwa stowarzy-
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szone, inne panstwa nie bedace cztonkami UE (Pietras 1996). M. Perkmann (2003) dokonat
podzialu regionow przygranicznych wedtug skali geograficznej, intensywnosci wspotpracy
i rodzaju aktorow (prywatnych i publicznych). Wedlug O. Martineza (1994) istnieja pogra-
nicza: izolowane, koegzystujace, wspolzalezne i zintegrowane. £ Wroblewski (2015) w swo-
jej klasyfikacji zaklada nastepujaca sekwencje etapow rozwoju regionow przygranicznych:
zamknigte, przejsciowe, otwarte i zintegrowane. J. Olenski (2016) skoncentrowat sie nato-
miast na aspekcie gospodarczym wspolpracy transgranicznej i wyréznit pogranicza o go-
spodarce uwarunkowanej historycznie, politycznie, zasobowo, procesami industrializacji,
polityka handlowa oraz wspdlnym rynkiem pracy. W badaniach regiondw przy- i trans-
granicznych rozwazane sa rozne koncepcje (Ciok 2004). Jedna z nich uwzglednia regiony
peryferyjne, ktére w ujeciu geograficznym stanowig tereny polozone w strefie marginalnej
struktur panstwa, natomiast z punktu widzenia ekonomii znajduja si¢ poza miejscem, strefa
czy centrum najwigkszej aktywnosci gospodarczej (Rykiel 1990). W kontekscie geograficz-
nym regiony przygraniczne zawsze sa strefa peryferyjna, natomiast w odniesieniu ekono-
micznym w okreslonych okolicznosciach, np. maly ruch graniczny, moga stac sie obszarami
najbardziej rozwinietymi (Ciok 1990). B. Korop i A. Miszczuk (2018) dokonali podziatu
regiondw na podstawie oceny ich aktywnosci transgranicznej i przyjeli nastepujaca typolo-
gie regionéw: lider—wizjoner, zwolennik, realizator—praktyk, konserwatysta, dezintegrator.

Wielu autoréw wskazuje, ze regiony przygraniczne sa szczegdlnym typem regionow,
o specyfice ich rozwoju decyduje zaréwno peryferia, jak i funkcjonalny dualizm granicy,
taczac funkcje bariery i kontaktu (Fedorov, Korneevets 2008; Oding, Fedorov 2009; Ogneva
2014; Studzieniecki i in. 2016; Savosina 2014; Verkholantseva 2009). Funkgje te nie sq sta-
tyczne, maja okreslony element dynamiczny. Wysoka dynamika zmian jest najczesciej
charakterystyczna w przypadku granicy, ktora petni funkcje bariery (Mezhevich 2002).
Przeksztalcenie statusu polsko-rosyjskich regionow przygranicznych ze wspolistniejacych
do wspdlzaleznych implikuje interakcje w zakresie gospodarczym i spofecznym. Potrzeba
zaspokojenia specyficznych potrzeb mieszkanicow regionéw przygranicznych staje sie
bodzcem do dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej.

L. Vardomsky (2009) wyrdznia trzy podstawowe funkgje granicy: kontaktowa (stano-
wigcg spoiwo), filtrujaca (np. na granicy celnej) i barierowa (utrudniajaca komunikacje).
Uwzgledniajac stopien intensywnosci wigzi granicznych oraz funkcjonalnos¢ granic Fede-
racji Rosyjskiej z krajami sgsiadujacymi M. Van der Velde i H. Van Houtum (2002) zapro-
ponowali nastepujaca typologie rosyjskich regionow przygranicznych: granica jako zelazna
kurtyna, namacalna granica oraz wirtualna granica. Granica jako zelazna kurtyna jest cha-
rakterystyczna dla krajow bedacych w konflikcie politycznym lub militarnym, a takze dla
krajow o wyraznej autokracji, np. granica z Korea Péinocna. Namacalna granica odnosi si¢
do najczestszych rodzajow granic i charakteryzuje sie szerokim zakresem funkgji kontro-
lujacych, filtrujacych i barierowych. Dla obywateli (szczegolnie dla turystow) namacalna
granica moze by¢ twarda lub miekka. Surowo$¢ granicy przejawia sie w warunkach rezimu
wizowego (warunki uzyskania wizy) i warunkach przekroczenia granicy (Kulgachev i in.
2017). Ten typ granicy funkcjonuje miedzy Rosja a krajami Unii Europejskiej. Uproszczony
typ granicy jest typowy dla warunkow ruchu bezwizowego i malego ruchu granicznego,
ktéry funkcjonowal miedzy Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej a Rzecz-
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pospolita Polska. Funkcja kontaktowa granicy wplywa na stopniowy rozwdj wspétpracy
transgranicznej, o ile osiagane sa efekty wynikajace z realizacji uméw miedzyrzadowych.
W warunkach funkgji barierowej granicy, gminy przygraniczne, ktére nie sa polaczone
z przejéciami granicznymi, pozostaja na peryferiach, co ogranicza mozliwosci dywersyfi-
kacji gospodarczej.

Funkcjonalno$¢ granic jest dynamiczna i moze si¢ zmienia¢ zaréwno w kierunku
zwiekszenia funkgji kontaktowej, jak i w kierunku wzmocnienia bariery granicy. Wstapie-
nie Polski do Unii Europejskiej i strefy Schengen doprowadzito do zmiany rodzaju granic
z trudnych na super migkkie, co znacznie zwiekszylo ich funkcje kontaktowa. Odwrotnym
przykfadem jest zmiana rodzaju granicy miedzy Rosja a Ukraina: z miekkiej wirtualnej
na praktycznie granice z maksymalnym wzrostem bariery. Konsekwencja tych zmian byto
zniszczenie wiezi handlowych i gospodarczych miedzy regionami przygranicznymi oraz
rosnacy efekt ich peryferii.

1.2. Podstawy prawne wspolpracy transgranicznej

Wspotpraca transgraniczna definiowana jest w miedzynarodowych aktach normatywnych

oraz licznych dokumentach, takich jak m.in.:

- Europejska Konwencja Ramowa o Wspolpracy Transgranicznej miedzy wspdlnotami
i wladzami Terytorialnymi, przyjeta w Madrycie dnia 21 maja 1980 r., ratyfikowana
przez Polske w dniu 10 marca 1993 r. stanowi dokument Rady Europy i jest znana jako
Konwencja Madrycka,

- Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych (pierwotnie, do 1995 r. —
Europejska Karta Regionéw Przygranicznych), uchwalona przez Rade Europy w dniu
20 listopada 1981 r. i przyjeta przez Polske w 1995 .,

- Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, uchwalona w Strasburgu 15 pazdziernika
1985 r,, ratyfikowana przez Polske w 1993 r,, ktéra daje ogolne kompetencje do wspot-
pracy transgranicznej,

- Europejska Karta Samorzadu Regionalnego, przyjeta w Strasburgu w 1997 r. przez Kon-
gres Wiladz Lokalnych i Regionalnych (znana jako Karta Samorzadnosci Regionalnej),

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna’

Podstawowym dokumentem okreslajacym ramy wspéipracy transgranicznej jest Kon-
wencja Madrycka, ktora wskazuje, ze wspdlpraca transgraniczna odnosi si¢ do regionow
znajdujacych sie po obu stronach granicy (transgranicznych), ktorych wladze terytorialne
oraz mieszkancy wyrazaja che¢ wspolpracy, ktorej celem jest rozwoj spoleczno-gospodar-
czy. Zgodnie z Konwencja Madrycka wspotpraca wspdlnot i wladz dotyczy nastepujacych
dziedzin: rozwoju regiondw, miast i wsi, poprawy infrastruktury, rozwoju ustug dla miesz-
kancow regiondw, ochrony $rodowiska oraz wzajemnej pomocy w przypadku katastrof lub
nieszczes$¢. Art. 2 ust. 2 Europejskiej Konwencji definiuje wspolnoty i wladze terytorialne
jako ,jednostki, urzedy i organy realizujace zadania lokalne i regionalne oraz uwazane za ta-
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kie przez prawo wewnetrzne kazdego panstwa’ Dokument ten okresla takze wzorce wspol-
pracy pomiedzy stronami, w wymiarze prawnym, administracyjnym i technicznym. Art.
4 okresla, ze ,kazda z umawiajacych si¢ stron poczyni wysitki na rzecz rozwiazania wszel-
kich probleméw natury prawnej, administracyjnej lub technicznej, ktére moglyby zakloci¢
rozwdj i pomyslna realizacje wspdlpracy transgranicznej i — jesli to konieczne — poczyni
stosowne uzgodnienia z jedng lub wieloma umawiajacymi sie stronami, kt6rych sprawa ta
dotyczy”

W Preambule Europejskiej Karty Regionow Granicznych i Transgranicznych uchwalo-
nej 20 listopada 1981 r. w Euroregionie Euregio na pograniczu Niemiec i Holandii, a nastep-
nie zmienionej 1 grudnia 1995 r. w Szczecinie, w Euroregionie Pomerania, na pograniczu
Polski i Niemiec okreslono, ze: ,granice sa bliznami historii” Wspétpraca transgraniczna po-
maga w fagodzeniu niekorzystnych skutkdw istnienia owych granic, a takze w przezwycie-
zaniu skutkéw polozenia terenéw przygranicznych na narodowych obrzezach panstw, oraz
stuzy poprawie warunkéw zyciowych osiadlej tam ludnosci. Wspétpraca ta obejmowac po-
winna wszystkie dziedziny zycia kulturalnego, spotecznego i gospodarczego oraz zwiazanej
znimi infrastruktur. (...) Stuzy bowiem urzeczywistnianiu zasad prawa miedzynarodowego
na dajacym si¢ przejrzyscie i regionalnie objac obszarze pogranicza. Wspotpraca lokalnych/
regionalnych instytucji publicznoprawnych ponizej szczebla ogolnopanstwowego, partne-
réw spofecznych oraz grup ludnosci prowadzona ponad granicami panstw wspiera pokoj,
wolnos¢, bezpieczenstwo i przestrzeganie praw czfowieka oraz ochrone mniejszosci etnicz-
nych i narodowych. Regiony graniczne i transgraniczne staja si¢ tymi samym czesciami
sktadowymi i pomostami w procesie jednoczenia si¢ Europy, stuzac wspotzyciu europej-
skich spoleczenstw facznie z mniejszosciami.

Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych uchwalona 20 listopada
1981 r. w Euregio definiuje wspotprace transgraniczng jako wspétprace zaréwno sasiedzka
jak i miedzynarodowa. Wspolpraca sasiedzka odnosi si¢ do przylegajacych do siebie re-
giondw granicznych, za$ wspolpraca zagraniczna dotyczy wladz szczebla regionalnego
i lokalnego, organizacji lub instytucji reprezentujacych tereny graniczne. Wspotpraca tran-
sgraniczna obejmuje swoim zasiggiem dziatania wladz lokalnych, regionalnych oraz wspol-
nych inicjatyw przedsiebiorstw, organizacji i mieszkancow, a zatem moze by¢ realizowana
w wymiarze politycznym, gospodarczym, spolecznym oraz terytorialnym. Nalezy jednak
podkresli¢, ze celem wspétpracy transgranicznej nie jest tworzenie nowej formy wladz lo-
kalnych, ktéra stalaby ponad wladzami poszczegdlnych panstw. Wszystkie dzialania wladz
lokalnych, ktdre zwigzane sa ze wspdlpraca transgraniczna, powinny by¢ podejmowane
w ramach kompetencji przyznanych wladzom przez prawo krajowe, z jednoczesnym posza-
nowaniem procedur demokratycznych. Konieczne jest takze respektowanie praw danego
panistwa oraz jego zobowiazan miedzynarodowych. Istnieje szerokie spektrum instrumen-
tow wspolpracy obejmujace réznorodne obszary wymagajace wspdlpracy miedzyregio-
nalnej. Regiony transgraniczne moga wspélnie inwestowac w projekty B+R, infrastrukture
badawczg, transfer technologii czy wsparcia innowacji (Radosevic, Ciampi Stancowa 2015).

W Europejskiej Karcie Regionéw Granicznych i Transgranicznych wskazano na ogra-
niczenia w rozwoju regionow granicznych i transgranicznych, ktore przede wszystkim wy-
nikaja z:
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roznych struktur i kompetencji administracji,

roznych przepisow podatkowych i socjalnych,

stabo rozwinietej kooperacji matych i $rednich firm,

roznych przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

roznych przepiséw w dziedzinie ochrony srodowiska i gospodarki odpadami,
nierozwigzanych codziennych problemow granicznych,

parytetow walutowych (przede wszystkim na granicach zewnetrznych),

réoznych systeméw komunikacyjnych, ktore nie sa nastawione na wymagania transgra-
nicznego rynku wewnetrznego,

niespojnych rynkéw pracy, struktury plac i systemow socjalnych na granicach zewnetrz-
nych, ktdre groza powstawaniem konfliktow i spotecznych niepokojow,

utraty poczucia bezpieczenstwa w wyniku otwarcia granic,

rosnacego transgranicznego ruchu turystycznego, ktory jest w konflikcie z ochrona
przyrody i ochrona srodowiska,

istniejacych i przyszlych nieudanych inwestycji w dziedzinie ustug i swiadczen socjal-
nych dokonywanych w sytuacji braku transgranicznego zasiegu oraz istnienia barier
prawnych i finansowych,

trudnosci w zakresie transgranicznego ksztalcenia zawodowego, co jest istotna bariera
w funkcjonowaniu otwartego Europejskiego Rynku Wewnetrznego oraz transgranicz-
nego rynku pracy,

istniejacych po obu stronach uprzedzen, stereotypow, braku empatii i zrozumienia dla
innosci sasiada.

Rozporzadzenie Rady Europejskiej nr 99/2000 z dnia 29 grudnia 1999 r. okresla cele

wspolpracy transgranicznej, do ktorych naleza:

pomoc regionom przygranicznym w przezwyciezaniu specyficznych problemdw
rozwojowych,

zachecanie do faczenia sieci po obu stronach granicy, np. ustugi transgraniczne,
przyspieszenie procesu transformacji w panistwach partnerskich poprzez ich wspotprace
z regionami granicznymi w Unii Europejskiej lub Europie Srodkowej i Wschodniej.
ograniczenie transgranicznych zagrozen srodowiskowych i  zanieczyszczenia
srodowiska.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia

2013 . w sprawie przepisow szczegolowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna’, okresla
wspolprace transgraniczng jako rodzaj wspétpracy terytorialnej, ktora swoim zasiegiem
obejmuje wspolprace transgraniczng, miedzyregionalng i transnarodowa (ponadnaro-
dowa). Rozporzadzenie wskazuje na cele wspolpracy transgranicznej, do ktorych nalezy
rozwigzywanie wspolnych problemoéw w regionach przygranicznych, takich jak:

staba dostepnos¢, szczegolnie w odniesieniu do technologii informacyjno-komunika-
cyjnych i infrastruktury transportowej,
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- upadajacy lokalny przemysl,

- nieodpowiednie otoczenie biznesu,

- brak powiazan miedzy lokalnymi i regionalnymi szczeblami administracji,

- niski poziom badan i innowacji,

- zanieczyszczenie srodowiska,

- zapobieganie ryzyku,

- wzajemne animozje mieszkancow panstw sasiadujacych,

- uruchomienie niewykorzystanego potencjatu wzrostu w obszarach przygranicznych
obejmujacego: rozwdj transgranicznej infrastruktury badawczej, placéwek innowacyj-
nych i klastrow, integracje transgranicznego rynku pracy, wspoltprace miedzy instytu-
cjami edukacyjnymi oraz wspdtprace miedzy placowkami ochrony zdrowia.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca

2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa wskazuje, ze ,w ramach euro-
pejskiej polityki sasiedztwa (EPS) Unia oferuje sasiadujacym z nia krajom europejskim
uprzywilejowane stosunki, oparte na wzajemnym zobowiazaniu do przestrzegania i pro-
pagowania takich wartosci jak demokracja i prawa czlowieka, praworzadnos¢, dobre rzady
oraz zasady gospodarki rynkowej i trwaly rozwoj gospodarczy”. Polska realizuje wspotprace
transgraniczng zarowno z krajami czlonkowskimi Unii Europejskiej, jak rowniez z krajami
spoza Unii Europejskiej, czyli krajami Partnerstwa Wschodniego UE oraz Federacja Rosyj-
ska. Znalazlo to odniesienie w powyzej cytowanym Rozporzadzeniu, ktdre uznaje szcze-
golny status Federacji Rosyjskiej zardwno jako sasiada Unii, jak i strategicznego partnera
w regionie. Europejska Polityka Sasiedztwa wyznacza ramy dla wickszej mobilnosci i bar-
dziej intensywnych kontaktow miedzyludzkich, zwlaszcza poprzez umowy o utatwieniach
wizowych i umowy o readmisji oraz na zasadzie indywidualnej, za pomoca liberalizacji sys-
temu wizowego. Niniejsze rozporzadzenie powinno wspiera¢ wdrazanie wspolpracy regio-
nalnej w calym europejskim sasiedztwie, prowadzonej miedzy innymi w ramach polityki
wymiaru polnocnego lub synergii czarnomorskiej, jak rowniez, przede wszystkim w przy-
padku wspotpracy transgranicznej, aspekty zewnetrzne strategii makroregionalnych.

1.3. Infrastruktura traktatowa w relacjach polsko-rosyjskich

Kazde panstwo, w realizacji swojej polityki zagranicznej bazuje na podporzadkowanej poli-
tyce traktatowej. W traktatach dostrzec mozna stan wzajemnych stosunkéw pomiedzy pan-
stwami. Intensywnos¢ oraz przedmiotowy zakres wspétpracy odzwierciedla liczba i tres¢
zawieranych umoéw. W polsko-rosyjskich relacjach miedzynarodowych konieczna jest
szczegdlna transparentno$¢. Przeglad stanu dokumentow prawnych regulujacych bilate-
ralne stosunki zostal opisany gléwnie na podstawie uméw ogltoszonych w Dzienniku Ustaw
i Monitorze Polskim oraz publikacji tekstow uméw w Zbiorze Dokumentéw, wydawanym
przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, ktory nie ma oficjalnego charakteru.
Analiza polsko-rosyjskich relacji traktatowych jest zadaniem dosy¢ skomplikowanym.
Nie wszystkie obowigzujace w relacjach dwustronnych umowy zostaly ogloszone w Dzien-
niku Ustaw lub Monitorze Polskim. Wiele umow zawartych w latach 1992-2000 nie docze-
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kalo si¢ wlasciwej promulgacji, a wiele z nich oglaszanych jest z op6znieniem, np. Umowa
o przejéciach granicznych (Szymanski 2011).

Najwazniejszym dokumentem prawa miedzynarodowego o charakterze powszechnym
jest Konwencja wiedenska o prawie traktatéw z dnia 23 maja 1969 r. Konwencja weszta w zy-
cie 27 stycznia 1980 r. Nazywana jest ona ,super traktatem’ ,traktatem traktatow” czy tez
»kodeksem prawa traktatéw”. Konwencja wiedenska stala sie¢ dokumentem dyplomatycz-
nym, niezbednym dla rzadéw, doradcéw prawnych rzadéw, negocjatoréw, sedziow i innych
zainteresowanych procesem zawierania i wykonywania traktatow, niezaleznie od tego,
czy ich panstwo jest, czy nie jest formalnie strona Konwencji. W doktrynie jest uznawana
powszechnie za jedna z najlepszych form kodyfikacji prawa miedzynarodowego. W doku-
mencie tym zawarte sg istotne dla stosunkow miedzynarodowych aksjologiczne przestania
(Frankowska 2009):

- zasade poszanowania umow migdzynarodowych i nakaz przestrzegania ich w dobrej
wierze,

- zasade wyzszo$ci prawa miedzynarodowego nad krajowym na forum
miedzynarodowym,

- niewazno$¢ umow wymuszonych sila,
- niewazno$¢ umoéw sprzecznych z normami prawa bezwzglednie obowiazujacymi.

Konwencja wiedeniska stanowi podstawe dla miedzynarodowych i krajowych procedur
traktatowych, wyznacza zakres prawny, ktory jest punktem wyjécia do zawierania i wyko-
nywania uméw miedzynarodowych. W Art. 2 ust. 1 pkt a Konwencji, traktat zostal zde-
finiowany jako ,miedzynarodowe porozumienie zawarte pomiedzy panstwami w formie
pisemnej i regulowane przez prawo miedzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest ujete
w jednym dokumencie, czy dwdch lub wiecej powiazanych ze soba dokumentach i bez
wzgledu na jego szczegolng nazwe’”

Po rozpadzie Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich w 1990 r., suwerenna Fe-
deracja Rosyjska nie zawarta z Polska umowy sukcesyjnej, a zatem w $wietle prawa miedzy-
narodowego Federacja Rosyjska jest uznawana za kontynuatora, a nie sukcesora Zwiazku
Radzieckiego (Czaplinski, Wyrozumska 2004). Od poczatku Rosja wskazata na potrzebe re-
negocjowania niektorych umow dwustronnych i zastapienia ich nowymi uregulowaniami.
Prace w tym zakresie rozpoczely sie od ustanowienia Protokotu miedzy Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej w sprawie obowigzywania w stosunkach
miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska uméw dwustronnych (Przyborow-
ska-Klimczak, Staszewski 1998; Czaplinski 1998). Strony unormowaly najwazniejsze dzie-
dziny wspdlpracy i wypracowaly podstawy infrastruktury traktatowej polsko-rosyjskich
stosunkow. Taka podstawe tworza zawarte umowy, wsréd ktorych wymienic nalezy przede
wszystkim:

- Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosa-

siedzkiej wspdlpracy, sporzadzony w Moskwie w dniu 22 maja 1992 r.,

- Konwencje konsularng, sporzadzona w Moskwie dnia 22 maja 1992 r. (Konwencja kon-
sularna miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska, sporzadzona w Moskwie

dnia 22 maja 1992 1.),
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- Traktat o handlu i wspétpracy gospodarczej, sporzadzony w Warszawie dnia 25 sierpnia
1993,

- Umowe w sprawie przej$¢ granicznych, sporzadzona w Moskwie dnia 22 maja 1992 r.,

- Umowg o wspolpracy kulturalnej, naukowej i o$wiatowej, sporzadzong w Warszawie
dnia 25 sierpnia 1993 r,

- Umowe o wspolpracy transgranicznej, sporzadzona w Warszawie dnia 2 pazdziernika
1992,

- Umowg o wspolpracy w dziedzinie ochrony srodowiska, sporzadzona w Warszawie
dnia 25 sierpnia 1993 r,,

- Umowe w sprawie unikania podwojnego opodatkowania w zakresie podatkéw od do-
chodu i majatku, sporzadzona w Moskwie dnia 22 maja 1992 r.

W polsko-rosyjskich stosunkach migdzynarodowych nadal obowiazuja traktaty o istot-
nym znaczeniu, do ktérych zaliczy¢ nalezy m.in.:
- Umowe miedzy Rzeczapospolita Polska i Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich o polsko-radzieckiej granicy panstwowej, podpisana w dniu 16 sierpnia 1945
r,

- Umowe miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwiazku So-
cjalistycznym Radzieckich o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej granicy pan-
stwowej oraz wspolpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, podpisana
w Moskwie dnia 15 lutego 1961 .,

- Umowe miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich o rozgraniczeniu morza terytorialnego (wéd terytorialnych), strefy ekono-
micznej, strefy ryboléwstwa morskiego i szelfu kontynentalnego na Morzu Baltyckim,
podpisana w Moskwie dnia 17 lipca 1985 1.,

- Umowe miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwiazku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich o granicznej komunikacji kolejowej, podpisana w War-
szawie dnia 7 kwietnia 1972,

- Porozumienie migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o wzajemnej ochronie praw autorskich, podpi-
sane w Warszawie dnia 4 pazdziernika 1974 r.

Kluczowa role w polsko-rosyjskiej wspotpracy odgrywa Traktat miedzy Rzeczapospo-
lita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpracy, sporzadzony
w Moskwie dnia 22 maja 1992 r. Art. 1 Traktatu stanowi: ,Strony ksztattuja swoje stosunki
w duchu przyjazni, dobrosasiedzkiego partnerstwa, rownouprawnienia, zaufania i wzajem-
nego szacunku, opierajac sie na prymacie prawa miedzynarodowego i na zasadach posza-
nowania suwerennosci, nienaruszalnosci granic, integralnosci terytorialnej, nieingerencji
w sprawy wewnetrzne oraz prawa narodéw do decydowania o swoim losie”

Wazny z perspektywy politycznej i prawnej Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska
a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpracy, obecnie wydaje sie przede
wszystkim dokumentem o charakterze deklaracji, w dos¢ znacznym zakresie pozbawionym
mozliwosci realizacji jego postanowien. Istotnym jego wyréznikiem jest specyfikacja niemal
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wszystkich mozliwych dziedzin stosunkoéw miedzynarodowych. Moze on rowniez stano-
wi¢ podstawe do ustanawiania bardziej szczegotowych dokumentow o charakterze wyko-
nawczym. Wedlug J. Szymanskiego (2011) znajduje to wyrazne potwierdzenie w licznych
umowach zawartych w pdzniejszym czasie, ktore stanowia swoista ,konkretyzacje regla-
mentowanej sfery wspolpracy poprzez wskazanie i sprecyzowanie jej regut”

Zasadnicze zmiany w polsko-rosyjskich relacjach traktatowych nastapily po przystapie-
niu Polski do Unii Europejskiej. W prawie Wspdlnoty, umowy miedzynarodowe spelniaja
szczegdlnie istotna role. Z jednej strony stanowig akty konstytuujace Unie, z drugiej — sa
instrumentem prawnym stuzacym instytucjom Unii Europejskiej do realizowania swoich
zadan. Unia Europejska zawiera umowy miedzynarodowe z pafistwami trzecimi oraz or-
ganizacjami miedzynarodowymi w calym zakresie swoich kompetencji. Umowy te dotycza
bardzo wielu dziedzin, takich jak: wspotpracy, rozwoju, handlu, cel, konkurencji, trans-
portu, rybofdwstwa, nauki, technologii, itp. Strona umow jest Unia Europejska, a zatem ich
postanowienia musza by¢ stosowane przez panstwa czlonkowskie.

Polska jako panstwo czlonkowskie Wspdlnoty Europejskiej na podstawie Traktatu
podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r., przyjeta zobowiazanie w zakresie do-
stosowania wlasnych zobowiazan traktatowych do cztonkostwa w UE. Art. 6 ust. 10 okre-
$la nastepujace zobowigzanie: ,W zakresie, w jakim umowy miedzy jednym lub wieksza
liczba nowych Panstw Czlonkowskich z jednej strony a jednym lub wigksza liczbg paristw
trzecich drugiej strony, nie sa zgodne z zobowigzaniami wynikajacymi z niniejszego aktu,
nowe Panstwo Czlonkowskie podejmie wszelkie wlasciwe $rodki w celu wyeliminowania
stwierdzonych niezgodnosci. Jezeli nowe Panstwo Czlonkowskie napotyka na trudnosci
w dostosowaniu umowy zawartej z jednym lub wicksza liczba panstw trzecich przed przy-
stapieniem, Paristwo to, zgodnie z postanowieniami umowy, wystapi z niej”

W odniesieniu do uméw obowiazujacych z Rosja, jeszcze przed akeesja Polska wypo-
wiedziala trzy umowy:

- Umowe miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwiazku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich o wzajemnych podrozach bezwizowych obywateli obu
panistw, podpisana w Warszawie dnia 13 grudnia 1979 r. Zastgpita ja Umowa miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o warunkach podrézy
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i obywateli Federacji Rosyjskiej, podpisana w War-
szawie dnia 18 wrze$nia 2003 r. Umowa ta wprowadzita obowiazek wizowy w ruchu
osobowym pomiedzy Polska i Rosja.

- Konwencje miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwiazku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich w sprawie zapobiegania powstawania przypadkow
podwodjnego obywatelstwa, podpisana w Warszawie dnia 31 marca 1965 r. Protokét
o wygasnieciu konwencji byt sporzadzony w Warszawie dnia 27 lipca 1999 1., a po raty-
fikacji wszedt w zycie 30 kwietnia 2002 r.

- Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o handlu i wspotpracy go-
spodarczej, sporzadzony w Warszawie dnia 25 sierpnia 1993 r., ktéry wszedl w zycie 15
maja 1995 r. i obowiazywal do dnia 30 kwietnia 2004. Wypowiedzenie umowy oglo-
szone zostalo w Dz.U. 2 2004 . Nr 129, poz. 1361.
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Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska wypowiedziala Federacji Rosyjskiej ko-
lejne trzy umowy:

- Porozumienie miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o réwnowaznosci dokumentéw o wyksztalce-
niu, stopniach i tytulach naukowych wydawanych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
i Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, podpisane w Warszawie dnia 10 maja
1974r.

- Umowe miedzy Rzadem Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej a Rzadem Zwiazku Socja-
listycznych Republik Radzieckich o wspélpracy nad dalszym polepszeniem obstugi
technicznej maszyn, urzadzen, aparatury, dostarczanych we wzajemnej wymianie han-
dlowej, podpisanej w Moskwie dnia 18 lipca 1974 .

- Porozumienie miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o wzajemnym przekazaniu dziatek gruntu dla
budowy osrodkéw technicznych wspétdziatajacych w obstudze maszyn, urzadzen, apa-
ratury, dostarczanych we wzajemnej wymianie handlowej i o warunkach budowy tych
osrodkéw, podpisanego w Warszawie dnia 3 pazdziernika 1978 r.

Na podstawie Art. 6 ust. 6 Traktatu z 2003 r. ,poczawszy od dnia przystapienia, oraz
do czasu zawarcia niezbednych protokoléw, o ktérych mowa w ust. 2, nowe Paristwa
Czlonkowskie stosujg postanowienia uméw zawartych wspolnie przez obecne Parstwa
Czlonkowskie oraz Wspdlnote z Algieria, Armenia, Azerbejdzanem, Bulgaria, Chorwacja,
Egiptem, Bytfa Jugostowianska Republika Macedonii, Gruzja, Izraelem, Jordania, Kazach-
stanem, Kirgistanem, Libanem, Meksykiem, Moldowa, Marokiem, Rumunia, Federacja
Rosyjska, San Marino, Republika Potudniowej Afryki, Korea Poludniowa, Syria, Tunezja,
Turcja, Turkmenistanem, Ukraing oraz Uzbekistanem, jak rowniez innych uméw zawartych
wspolnie przez obecne Panistwa Czlonkowskie i Wspdlnote przed przystapieniem”

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej skutkuje istotnymi konsekwencjami dla pol-
sko-rosyjskich relagji traktatowych, do ktérych zaliczy¢ nalezy (Szymanski 2011):

- ograniczenie zdolnosci traktatowej Polski w zakresie przekazanych kompetencji na rzecz
UE, ktére ,wyklucza mozliwo$¢ podjecia aktywnosci traktatowej w sterach podlegaja-
cych przekazaniu oraz w tych dziedzinach, ktdre zostaly objete kompetencjami solidar-
nymi oraz regulacjami prawa pochodnego’,

- obowiazek zapewnienia zgodnosci zobowiazan traktatowych z paristwami trzecimi, za-
ciagnietych przez Polske przed datg akcesji,

- wprowadzenie obowiazku zawierania umow z panistwami trzecimi w zakresie upraw-
nien konkurencyjnych, zgodnych z prawem UE,

- wlaczenie Polski do zakresu podmiotowego stosowania uméw zawartych przez UE
z Rosja przed datg akeesji.

Szymanski J. (2011) twierdzi, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej nie spowodo-
walo szczeg6lnych zmian w stosunkach traktatowych z Rosja, jednak w znacznym stopniu
oddzialuje na przyszle relacje traktatowe, wylaczajac mozliwos¢ samodzielnego zawierania
umow w wielu dziedzinach wspolpracy. Wraz z rozwojem prawa wspdlnotowego, sfera
kompetencji panstw cztonkowskich bedzie podlegata dalszym ograniczeniom, co w kon-
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sekwencji pozostawia panistwom czfonkowskim bardzo ograniczone pole dla samodzielnej
wspolpracy. Zawarcie umowy miedzy Polska a Rosja wymaga uzgodnienia z Komisja Euro-
pejska, a to w znacznym stopniu redukuje mozliwosci podpisywania traktatéw stanowia-
cych instrument prawny wspélpracy panstw w wymiarze bilateralnym.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej zostaly podpisane nastepujace dokumenty:

- Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej
o wspolpracy gospodarczej, podpisana w dniu 2 listopada 2004 r.

- Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadem Federacji Rosyjskiej
i Rzadem Republiki Litewskiej w sprawie okreslenia punktu styku granic panstwowych,
podpisane w Wilnie dnia 27 pazdziernika 2005 r.

- Porozumienie miedzy Ministrem Edukacji Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Mi-
nisterstwem Edukacji i Nauki Federacji Rosyjskiej o wspdlpracy w dziedzinie edukacji,
podpisane w dniu 28 pazdziernika 2005 .

- Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej
o wzajemnej ochronie informacji niejawnych, podpisana 8 lutego 2008 r.

- Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o ze-
gludze po Zalewie Wislanym (Kaliningradzkij Zaliw), podpisana dnia 1 wrze$nia 2009 .

- Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyj-
skiej o rozszerzeniu zakresu ruchu w drogowym przejéciu granicznym Goldap-Gusiew
o ruch autobusow zarejestrowanych w paristwach trzecich, w formie wymiany not.

- Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej
o transporcie morskim, podpisana w dniu 6 grudnia 2010 .

- Protokot o wniesieniu zmian do Porozumienia mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazociagéw dla tranzytu gazu
rosyjskiego przez terytorium RP i dostawach gazu rosyjskiego do RP, z 25 sierpnia 1993
r., podpisany w Warszawie dnia 29 pazdziernika 2010 r.

- Protokot o wniesieniu zmian do Protokotu Dodatkowego do Porozumienia miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu
gazociagow dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium RP i dostawach gazu rosyj-
skiego do RP z dnia 25 sierpnia 1993 r., podpisany w Warszawie dnia 29 pazdziernika
2010 .

- Umowa pomigdzy Rzadami Krélestwa Danii, Republiki Estoriskiej, Republiki Finlandii,
Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Federacji Rosyjskiej i Krolestwa Szwecji dotyczaca przywilejow i im-
munitetéw Komisji Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku.

- Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej
o wniesieniu zmian do Protokotu o wprowadzeniu zmian i uzupetniert do Umowy mie-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o miedzynarodo-
wych przewozach drogowych oraz do Protokotu o jej stosowaniu, podpisane w dniu 28
kwietnia 2011 .
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Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej
o transporcie morskim, podpisana w Warszawie dnia 6 grudnia 2010 r.

Porozumienie z dnia 20 grudnia 2012 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rza-
dem Federacji Rosyjskiej o zmianie zakresu ruchu towarowego w drogowym przejsciu
granicznym Gronowo—Mamonowo na miedzynarodowy ruch pojazdow ciezarowych
o masie catkowitej do 6 ton.

Ustawa z dnia 16 marca 2012 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach malego ruchu granicznego, podpisa-
nej w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 r.

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o za-
sadach matego ruchu granicznego, podpisana w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 r.

Podstawg wspdtpracy polskich regionow z Obwodem Kaliningradzkim jest Porozumie-

nie miedzy Rzadem RP a Rzadem FR o wspolpracy péinocno-wschodnich wojewddztw RP
i Obwodu Kaliningradzkiego FR z dnia 22 maja 1992 r. (zwane dalej Porozumieniem). Art.
2 Porozumienia stanowi: ,,Strony beda tworzy¢ sprzyjajace warunki dla wspétpracy w szcze-
gblnosci w takich dziadzinach jak:

rozwdj regionow, miast i obszarow wiejskich,
transport samochodowy, kolejowy, powietrzny, morski, rzeczny i rurociagowy oraz jego
infrastruktura,

facznos¢,

zaopatrzenie w elektryczno$é, gaz, wode,

wspolpraca przemystowa,

rolnictwo,

handel i ustugi,

finanse i bankowos¢,

budownictwo,

gospodarka komunalna, w tym budowa oczyszczalni, sieci kanalizacyjnych, urzadzen
do utylizacji odpadow,

ochrona przyrody i $rodowiska,

wykorzystanie zasobow naturalnych,

o$wiata, nauka, kultura, ksztalcenie zawodowe i wzajemne nauczanie jezyka sasiada,
ochrona zdrowia, w tym wzajemne wykorzystywanie placowek stuzby zdrowia,
turystyka i sport,

walka z przestepczoscia,

pomoc i podejmowanie wspolnych przedsiewziec w dziedzinie ratownictwa morskiego,
informowanie si¢ i pomoc na wypadek klesk ekologicznych i zywiotowych, katastrof
i epidemii, a takze wspoldzialanie w likwidacji ich skutkow”.

Artykut 3 Porozumienia okresla, ze ,Organy administracji panstwowej i samorzadow,

podmioty gospodarcze oraz organizacje spoleczne beda nawiazywacé bezposrednie kon-
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takty na wszystkich szczeblach i zawiera¢ odpowiednie porozumienia i kontrakty, w celu
realizacji konkretnych projektow wspolpracy w dziedzinach wymienionych w artykule 27

Istota Porozumienia jest zapis Artykutu 17, ze ,realizacja postanowien nie bedzie na-
rusza¢ prawa wewnetrznego zadnego z obu panstw” Na podstawie Porozumienia zostala
utworzona Polsko-Rosyjska Rada do spraw Wspétpracy Regiondw Rzeczypospolitej Pol-
skiej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej (zwana dalej Rada). Statut tego
organu okresla wspélne programy i dzialania majace na celu rozwoj wspétpracy regiondw.
Rada wskazuje na kierunki oraz mozliwosci wspdlpracy, podejmuje starania zmierzajace
do zwigkszenia efektywnosci tej wspolpracy oraz opracowuje propozycje dotyczace wa-
runkéw prawnych, ekonomicznych, finansowych i rynkowych niezbednych do wzajemnie
korzystnego wspoldzialania gospodarczego i rozwoju przedsiebiorczosci podmiotéw go-
spodarczych obu panstw. W strukturach Rady funkcjonuje jedenascie komisji tematycz-
nych, m.in. do spraw: przejs¢ granicznych, rolnictwa, transportu, kultury, sportu i turystyki
oraz ochrony $rodowiska. Pomimo ograniczenia oficjalnych kontaktéw, na szczeblu Rady
utrzymywane s kontakty robocze (np. przedstawicieli stuzb granicznych), organizowane
sa spotkania izb handlowo-przemystowych i gospodarczych, wspolne fora gospodarcze
(np. Baltyckie Forum Biznesu), wizyty studyjne przedstawicieli wladz lokalnych oraz reali-
zowane sa wspolne projekty (np. Szlak zamkow gotyckich). Spotkania w ramach Forum sa
doskonata okazja do prezentacji aktualnego stanu realizacji Programu Wspéfpracy Trans-
granicznej Polska—Rosja 2014-2020. Przedstawiciele wladz lokalnych spotykaja sie réwniez
w ramach Forum Parlamentow Poludniowego Battyku.

Polsko-rosyjskie stosunki gospodarcze realizowane sa na podstawie Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspétpracy gospodar-
czej z dnia 2 listopada 2004 r. Wspélpraca realizowana w ramach Umowy obejmuje naste-
pujace zadania:

- wykorzystanie potencjatu gospodarczego dla wzmocnienia dwustronnych stosunkow
gospodarczych

- intensyfikacj¢ dwustronnych stosunkow gospodarczych, w szczegolnosci w sferze inwe-
stycji, innowacji i finansowania projektow gospodarczych

- rozbudowe infrastruktury w dziedzinie transportu i systeméw transportu no$nikow
energii

- rozwoj wspolpracy miedzyregionalne;.

Na mocy Umowy powotano Polsko-Rosyjska Miedzyrzadowa Komisje ds. Wspétpracy
Gospodarczej, stanowiaca glowne instytucjonalne forum dla dialogu gospodarczego mie-
dzy Polska i Rosja. Art. 2 powyzszej Umowy definiuje szczegéfowe dziatania, do ktorych
nalezg:

- wspoldziatanie w realizacji projektéw w zakresie infrastruktury transportowej

i przygranicznej,

- projektowanie, budowa i modernizacja obiektow przez podmioty gospodarcze jednego
panstwa na terytorium drugiego panstwa lub wspélne wystepowanie podmiotéw go-
spodarczych obu panistw na ich terytorium lub na terytorium parstw trzecich,

- rozwoj wspotpracy malych i srednich przedsiebiorstw,
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- wdrazanie mechanizméw w zakresie finansowania, ubezpieczania oraz udzielania gwa-
rangji dla projektow gospodarczych, w tym inwestycyjnych,

- wspoldziatanie w dziedzinie certyfikacji i standaryzacji,

- sprzyjanie kontaktom miedzy izbami handlowo-przemystowymi i innymi organiza-
cjami zrzeszajacymi podmioty gospodarcze,

- rozwdj ustug konsultingowych, prawnych, bankowych i technicznych, w tym wspoma-
gajacych realizacje projektow inwestycyjnych na terytorium obydwu paristw,

- inicjowanie i popieranie réznorodnych form kontaktéw, w tym wymiany specjalistow
i personelu technicznego, szkolen, udzialu w miedzynarodowych targach i wysta-
wach, projektach gospodarczych i innych przedsiewzieciach zwigzanych ze wspétpraca
gospodarcza,

- rozwoj wspolpracy w dziedzinie turystyki.

Polsko-rosyjskie stosunki gospodarcze reguluja takze umowy miedzyrzadowe od-
noszace si¢ do poszczegolnych sfer relacji gospodarczych, w tym m.in. Umowa miedzy
Rzadem RP a Rzadem FR w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku z 22 maja 1992 r. oraz umowy regulujace wspdtprace
w dziedzinie energetyki, transportu, infrastruktury granicznej, turystyki i kontaktow mie-
dzyregionalnych. Dokumentem okreslajacym wspélprace handlowa i gospodarcza z Fede-
racja Rosyjska jest Umowa o partnerstwie i wspolpracy ustanawiajaca partnerstwo miedzy
Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi a Federacja Rosyjska z dnia
24 czerwca 1994 r, rozszerzona na nowe kraje czfonkowskie Protokolem podpisanym 27
kwietnia 2004 r. w Luksemburgu. Wazng platforma dwustronnych relacji gospodarczych
byta Polsko-Rosyjska Miedzyrzadowa Komisja ds. Wspotpracy Gospodarczej oraz Grupy
Robocze pracujace w ramach w/w Komisji, m.in. grupy robocze do spraw: handlu i inwe-
stycji, wspolpracy w sektorze paliwowo-energetycznym, wspolpracy w dziedzinie turystyki,
wspolpracy w dziedzinie wojskowo-technicznej, rolnictwa, wspdlpracy celnej. Dodatkowo
powolana jest Grupa Robocza ds. wspdlpracy weterynaryjnej oraz Polsko-Rosyjska Komisja
Mieszana ds. miedzynarodowych przewozéw drogowych. Ustalenia dotyczace wspotpracy
regionalnej sa zazwyczaj oceniane w kategoriach spofecznych i ekonomicznych, jednakze
bardzo istotne znaczenie dla jej rozwoju maja decyzje polityczne. Warunki geopolityczne
i motywy polityczne sa bardzo czgsto czynnikiem w najwyzszym stopniu determinujacym
wspolprace regionalng, a zatem moze by¢ ona rozwijana lub wstrzymana z powodu decyzji
politycznych. Po aneksji Krymu w 2014 r. oraz w wyniku polityki rosyjskiej na wschodzie
Ukrainy, dziatalnos¢ wigkszosci wyzej wymienionych grup zostala zawieszona. Aktywne sa
niektore formaty wspolpracy regionalnej, w tym réwniez w zakresie wspotpracy gospodar-
czej tj.: Program Wspolpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020 oraz Polsko-Rosyj-
ska Rada ds. wspolpracy regionow RP z Obwodem Kaliningradzkim.

W wymiarze bilateralnym relacje traktatowe Polski z Federacja Rosyjska nie wygladaja
zbyt imponujaco, a obowiazujace umowy nie maja kluczowego znaczenia dla stanu wza-
jemnych stosunkéw. Pomimo, ze obejmuja one wiele dziedzin wspotpracy, to ich regulacje
cechuje nadmierna ogdlnikowos¢ i zbyt ogélny zakres unormowania sasiedzkich stosun-
kow. Zobowiazania wynikajace z traktatéw mozna uzna¢ za minimalne, co oznacza, Ze nie
stwarzaja one stabilnych podstaw wspotpracy. Paradoksalnie, w znacznym stopniu czynig
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one polsko-rosyjska wspdlprace wysoce nieprzewidywalna, o czym w ostatniej dekadzie
mozna bylo si¢ wielokrotnie przekona¢.

1.4. Podmioty uprawnione do realizowania wspolpracy transgranicznej

Procesy integracyjne i globalizacyjne sprzyjaja procesowi decentralizacji, ktéry zacheca do
podejmowania oddolnych dziatan na rzecz regionow przygranicznych. Cecha charaktery-
styczng ostatnich kilku dekad jest decentralizacja stosunkéw miedzynarodowych, co po-
woduje ze wladze centralne zmuszone sa dzieli¢ przestrzen miedzynarodowa z wladzami
regionalnymi. Wladze regionalne w bardzo duzym stopniu wplywaja na procesy integra-
cyjne, polityke zagraniczng i sprawy wewnatrzpanstwowe (Kukutka 2000). Decentralizacja
doprowadzita do wzrostu znaczenia regionéw w Europie, co w istotnym stopniu wplyneto
na rozwdj wspolpracy transgranicznej. W konsekwencji nastapifo przeniesienie kompe-
tengji oraz zadan i srodkéw na poziom lokalny i regionalny. Jedna z podstawowych zasad
ustrojowych obowiazujaca w Unii Europejskiej jest zasada subsydiarnosci, zgodnie z ktorg
wladza okreslonego szczebla realizuje tylko te zadania, ktorych nie moze skutecznie wyko-
na¢ wladza na nizszym poziomie. Nastepuje wowczas przeniesienie kompetencji z poziomu
nizszego na wyzszy. Z silniejsza pozycja regionéw zwiazany jest wzrost aktywnosci samo-
rzadu terytorialnego w sferze kontaktow miedzynarodowych (Wieczorek, Glab 2016).

Traktat z Maastricht z 1992 r. uznaje region za pelnoprawna strone stosunkéw miedzy-
narodowych. Instytucja doradcza bedaca swoistym gwarantem uwzgledniania stanowiska
i potrzeb wladz oraz spolecznosci lokalnych w procesie stanowienia prawa jest Komitet
Regionow. Instytucja ta opiniuje na wniosek Rady Unii Europejskiej, Parlamentu Euro-
pejskiego oraz Komisji Europejskiej w procesie stanowienia prawa dotyczacego zagadnien
zwiazanych z samorzadem regionalnym i lokalnym.

Wspdlpraca transgraniczna dotyczy szerokiego spektrum form zagranicznej aktywno-
$ci panstwowych i samorzadowych wladz szczebla regionalnego i lokalnego, podmiotow
gospodarczych, instytugji i organizacji spolecznych, wspéldzialajacych ze soba wskutek na-
turalnego zainteresowania partnerem zagranicznym (Gierlowski 1993; Grzyb 2010).

Wspolpraca transgraniczna z obwodem kaliningradzkim zaczeta rozwija¢ sie w latach
90. XX w. W poczatkowym okresie najsilniejszy jej rozwoj dotyczyt obszarow: kultury,
oswiaty i sportu. W zakresie wspolpracy gospodarczej i turystyki transgranicznej aktywnos¢
byta niewielka. Brak bylo inicjatyw dotyczacych ochrony srodowiska, gospodarki prze-
strzennej i komunalnej. Do najwazniejszych efektow wspoldziatania zaliczy¢ nalezy rozwoj
infrastruktury przygranicznej oraz mozliwo$¢ wspolnego aplikowania o srodki pomocowe
Unii Europejskiej (Dolzbasz, Raczyk 2010).

Uprawnienia do realizowania wspolpracy transgranicznej przystuguja wielu podmio-
tom. W poczatkowym okresie podejmowania wspolpracy transgranicznej organem odpo-
wiedzialnym za wszelkie dzialania w jej zakresie byli wojewodowie. Na podstawie Ustawy z 8
sierpnia 1996 r. 0 zmianie ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej,
wojewoda jako organ administracji rzadowej byl jedynym podmiotem mi¢dzynarodowej
wspotpracy wojewddztw. Taki stan prawny obowiazywal do czasu utworzenia wojewddztw
samorzadowych. Po reformach ustrojowych z 1 stycznia 1990 r., na mocy ktérych wpro-
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wadzono trojstopniowy podzial terytorialny oraz trzy szczeble samorzadu terytorialnego,
gminy, powiaty i wojewddztwa nabyly uprawnienie do podejmowania dziatan dotyczacych
realizowania wspélpracy transgranicznej. Norme kompetencyjng w tym zakresie stanowi
art. 172 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory okresla, iz ,jednostka samorzadu
terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lo-
kalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi in-
nych panstw” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.). Konstytucja
RP gwarantuje polskim jednostkom samorzadu terytorialnego kazdego szczebla prawo do
wspolpracy o zasiggu wykraczajacym poza granice panistwa, ktére wynika z art. 172 ust. 2:
»Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspétpracy ze spoleczno$ciami lokal-
nymi i regionalnymi innych paristw’.

Odpowiednie uregulowania w zakresie realizowania wspéfpracy transgranicznej zna-
lazty sie w Ustawie o samorzadzie gminnym (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym), ktora stanowi, ze zadaniem wlasnym gminy jest wspolpraca ze spotecznosciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw (art. 1 ust. 7 pkt 20). Art. 18 ust. 2 pkt 12a okresla,
iz do kompetencji Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach wspotpracy ze
spofeczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz przystepowanie do miedzy-
narodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych. W pierwotnym brzmieniu
w powyzszej Ustawie brak bylo zasad regulujacych zagadnienia wspotpracy transgranicz-
nej. Regulacja w tym zakresie zostala wprowadzona w Ustawie z dnia 21 stycznia 2000 r.
o zmianie niektdrych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej, ktora
rozszerzyta kompetencje Rady Gminy o dzialania w zakresie podejmowania wspotpracy ze
spofecznosciami lokalnymi innych panstw.

Kolejnym aktem prawnym jest Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiato-
wym, na mocy ktorej Rada Powiatu posiada kompetencje do podejmowania uchwat w spra-
wach wspdlpracy ze spolecznosciami lokalnymi innych parnistw oraz przystgpowaniem do
migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych.

Kompetencje poszczegdlnych szczebli organizacyjnych ulegaja rozszerzeniu, i tak: po-
wiat w przeciwienstwie do gminy jest upowazniony do podejmowania wspolpracy jedynie
na szczeblu lokalnym. Powiat nie posiada uprawnien do przystepowania do udziatu w for-
mach wspotpracy o zasiegu regionalnym. Wojewddztwo posiada kompetencje szersze niz
powiat, i ma uprawnienia do udziatu w organizacjach o zasiegu zarowno lokalnym, jak i re-
gionalnym. Zgodnie z Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa, samo-
rzad w ramach zadan zwiazanych m.in. z formutowaniem strategii rozwoju wojewddztwa
i realizowaniem polityki jego rozwoju, moze wspotpracowad z organizacjami miedzyna-
rodowymi i regionami innych panstw, zwlaszcza sasiednich. Art. 18 pkt 13 i 14 powyzszej
Ustawy, daje uprawnienia dla Sejmiku Wojewoddztwa do uchwalania priorytetow wspot-
pracy zagranicznej wojewodztwa, a takze do podejmowania uchwat w sprawie uczestnictwa
w miedzynarodowych zrzeszeniach regionalnych i innych formach wspotpracy regionalnej.
Ponadto Ustawa okresla, ze wspotpraca zagraniczna wojewddztwa musi pozostawac w zgo-
dzie z prawem wewnetrznym, polityka zagraniczna panstwa i zobowigzaniami miedzy-
narodowymi. Warty uwagi jest fakt, ze podjecie przez Sejmik uchwal w sprawie przyjecia
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priorytetow wspolpracy transgranicznej wojewddztwa, wymaga zgody ministra wlasciwego
ds. zagranicznych.

Drziatania w zakresie wspolpracy transgranicznej podejmowane przez administracje
samorzadowa na roznych szczeblach, mozna podzieli¢ na: instytucjonalne formy wspot-
pracy, dziafania w ramach umow, dziatania prawne pozaumowne oraz dzialania faktyczne
(Wieczorek, Glab 2016). Do pierwszej grupy naleza: Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy
Terytorialnej, zwiazki celowe, stowarzyszenia, spotki prawa handlowego oraz euroregiony.
Za kluczowy instrument wspotpracy gospodarczej uznaje sic Rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie powotania Europejskiego zgrupowania intere-
sow gospodarczych (EZIG). Do zadan tego organu nalezy wspieranie wspdlpracy gospo-
darczej, ktdrej adresatem sa nie tylko przedsiebiorcy, ale takze podmioty prawa publicznego.
Kolejng instytucja ponadnarodowa, ktérej celem jest utatwianie i upowszechnianie wspot-
pracy transgranicznej w celu wzmocnienia spéjnosci ekonomicznej i spolecznej jest Euro-
pejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej (EUMT). Ugrupowanie powstalo na mocy
Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 z dnia 5 lipca 2006 ., ktérego postanowienia okresla
Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspolpracy terytorialnej).

Jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizowania wspolpracy transgranicz-
nej moga zawiera¢ odpowiednie umowy. W odniesieniu do tej formy wspélpracy dostepne
jest zawieranie nastgpujacych rodzajow uméw: publicznoprawnych, prywatnoprawnych
oraz uméw o wspoétpracy transgranicznej. Kolejna forma wspélpracy transgranicznej, ktora
stosuje administracja samorzadowa, sa dzialania prawne pozaumowne, wéréd ktérych
wyrdznia si¢ formy wspotpracy ,luzniejsze” i ,wlasciwe” Do pierwszych z nich (w ktérych
udzial danej gminy w procesie decyzyjnym jest raczej sporadyczny) naleza m.in. czynno-
$ci w zakresie opiniowania i informowania, a takze zwigzane z nimi procedury. Do drugiej
grupy — ,wlasciwej” wspolpracy transgranicznej (w ktdrej wszystkie objete nia podmioty
maja jednakowy udzial w procesie decyzyjnym) zalicza si¢ czynnosci zwiazane z zawiera-
niem uméw oraz wspolnym wydawaniem aktéw prawnych (Wieczorek, Glab 2016).

Pomimo duzej réznorodnosci form realizowania wspéipracy transgranicznej, bardzo
czesto odbywa sie ona na zasadzie bezposrednich, zywiotowych i spontanicznych kontak-
tow zaréwno miedzy przedstawicielami wladz lokalnych, jak i spofeczno$ciami zamieszku-
jacymi regiony przygraniczne. Zazwyczaj kontakty te sa nieformalne i nieoficjalne. Takie
formy wspolpracy zmierzaja bezposrednio do wywolania skutku faktycznego w admini-
stracji, nie wywolujac skutkéw prawnych (Jaroszynski i in. 1956; Kuta 1984; Kusiak-Winter
2011). Warunkiem realizowania wszelkich form jest przestrzeganie prawa zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami (Blas 2005). Zaliczamy do nich przede wszystkim okreslone prawem
czynnosci konwencjonalne oraz materialno-techniczne, interpretowane jako czynnosci
organizatorskie i przygotowujace prace organow administracji (Kuta 1984; Kusiak-Winter
2011). W odniesieniu do wspotpracy transgranicznej jest to zwolywanie i organizowanie
wspolnych narad i posiedzen, prowadzenie dokumentacji oraz dziatania spofeczno-organi-
zatorskie (Starosciak, Iserzon 1963; Jaworska-Debska 2000).

W ramach polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej samorzady terytorialne regio-
now przygranicznych podejmuja wielokierunkowy zakres dziatani. Inicjatywy realizowane
przez te jednostki mozna podzieli¢ na trzy grupy:
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- dzialania administracyjne wspomagajace ustugi materialne i niematerialne na rzecz
mieszkancow regiondw przygranicznych, a takze innych podmiotow np. stowarzyszen,

- dzialania organizatorsko-promocyjne, w zakresie ktorych organizowane sa targi dla
przedsiebiorcow, upowszechnia si¢ informacje gospodarcze, zacheca sie przedstawicieli
biznesu do udziatu we wspdlnych inicjatywach gospodarczych, co jest zbiezne z polityka
i strategia rozwoju lokalnego i regionalnego,

- dzialania koordynacyjne, do ktorych zaliczy¢ nalezy: nadzor nad procesami transgra-
nicznymi, pobudzanie rozwoju gospodarczego w regionach (wspieranie dzialalno$ci
Specjalnych Stref Ekonomicznych), profilowanie kierunkéw podejmowanych przez
przedsigbiorstwa, mieszkancdw oraz organizacje pozarzadowe,

- wspdlne dzialania stuzb mundurowych, komunalnych, inspekgji i strazy podlegtych sa-
morzadom terytorialnym.

Akty prawne obowigzujace na szczeblu miedzyrzadowym uzupelniaja umowy o wspot-
pracy, jakie z Obwodem Kaliningradzkim podpisalo wojewddztwo warminsko-mazurskie
(2001 r.) oraz wojew6dztwo pomorskie (2002 r.). Polskie miasta, takie jak: Olsztyn, Elblag,
Gdansk, Gdynia, Starogard Gdanski, Bialystok, Torun, Lodz, Zabrze i Racibérz posia-
daja umowy o wspolpracy i partnerstwie z Kaliningradem. Ponadto w latach 1995-2002
w Olsztynie i Kaliningradzie dzialali przedstawiciele mera i prezydenta miasta, ktorzy
koordynowali dziatania i stuzyli pomoca przy organizacji wspolnych imprez sportowych
i kulturalnych. Posredniczyli takze w nawiazywaniu kontaktéw i przekazywaniu informa-
cji gospodarczych miedzy organizacjami lokalnych przedsigbiorcéw. Prezydent Olsztyna
patronowal i promowal targi turystyczne odbywajace si¢ w Kaliningradzie. W 2002 r. byt
takze inicjatorem porozumienia miedzy Kaliningradem a stowarzyszeniem ,,Polskie Zamki
Gotyckie’, ktoremu w dalszym ciagu przewodniczy. Porozumienie to przewiduje przediu-
zenie trasy turystycznej Polskich Zamkdéw Gotyckich na teren Obwodu Kaliningradzkiego
i objecie nig tamtejszych obiektow.

Zaangazowanie wojewody warminsko-mazurskiego skupia sie glownie na rozwoju
infrastruktury przygranicznej. Samorzady wojewddzkie sprawuja opieke nad réznym
przedsiewzieciami transgranicznymi podejmowanymi w regionie, stanowia wsparcie orga-
nizacyjne i promocyjne. Dzialania samorzadéw powiatowych koncentruja sie na zadaniach
publicznych w obszarze transportu drogowego, ochrony zdrowia, edukacji, kultury, sportu
i turystyki oraz ochrony srodowiska. Ponadto, samorzady powiatowe realizuja wspotprace
transgraniczna poprzez dziatania podlegtych im jednostek organizacyjnych takich jak: straz
pozarna, szkoly srednie, muzea, centra informacji turystycznej.

Najnizszym szczeblem administracyjnym prowadzacym wspéiprace transgraniczng sa
gminy, ktore w swoich dziataniach koncentruja sie na rozwoju kultury, oswiaty, sportu i tu-
rystyki oraz kontaktach bezposrednich ludnosci regionéw przygranicznych. Dla niektérych
polskich gmin nadgranicznych waznym przyczynkiem do realizowania wspélpracy z Rosja-
nami jest funkcjonowanie przejécia granicznego na ich terenie. Dzigki inicjatywom takim
jak: organizacja spotkan kulturalnych, turystycznych czy sportowych, piknikdw, festynow,
wymiany przedstawicieli rznych srodowisk (dzieci, mlodziezy, sportowcéw), spolecznosci
przygraniczne maja szans¢ poznania si¢. Takie dziafania sq doskonalym fundamentem do
planowania i rozwoju wspéfpracy transgranicznej. O ile relacje miedzy przedstawicielami
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wladz rzadowych Polski i Rosji nie stanowia wsparcia dla rozwoju wzajemnej wspotpracy,
to relacje polskich i rosyjskich wladz na szczeblu regionalnym i lokalnym sie bardzo dobre.
Polscy samorzadowcy pozytywnie wypowiadaja si¢ o ich rosyjskich partnerach twierdzac,
ze s3 oni serdeczni, otwarci i zyczliwi. Sprawnie dziatajacy samorzad to taki, ktory w swoim
dazeniu do celu, jakim jest poprawa sytuacji spofeczno-ekonomicznej, tworzy partnerskie
relacje z roznymi grupami interesariuszy (przedsiebiorcy, mieszkaricy, potencjalni inwesto-
rzy, organizacje pozarzadowe) i umiejetnie angazuje we wspdtprace spofecznos¢ lokalna
(Wojarska, Marks-Bielska 2018). Wspolpraca transgraniczna polskich samorzadéw z ob-
wodem kaliningradzkim realizowana jest w wielu obszarach, takich jak: edukacja, kultura,
turystyka, polityka spoleczna, zdrowie, ochrona $rodowiska, rozwoj obszaréw wiejskich
i rolnictwa. Efektem wspolpracy jest wiele przedsiewzie¢ o charakterze transgranicznym,
przyczyniajacych sie do wzrostu gospodarczego regionéw oraz oddziatywujacych na po-
prawe warunkow zycia mieszkanicéw obszaréw przygranicznych.

Bardzo duza aktywnos¢ w realizowaniu zadan w ramach wspolpracy transgranicznej,
zaréwno po stronie polskiej, jak i rosyjskiej wykazuja organizacje pozarzadowe. Dzialal-
nos¢ tego rodzaju struktur cechuje szybkos¢ i sprawnos¢ w podejmowaniu decyzji i dziatan
oraz nowatorskie podejscie do rozwiazywania probleméw. Najczesciej realizowane projekty
transgraniczne obejmowaly organizacje konferencji, szkolen, warsztatow, wizyt studyjnych,
stazy, pleneréw i wystaw artystycznych, a takze aktywnos¢ wydawnicza (np. wydanie Atlasu
Organizacji Pozarzadowych Obwodu Kaliningradzkiego) i promocyjna (zwlaszcza promo-
cje za pomoca social mediow). Dzialania organizacji pozarzadowych skupiaja sie na ak-
tywnosciach zmierzajacych do ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego, $wiadczenia
pomocy spolecznej, ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, co w konsekwen-
cji prowadzi do rozwoju lokalnego. Istota tych dziatan jest dzielenie sie do$wiadczeniami
i przekazywanie dobrych praktyk wschodnim partnerom. Przykladem moga by¢ doswiad-
czenia zwiazane z pomoca dla os6b niepetnosprawnych i uposledzonych, ktérymi strona
polska dzielita si¢ z organizacjami z obwodu kaliningradzkiego. Rosyjscy partnerzy sa bar-
dzo mocno zainteresowani wszelkimi rozwiazaniami w tym zakresie, poniewaz sfera po-
mocy osobom niepetnosprawnym jest w eksklawie bardzo stabo rozwinieta (Romanowska,
Samojlowicz 2004). Przykladem organizacji non-profit jest Polski Klub w Kaliningradzie,
utworzony w 2004 r. z inicjatywy biur turystycznych z Kaliningradu. Zrzesza on firmy tury-
styczne zainteresowane rozwojem turystyki we wspolpracy z Polska. Kolejnym dziataniem
w kooperacji z polskim partnerem wykazuje sie Baltic Business Club, ktory skupia ludzi
biznesu z obwodu kaliningradzkiego, i ktéry podejmuje wspdlne inicjatywy z Gdanskim
Klubem Biznesu.

Wspdlpraca transgraniczna jest realizowana przez zrzeszenia spolecznosci lokalnych
i regionalnych: zwiazki gmin, zwiazki sportowe, kulturowe czy religijne. Podejmowanie
takiej wspolpracy jest zalezne od rodzaju zrzeszenia. Bardzo czesto przykfadem aktyw-
nosci transgranicznej jest organizowanie dziatan integracyjnych miedzy spoleczno$ciami
zamieszkujacymi tereny przygraniczne, takich jak: spotkania, festyny, imprezy sportowe,
wydarzenia o podobnej problematyce. Za najwazniejsze wyznaczniki uznaje si¢ potaczenie
tych wspolnot uwarunkowaniami geograficznymi oraz wspolnota interesow. Wobec po-
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wyzszego z grupy organizacji transgranicznych nalezy wykluczy¢ miasta partnerskie, cho-
ciaz niektore z nich spelniajg takie warunki np. Olsztyn-Kaliningrad.

Pomimo bardzo duzego zaangazowania w nawiazywaniu i ksztaltowaniu wzajemnych
polsko-rosyjskich relacji transgranicznych, wspotpraca organizacji pozarzadowych spotyka
sie z utrudnieniami, takimi jak: granica jako gléwna bariera, biurokracja, trudnosci zwia-
zane z uzyskaniem srodkow na prowadzenie wspdlnych dziatan oraz niesprzyjajaca atmos-
fera polityczna miedzy Polska a Rosja. Wskaza¢ nalezy, Ze nie tylko organizacje non-profit
muszg mierzy¢ sie z ograniczeniami, dotyczy to réwniez jednostek terytorialnych. Rozwoj
wspolpracy na poziomie samorzaddw i gmin determinuja przede wszystkim bariery natury
prawno-administracyjnej, do ktorych zaliczy¢ nalezy: rozne struktury i kompetencje or-
ganow administracji, rznice w ubezpieczeniach spolecznych i podatkach oraz odmienne
przepisy i normy w zakresie ochrony srodowiska. Jako praktyczne formy niedostosowania
prawodawstwa panstw sasiadujacych ze soba nalezy wskaza¢ np.: brak uprawnien do po-
dejmowania interwencji strazy pozarnej na terytorium sasiada bez zgody organéw na po-
ziomie centralnym czy zakaz noszenia broni przez policjantéw sasiednich panstw podczas
wspolnych kontroli (Ko$ciuch, Pozniak 2012).

1.5. Euroregion jako najbardziej zinstytucjonalizowana forma
wspolpracy transgranicznej

Wspotpraca transgraniczna realizowana jest na réznych poziomach i przybiera réznorodne
formy. Do najbardziej rozpowszechnionych form naleza euroregiony. Euroregiony oraz
bliskie im inne formy prawne (mikroregiony, zwiazki miedzygminne) stanowia skuteczny
i niezbedny instrument realizacji szeroko rozumianej polityki regionalnej. Zrzeszenia jed-
nostek samorzadu terytorialnego stymuluja procesy decentralizacyjne, a takze wplywaja
na poprawe sprawnosci dziatan samorzadu i jego organéw. Przyczyniaja sie do dynamicz-
nego rozwoju sasiedzkich relacji miedzy spoteczenstwami oraz tworzenia sieci wspdtpracy
samorzadow lokalnych po obu stronach granicy. Instytucja sasiedztwa moze by¢ rowniez
skutkiem nieformalnych dzialann srodowiskowych oraz tworzenia funkcjonalno-prze-
strzennych sieci wspéipracy samorzadow lokalnych (Leonski 2001). Podstawa rozwoju
takich procesow sa okreslone instrumenty prawne, ktore przekazuja samorzadom teryto-
rialnym prerogatywy do tworzenia zwiazkéw komunalnych i stowarzyszen oraz przystepo-
wania do miedzynarodowych zrzeszen.

Charakterystyczna cecha euroregionu jest wyodrebniony region europejski, potozony
na pograniczu dwdch lub kilku sasiadujacych ze sobg krajow. Ponadlto, jest to organizacja
powolana przez strony umowy euroregionalnej do koordynacji wspélpracy na okreslonym
obszarze i zaakceptowana przez Uni¢ Europejska, ktéra moze wspiera¢ finansowo jej dzia-
talnos¢. Po raz pierwszy euroregion zostal okreslony w ramach wspélpracy transgranicz-
nej — Euroregio, zatwierdzonej w 1958 r. i obejmujacej swoim zasiegiem obszar przylegajacy
do granicy holendersko-niemieckiej (Jastrzebska 2008).

Najbardziej zinstytucjonalizowana forma wspéfpracy transgranicznej sa euroregiony.
Podstawa prawna ich funkcjonowania sa przede wszystkim umowy zawierane miedzy
wladzami regionalnymi a lokalnymi. Wspétpraca transgraniczna realizowana w formule
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euroregionéw ma na celu podejmowanie dzialan w zakresie kultury, nauki i gospodarki.
Podstawa wszelkich aktywnosci powinno by¢ osiaganie korzystnych efektow dla obydwu
stron. Ponadto, bardzo istotnym elementem jest poglebianie wzajemnych relacji miedzy
mieszkancami lokalnych spolecznosci, a takze podmiotami gospodarczymi. Przyczynkiem
do aktywizacji wspdtpracy miedzy panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej byly prze-
miany ustrojowe, ktére mialy miejsce w latach 80. 1 90. XX w.

Zmiany polityczne w Polsce stworzyly warunki do wspotpracy transgranicznej na ptasz-
czyznie regionalnej. W procesie negocjacji w sprawie czlonkostwa Polski do Unii Europej-
skiej pod uwage brane byly kontakty z bezposrednimi sasiadami. Zakres i funkcjonowanie
relacji sasiedzkich okreslone zostaly w umowach o partnerstwie i wspétpracy. Poszczegolne
panstwa korzystaly z pomocy wspdlnotowej, ktérej formuta i rozmiary zalezaly od przy-
naleznosci do okreslonej grupy panstw: kandydaci do cztonkostwa korzystali z programu
PHARE, panstwa objete umowami o partnerstwie i wspdlpracy z programu TACIS. Unia
Europejska wypracowala szereg zasad i instrumentéw, za posrednictwem ktérych oddzia-
tuje na srodowisko miedzynarodowe, a panstwa znajdujace sie w bezposrednim sasiedztwie
stanowia specyficzny przedmiot zainteresowania na kazdym etapie jej rozwoju. Dominujaca
forma wspdlpracy transgranicznej na granicach Polski sa euroregiony, ktore rozwijaja sie od
poczatku procesu polskiej transformacji politycznej i ustrojowej. Powstanie euroregionow
byto wynikiem inicjatyw rzadowych, jak i dziatan oddolnych podejmowanych przez wladze
terytorialne w sasiadujacych ze soba panstwach. Zinstytucjonalizowane zwiazki transgra-
niczne w formie euroregiondw rozwinely sie najwczesniej i najintensywniej na zachodniej
granicy Polski (Ciok 2002; Grzyb 2010).

Wiérod zadan realizowanych przez euroregiony nalezy wyrdznié: rozwoj demokraci,
wspieranie rozwoju gospodarczego, eliminowanie skutkéw peryferyjnego polozenia, po-
konywanie antagonizméw i uprzedzen migdzy mieszkancami regionéw przygranicznych,
podnoszenie poziomu i komfortu zycia mieszkanicéw regionéw przygranicznych, a takze
asymilacje ze zintegrowana Europa przy zachowaniu niezaleznosci panistw cztonkowskich.
I. Zabielska (2013) wyodrebnia dwie grupy funkcji euroregionéw: rozwojowo-gospodarcze
i spoleczno-kulturalne.

Wzdtuz calej polskiej granicy funkcjonuje 16 euroregionéw (Euroregiony na granicach
Polski 2007):

- na pograniczu zachodnim dzialaja 4 euroregiony: polsko-niemieckie euroregiony Po-
merania, Pro Europa Viadrina, Sprewa—Nysa—B6br oraz polozony na styku pogranicza
zachodniego i potudniowego polsko-czesko-niemiecki Euroregion Nysa,

- na granicy potudniowej jest 7 euroregionéw: polsko-czeskie euroregiony Glacensis,
Pradziad, Slask Cieszynski i Silesia, polsko-czesko-stowacki Euroregion Beskidy, pol-
sko-stowacki Euroregion Tatry oraz potozony na styku pogranicza wschodniego i potu-
dniowego polsko-stowacko-ukrainsko-rumunsko-wegierski Euroregion Karpacki,

- na pograniczu wschodnim funkcjonuja: polsko-ukrainsko-biatoruski Euroregion Bug,
polsko-biaforuski Euroregion Puszcza Biatowieska i potozony czes$ciowo takze na po-
graniczu polnocnym polsko-biatorusko-litewski Euroregion Niemen,

- nagranicy péinocnej znajduja si¢ Euroregion Baltyk integrujacy w ramach wspéipracy
transgranicznej jednostki terytorialne pieciu krajow: Polski, Danii, Litwy, Rosji i Szwecji
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(strona totewska wystapila z euroregionu) oraz polsko-rosyjski Euroregion Lyna-tawa.

Na graniczacych z Polska obszarach Litwy i Rosji (obwdd kaliningradzki). Samorzady

litewskich i rosyjskich jednostek terytorialnych podpisaly porozumienie o wspotpracy

transgranicznej o nazwie Euroregion Szeszupa.

Analiza euroregionu powinna obejmowac trzy wymiary: organizacyjny, systemowy
i przedmiotowy. W wymiarze organizacyjnym jest to struktura obejmujaca instytucje
oraz organizacje lokalne i regionalne, polozone po obu stronach granicy administracyjnej
panstw. Euroregion jest podmiotem prawnym dzialajacym zgodnie z prawem wewnetrz-
nym kazdego z panstw oraz z postanowieniami zawartymi w porozumieniach miedzypan-
stwowych. Euroregion posiada wlasne srodki finansowe, obstuge administracyjna, grupy
robocze oraz wspétpracujacych ekspertow.

W wymiarze systemowym euroregion realizuje wspolprace nastawiong na rozwdj re-
giondw, rozwiazywanie ich probleméw oraz okreélanie strategii. Podstawa dziatania euro-
regionu jest nawiazywanie kontaktéw transgranicznych miedzy wladzami regionalnymi,
gospodarkami, instytucjami, partnerami spofecznymi, a takze mieszkaricami regiondw.
Przejawem dziatania jest udzial tych podmiotéw w procesach decyzyjnych, wypracowywa-
niu wspolnych strategii oraz programach i projektach.

W wymiarze przedmiotowym euroregion charakteryzuje si¢ wspotdziataniem w ob-
szarach: gospodarczym, spolecznym i kulturalnym. Aktywnosci przybieraja réznorodne
formy doradztwa, wspierania i koordynowania wspotpracy transgranicznej, miedzy innymi
w zakresie: rozwoju gospodarczego, turystyki i sportu, transportu i komunikacji, rolnictwa,
ochrony srodowiska, gospodarki energia i odpadami, edukacji, kultury, stuzby zdrowia, te-
lekomunikacji oraz bezpieczenstwa publicznego. W praktyce dziatania euroregiondw zmie-
rzaja do realizacji programéw, umow i uzgodnien zawieranych w ramach Unii Europejskiej.

Euroregion stanowi takze bardzo istotny instrument zachecajacy mieszkancéw obsza-
réw granicznych do zaangazowania si¢ w relacje miedzynarodowe, poprzez ksztaltowanie
przyjaznych stosunkow sasiedzkich. Przykladem moze by¢ udziat indywidualnych przed-
siebiorcow w dzialaniach promujacych regiony przygraniczne, organizowanie spotkan
partnerskich i imprez o charakterze otwartym. Inicjatywy takie, z jednej strony $wiad-
cza o dazeniach przedsigbiorcow do uzyskiwaniu korzysci gospodarczych, natomiast
z drugiej strony, promuja i zachecaja do budowy zaufania jako waznego elementu kapitatu
spofecznego obnizajacego koszty transakcyjne we wspdlnych dzialaniach. Aktywnosci
podejmowane w ramach dziatalnosci euroregionu moga wplywac na zmiane zachowania
spotecznosci lokalnych zamieszkujacych obszary przygraniczne, zmiane postrzegania sasia-
dow zza granicy. Mieszkanicy pogranicza w duzym stopniu postrzegaja euroregion jako klu-
czowe narzedzie rozwijania aktywnej roli panstw, ktore majac wzdhuz swoich granic obszary
wspolpracy transgranicznej, posrednio tworza warunki do przyjaznego i bezpiecznego sa-
siedztwa (Kuzmiar 1994; Grzyb 2010).

W Polsce mozna wskaza¢ dwa modele funkcjonowania euroregionéw (Euroregiony
na granicach Polski 2007):

- samorzadowy — polegajacy na tworzeniu po stronie polskiej, na podstawie Prawa o sto-
warzyszeniach, celowego zwiazku gmin, ktéry wchodzi w porozumienie z podobnym
zwigzkiem po drugiej stronie granicy. Model ten dominuje na pograniczu zachodnim
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oraz w wiekszej czeéci pogranicza potudniowego i dotyczy to takich euroregionow, jak:
Pomerania, Pro Europa Viadrina, Sprewa—Nysa-Bobr, Glacensis, Pradziad, Silesia,
Slask Cieszynski, Beskidy i Tatry,

- administracyjno-samorzadowy — polegajacy na tworzeniu przez regionalne
i lokalne organy wladzy rzadowej i samorzadowej ponadgranicznego zwiazku mie-
dzyregionalnego lub zwiazku transgranicznego. Model ten wystepuje na pograniczu
poludniowo-wschodnim. Przyktadem takiego sposobu instytucjonalizacji wspotpracy
euroregionalnej byl proces tworzenia euroregiondw: Karpackiego, Bug, Niemen i Battyk
(Grzyb 2010).

Reasumujac, nalezy uzna¢, ze euroregion jest nie tylko najbardziej zinstytucjonalizo-
wana forma wspolpracy transgranicznej, lecz rdwniez modelem wspotpracy, ktory w mozli-
wie najwiekszym stopniu urzeczywistnia cele i idee wspotpracy transgranicznej. Model ten
doskonale wpisuje si¢ w proces integracji europejskiej (Wieczorek, Glab 2016).

1.6. Euroregiony na polsko-rosyjskim pograniczu

Na wschodniej granicy Polski, péZniej niz na innych granicach bo dopiero w 1997 r., powstat
Euroregion Niemen, do ktorego Federacja Rosyjska przystapila w 2002 r. Pierwszym euro-
regionem, w ktorym od poczatku istnienia partnerem jest kraj Federacja Rosyjska (Obwod
Kaliningradzki) jest Euroregion Baltyk. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze powyzej wskazane
euroregiony zostaly powotane w wyniku inicjatyw odgérnych, wiec ich aktywnos¢ na po-
czatku istnienia byta znacznie mniejsza. W poréwnaniu z innymi granicami wspotpraca
byta zdecydowanie mniej intensywna (z wyjatkiem handlu przygranicznego).

Obecnie na pograniczu polsko-rosyjskim funkcjonuja 4 euroregiony: Euroregion Bal-
tyk, Euroregion Niemen, Euroregion Lyna-Lawa oraz Euroregion Szeszupa. Euroregiony
te zrzeszaja samorzady z 6 krajow: Polski, Rosji, Litwy, Biaforusi, Danii i Szwecji, na zasa-
dach okreslonych w Europejskiej konwencji ramowej o wspotpracy transgranicznej miedzy
wspolnotami i wladzami terytorialnym. Celem zrzeszen spolecznosci lokalnych dziataja-
cych na polsko-rosyjskim pograniczu jest podejmowanie inicjatyw przyczyniajacych sie
przede wszystkim do: rozwoju gospodarczego samorzadow, wspierania przedsiebiorczosci
na obszarze jednostek samorzadowych i przeciwdziatania bezrobociu, podniesienia po-
ziomu Zzycia mieszkanicéw, modernizacji infrastruktury, ochrony srodowiska i dziedzictwa
kulturowego, rozwoju turystyki, a takze promowania i zwigkszania integracji spoleczne;.

Porozumienie o utworzeniu Euroregionu Baltyk zostalo podpisane 22 lutego 1998 r.
przez przedstawicieli 6 panistw nadbaltyckich: Polski, Danii, Litwy, Lotwy, Rosji i Szwecji.
Byl to pierwszy Euroregion skupiajacy w swoich szeregach formalnego partnera z poza Unii
Europejskiej — Federacje Rosyjska (Obwod Kaliningradzki). Aktualnie wspotpraca trans-
graniczna w ramach Euroregionu Baltyk odbywa si¢ na terytorium 5 krajow: Polski, Danii,
Litwy, Rosji i Szwecji. Euroregion Baityk okreslany jest jako ,,Mala Unia Europejska wokot
Baltyku” (Palmowski 2007).

Gléwnym celem Euroregionu Baltyk jest przygotowanie i realizacja wspolnych planow
i projektow rozwoju przygranicznych terenéw oraz likwidacja barier we wspotpracy. Cel ten
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uwzglednia poprawe warunkow zycia mieszkanicéw, promocje wiezi i kontaktow miedzy
spoleczno$ciami lokalnymi oraz zapewnienie $rodkéw na rzecz bardziej zréwnowazonego
rozwoju w regionie. Euroregion Baltyk ma za zadanie ulatwianie dialogu politycznego
i reform, a takze ekonomicznego i spolecznego rozwoju, z uwzglednieniem wzmocnienia
demokracji lokalnej, dbafosci o $rodowisko oraz wspierania ludzi i kontaktéw miedzy spo-
teczenistwami obywatelskimi. Aktywna wspolpraca obejmuje zaréwno wladze lokalne i re-
gionalne, sektor prywatny i publiczny oraz organizacje pozarzadowe (Biuletyn Euroregionu
Baltyk 2003).

Euroregion Baltyk jest jedna z najwigkszych tego typu organizacji w Europie zaréwno
pod wzgledem ilo$ci uczestniczacych Stron, obszaru oraz ludzi zamieszkujacych te regiony.
Obszar Euroregionu Baltyk obejmuje:

- po stronie polskiej wojewodztwa pomorskie i warminsko-mazurskie,
- po stronie rosyjskiej Obwaéd Kaliningradzki,

- po stronie litewskiej Klajpede i region klajpedzki,

- po stronie szwedzkiej okregi: Kronoberg, Kalmar i Blekinge,

- po stronie dunskiej hrabstwo Bornholm, pofozone na wyspie i bedace najmniejszym
okregiem administracyjnym Danii.

Euroregion Baltyk posiada charakter samorzadowo-rzadowy, co oznacza, ze w dziata-
niach uczestnicza przedstawiciele wladz samorzadowych i panistwowych. Struktura orga-
nizacyjna jest typowa dla euroregiondw, najwyzszym Organem jest Rada, ktéra wybiera
cztonkéw Prezydium. Zwierzchnikiem Rady i Prezydium jest Prezydent Euroregionu, wy-
bierany raz w roku. Funkgje ta petni kolejno przedstawiciel kazdego panstwa nalezacego
do euroregionu. Decyzje podejmowane sa na zasadach konsensusu. W Euroregionie Bal-
tyk dziala dziewig¢ statych Grup Roboczych, majacych za zadanie wdrazanie Wspolnego
Programu Rozwoju Euroregionu w nastepujacych obszarach (O Euroregionie — historia,
struktura, cele wspotpracy, http://eurobalt.org.pl/aktualnosci/5/0-euroregionie):

- rozwdj innowacji i wsparcie dla $rednich i malych przedsiebiorstw,

- rozw6j obszaréw wiejskich,

- turystyka,

- infrastruktura transportu,

- wymiar spoleczny, ze szczegélnym uwzglednieniem integracji rynkow pracy,
- nowoczesna gospodarka wodna,

- energia, a zwlaszcza jej odnawialne Zrdla,

- ochrona srodowiska na obszarze Obwodu Kaliningradzkiego.

W ramach Euroregionu dzialajg Narodowe Sekretariaty zlokalizowane w: Elblagu (Pol-
ska), Baltijsku (Rosja), Ktajpedzie (Litwa), Ronne (Dania) lub rotacyjnie w Karlskronie,
Kalmarze, Vixjo (Szwecja). Od 1 lipca 2004 r. funkcjonuje Migdzynarodowy Sekretariat
Euroregionu Baltyk, ktory koordynuje prace sekretariatow krajowych Danii, Litwy, Polski,
Rosji i Szwegji. Strony podjely wspélne cele wspotpracy w ramach Euroregionu Baltyk, do
ktérych naleza:
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- poprawa warunkow zycia ludzi zamieszkujacych obszar Euroregionu,
- ufatwianie wzajemnych kontaktow,

- zblizanie lokalnych spoleczenstw,

- przefamywanie historycznych uprzedzen,

- programowanie prac zmierzajacych do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju gospo-
darczego uwzgledniajgc stan rozwoju gospodarki kazdej ze Stron Umowy.

W 1997 1. zostal powotany Komitet Organizacyjny Euroregionu Battyk, ktory w tym
samym roku podjal decyzje o utworzeniu Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion Baltyk
(pierwotnie — Jantar). Do Stowarzyszenia wlaczeni zostali przedstawiciele gmin z terenu
owcezesnych wojewodztw elblaskiego, gdanskiego, stupskiego i olsztyniskiego. Celem Stowa-
rzyszenia jest realizowanie wielu zadan, m.in.: podtrzymywanie tradycji narodowej, piele-
gnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci
narodowych, ochrony i promocji zdrowia, dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych,
promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, dzialalnosci wspomagajaca rozwoj go-
spodarczy, rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych, rozwéj nauki i szkolnictwa wyzszego,
edukacji, oswiaty i wychowania, rozwoj turystyki, kultury i sztuki, ochrona débr kultury
i dziedzictwa narodowego, upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, dziatalnos¢ na rzecz
ekologii, ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego, dziatania na rzecz
integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspoltpracy miedzy spoteczenstwami
i wiele innych.

Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion Baltyk realizuje dzialania majace na celu aktywi-
zacje mieszkaicow sasiadujacych panstw poprzez spotkania, imprezy kulturalne, wymiane
mlodziezy, targi gospodarcze, konferencje i seminaria naukowe, festiwale piosenki, zawody
sportowe, a takze nauke jezyka sasiada. Wydane zostaly publikacje poswiecone problemom
spotecznosci lokalnych, ktérych gtownym celem byla eliminacja wieloletnich barier kultu-
rowych i historycznych, uswiadomienie mieszkaricom regiondw przygranicznych wzajem-
nych zwiazkow i podobienstw oraz wspolnej odpowiedzialnosci za ksztaltowanie postaw
i zachowan spolecznosci lokalnej. Projekty te przyczynily si¢ do stworzenia relacji kultural-
nych i gospodarczych oraz do nawigzywania kontaktow partnerskich.

Dziafalno$¢ Euroregionu Baltyk finansowana byta z Funduszu Malych Projektow w ra-
mach programu Phare, Funduszu Matych Grantéw Transgranicznych i Miedzyregional-
nych w ramach Mechanizmu Finansowego EOG oraz z Norweskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. W ramach Programu Interreg 11 B Region Morza Baltyckiego, Euroregion
Baltyk oraz jego regiony cztonkowskie zrealizowat projekt Seagull 2: Wzmocnienie struktur
instytucjonalnych oraz zdolnosci planowania przestrzennego, ktérego celem bylo wzmoc-
nienie zdolnosci dziatan zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Projekt ten byt powia-
zany ze Wspdlnym Programem Rozwoju Euroregionu Baltyk. Jego gléwnym zadaniem byto
stworzenie tzw. sieci referencyjnych, czyli struktur wspotpracy skupiajacych przedstawicieli
wiadz lokalnych i regionalnych, instytucji nauki, sektora prywatnego i organizacji pozarza-
dowych. Powstate w ramach projektu sieci referencyjne zostaly przeksztalcone w Grupy
Robocze Euroregionu Baltyk jako podstawowe struktury wdrazania Wspolnego Programu
Rozwoju. Zrealizowano 5 nastepujacych projektow:
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- DISKE — rozwdj innowacyjnych systemow poprzez wiedze i wymiang, wspotpraca mie-
dzy matymi i $rednimi przedsi¢biorstwami oraz wzmocnienie ich potencjatu poprzez
wspotprace parkow naukowo-technologicznych, inkubatoréw oraz wladz lokalnych,

- Balonet — rozwdj sieci wspolpracy instytucji rynkéw pracy Poludniowego Baltyku
w celu wzmocnienia integracji rynku pracy,

- MOMENT — nowoczesna gospodarka wodna,

- LED — poprawa oszczednosci energii poprzez konwersje oswietlenia w miejscach pu-
blicznych na technologie LED,

- Yc3 — projekt wspolpracy transgranicznej mlodziezy, integracja perspektyw mlodziezy
w Euroregionie oraz sprzyjanie integracji mlodziezy Poludniowego Baltyku.

W perspektywie finansowania wspolpracy transgranicznej Litwa, Polska, Rosja na lata
2007-2013 Euroregion Battyk zrealizowat projekt Culart I, Kultura i sztuka. Krok II. Nowa
jakos¢ w edukacji” oraz projekt TOURAGE — Rozwdj turystyki oséb starszych w regionach
peryferyjnych (TOURAGE — Developing Senior Tourism in Remote Regions).

Drugim euroregionem funkcjonujacym na pograniczu polsko-rosyjskim jest Eurore-
gion Niemen. Porozumienie o utworzeniu Zwiazku Transgranicznego Euroregion Niemen
zostalo podpisane 6 czerwca 1997 r. przez przedstawicieli Polski, Litwy i Bialorusi. Rosja
przystapila do euroregionu 4 kwietnia 2002 r. Euroregion Niemen powstal w inny sposob
niz inne euroregiony dziatajace w Polsce i Europie. Ze wzgledu na brak réwnoprawnych
struktur samorzadowych na terenie Obwodu Kaliningradzkiego i Biaforusi, porozumienie
o utworzeniu Euroregionu podpisane zostalo przez przedstawicieli administracji rzado-
wej. Sytuacja taka wplynela na niewielkie zaangazowanie samorzadow lokalnych w rozwoj
wspolpracy transgranicznej. Po pieciu latach funkcjonowania nastapita zmiana zasiegu z te-
rytorialnego na podmiotowy, zardwno po stronie polskiej i litewskiej.

Preambufa Statutu Zwiazku Transgranicznego ,Euroregion Niemen-Nemunas—He-
mah” stanowi: ,,Przygraniczne regiony Polski, Litwy, Bialorusi i Rosji (Obwod Kalinin-
gradzki) lezace w dorzeczu rzeki Niemen oraz na terenach przyleglych dziafajac zgodnie
z zasadami réwnosci, subsydiarnosci, reprezentacji i partnerstwa reprezentowane przez
odpowiednie wladze tworza Zwiazek Transgraniczny ,Euroregion Niemen” jako wspdlng
organizacje koordynujaca i wspierajaca wspotprace transgraniczng zgodna z trescia Eu-
ropejskiej Konwencji Ramowej o wspolpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wha-
dzami terytorialnymi”. W Statucie okreslono cele i zadania Euroregionu Niemen, do ktérych
nalezg:

- rozwoj wspolpracy obszaréw przygranicznych w nastepujacych dziedzinach: wszech-
stronnego rozwoju ekonomicznego, zagospodarowania przestrzennego, infrastruktury
publicznej, oswiaty, ochrony zdrowia, kultury, sportu i turystyki, ochrony srodowiska,
likwidacji zagrozen i klesk zywiofowych, rozwijania kontaktéw miedzy mieszkaricami
obszaréw przygranicznych oraz wspotpracy instytucjonalnej,

- rozw6j wspolpracy podmiotéw gospodarczych, tworzenia pomostu pomiedzy krajami
zachodnimi i wschodnimi ufatwiajace nawiazywanie bliskich, partnerskich stosunkow,
budowy kompleksowego systemu informacji w celu wymiany danych w Euroregionie.
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Organami Euroregionu Niemen sa: Rada Euroregionu, Prezydium Rady Euroregionu
i Sekretariat. Do realizacji okreslonych zadan problemowych powotywane sa grupy robo-
cze. Funkcjonuja nastepujace grupy robocze do spraw: gospodarczych, turystyki, spolecz-
nych, zagospodarowania przestrzennego i ochrony srodowiska. Euroregion Niemen jest
cztonkiem Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych.

Obszar dziatania Euroregionu Niemen obejmuje:

- po stronie polskiej — gminy oraz powiaty z wojewoddztw podlaskiego
i warminsko-mazurskiego,

- po stronie litewskiej — samorzady z wojewddztw: alytuskiego, mariampolskiego
i wilenskiego,

- po stronie biatoruskiej — Obwdd Grodzienski,

- po stronie rosyjskiej — rejony: Czerniachowsk, Gusiew, Krasnoznamiensk, Niestierow
i Oziersk.

W poczatkowym okresie funkcjonowania w Polsce Euroregionu Niemen wystepo-
wala dwoisto$¢ w strukturze zarzadzania. Do 2003 r. istnialo Biuro Krajowe Euroregionu
dziatajace przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego oraz Stowarzyszenie
Samorzadow Polskich Euroregionu ,Niemen’ Dublowanie kompetencji tych organizagji
prowadzilo do wielu nieporozumien w zarzadzaniu i probleméw w realizacji zadan. W lu-
tym 2003 r. Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego powierzyl Stowarzyszeniu Samorzadéw
Polskich Euroregionu ,Niemen’ role koordynatora dziatan strony polskiej. Efektem tych
dziatan byla zmiana nazwy na Stowarzyszenie ,, Euroregion Niemen’.

Statut Stowarzyszenia Euroregionu Niemen wskazuje, ze ,najwyzszym celem Stowa-
rzyszenia jest wszechstronna dziatalnos¢ na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego czedci
polskiej Euroregionu Niemen, w tym wspieranie trwalego rozwoju, w zgodzie z prawami na-
tury, poprawianie warunkéw zycia mieszkancow, rozkwit wszelkich prawem dozwolonych
form wspolpracy przygranicznej i transgranicznej z regionami sasiednich krajow oraz pro-
mocja uczestnictwa Polski w strukturach Wspdlnoty Europejskiej” Stowarzyszenie za prio-
rytetowe dziedziny swojej dzialalnosci uznato:

- rozwdj gospodarczy obejmujacy: poprawe lokalnej sytuacji gospodarczej poprzez utwo-
rzenie Stowarzyszenia Izb Gospodarczych Euroregionu Niemen, organizacje targow,
wystaw i spotkan biznesowych, rozwdj przedsiebiorczosci oraz — utworzenie punktéw
konsultacyjnych ds. opracowania strategii rozwojowych,

- rozwdj turystyki dotyczacy: odbudowy i zagospodarowania Kanalu Augustowskiego,
zagospodarowania turystycznego Wielkich Jezior Mazurskich oraz budowy szlaku
wodnego od Wigier do Morza Baltyckiego (Kanal Mazurski), wytyczenia systemu tran-
sgranicznych turystycznych szlakow kajakowych, rowerowych i pieszych, a takze utwo-
rzenia centrum Informacji Turystycznej Euroregionu oraz punktow informacyjnych
na przejsciach granicznych,

- szkolenia, edukacje i rynek pracy, obejmujace: pomoc w nawiazywaniu kontaktow po-
miedzy partnerami (samorzadami, organizacjami, instytucjami), utworzenie Instytutu
Demokracji Lokalnej Euroregionu oraz utworzenie Centrum Koordynacji Przestrzen-
nej ,Niemen,,
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ochrong $rodowiska dotyczaca: ochrone zlewni rzeki Niemen, budowe oczyszczalni, go-
spodarke odpadami, wykorzystania odnawialnych zrédet energii,

rozwdj kultury i spraw socjalnych: prezentacje i upowszechnienie dokonan artystycz-
nych w réznych dziedzinach twérczosci, organizacje festiwali kultury pogranicza oraz
opracowywanie wspdlnych wydawnictw (mapy, albumy poswiecone pomnikom pa-
mieci narodowej, zabytkom itp.),

rozw¢j transportu obejmujacy: poprawe infrastruktury sieci drogowej i kolejowej,
budowe i rozbudowe przejs¢ granicznych oraz rozbudowe transgranicznych sieci
energetycznych.

Obecnie do Stowarzyszenia ,Euroregion Niemen” naleza nastepujace podmioty:

zwoj. podlaskiego: Wojewddztwo Podlaskie, miasta Augustéw, Bialystok, Lomza, Sejny,
Suwatki; miasto i gmina: Czarna Bialostocka, Lipsk, Suchowola, Wasilkow; gminy:
Bakatarzewo, Filipow, Giby, Grodek, Jeleniewo, Korycin, Krasnopol, Przerosl, Punisk,
Rutka-Tartak, Sejny, Suwatki, Szypliszki i Wizajny oraz powiaty: augustowski, biato-
stocki, sejnenski, suwalski,

z woj. warminsko-mazurskiego: miasto Elk, miasto i gmina Goldap, Olecko, Wego-
rzewo, gmina Kowale Oleckie oraz powiaty efcki i olecki.

W latach 1997-2019 efektem dziatan Stowarzyszenia ,Euroregion Niemen™ bylo 30

projektow (526 dzialan) dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, na faczng kwote
531 879,24 euro i 9 175 160,73 zt. (Efekty dzialait Stowarzyszenia ,Euroregion Niemen”).
W perspektywie finansowania na lata 2014-2020 Stowarzyszenie ,, Euroregion Niemen” re-
alizuje nastepujace projekty:

~Rozwoj kompetencji kadr subregionu suwalskiego: Poddzialanie 3.2.1 Rozwdj kompe-
tencjijezykowych i kompetencji w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych
(TIK) oraz wsparcie wybranych form ksztalcenia ustawicznego zgodnie z potrzebami
regionalnej gospodarki™: Poddziatanie 3.2.2 Pozaszkolne formy ksztalcenia dorostych.
Celem projektu jest podniesienie kompetencji i kwalifikacji mieszkanicow subregionu
suwalskiego, poprzez ich udzial w szkoleniach, kursach i studiach podyplomowych do-
stosowanych do ich indywidualnych potrzeb oraz wsparcie w zakresie wyboru $ciezki
ksztafcenia poprzez udzial w doradztwie edukacyjno-zawodowym.

»Podlaskie Centrum Wspierania Ekonomii Spolecznej’, ktérego celem jest wzmocnie-
nie roli ekonomii spolecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewoddztwa podla-
skiego poprzez dzialania wspierajace podmioty ekonomii spolecznej oraz utworzenie
108 miejsc pracy w przedsiebiorstwach spolecznych na terenie subregionu suwalskiego.

»Startuj z biznesem’, ktérego celem jest podniesienie poziomu przedsiebiorczosci
i aktywnosci zawodowej 0sob pozostajacych bez pracy oséb od 30 roku zycia z woje-
wddztwa podlaskiego poprzez objecie 48 uczestnikow projektu wsparciem doradczo —
szkoleniowym oraz udzielenie 40 sposréd nich kompleksowego wsparcia finansowego
i doradczo — szkoleniowego na etapie zakladania firmy i w poczatkowym okresie jej
prowadzenia.

Trzecim euroregionem funkcjonujacym na pograniczu polsko-rosyjskim jest Eurore-

gion Lyna-Lawa. Stowarzyszenie Samorzadéw Przygranicznych Euroregion Lyna-tawa
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zostalo zarejestrowane 4 wrzesnia 2003 r. Jest miedzynarodowym zrzeszeniem samorzadéw
lokalnych powiatéw wojewddztwa warmirisko-mazurskiego oraz Obwodu Kaliningradz-
kiego Federacji Rosyjskiej. Czlonkami euroregionu sg:

ze strony polskiej powiaty z wojewddztwa warminsko-mazurskiego: bartoszycki, elbla-
ski, gizycki, gotdapski, ketrzynski, lidzbarski, olsztynski i wegorzewski,

ze strony rosyjskiej rejony obwodu kaliningradzkiego: Bagriatonowsk, Prawdinsk,
Oziersk, Gusiew oraz miasto Mamonowo.

Celem funkcjonowania Euroregionu Lyna—tawa jest m.in.:

utrzymywanie i rozwijanie dobrosasiedzkiej wspotpracy,

wspieranie i podejmowanie dziatan majacych na celu rozwoj gospodarczy samorzadow,
podnoszenie poziomu gospodarki regionéw cztonkowskich,

wspieranie wszelkich dziatan majacych na celu podnoszenie poziomu zycia
mieszkancow,

wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i przeciwdzialanie bezrobociu,
rozwigzywanie probleméw ekologicznych i ochrony srodowiska naturalnego,

rozwiazywanie wspolnych probleméw w dziedzinie transportu, komunikacji, tacznosci
i bezpieczenstwa publicznego,

podejmowanie dziatan wspierajacych rozwéj kultury, o$wiaty i sportu,

rozwdj turystyki, koordynacja ruchu podréznych facznie z dalszym usprawnieniem ru-
chu granicznego,

wspolpraca i inspirowanie wzajemnych inicjatyw w sferze gospodarczej, handlowej
i spolecznej,

wymiana kulturalna i troska o wspdlne dziedzictwo kultury.

Wsr6d najwazniejszych inicjatyw realizowanych w ramach Euroregionu wymieni¢ na-

lezy (Euroregiony na granicach Polski 2007):

wspolorganizacja Miedzynarodowych Sptywéw Kajakowych Lyna-Lawa,
inicjatywy na rzecz uruchomienia miedzynarodowego przejscia granicznego dla ruchu
turystycznego na rzece Lynie,

projekty: ,Organizacja biura Euroregionu Lyna-tawa” w ramach programu Interreg I11
A oraz ,Opracowanie Strategii Rozwoju Euroregionu Lyna—tawa’,

przystapienie euroregionu do uczestnictwa w projekcie pn. ,Budowa potencjatu insty-
tucjonalnego organizacji pozarzadowych Obwodu Kaliningradzkiego do uczestnictwa
w polsko-rosyjskiej wspolpracy transgranicznej” realizowanym przez ESWIP (Elblaskie
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych),

dziafania na rzecz aktywizacji polaczenia kolejowego Bagrationowsk-Bartoszyce,
prace nad projektem Planu Operacyjnego na lata 2007-2009 Euroregionu Lyna-Lawa.
Czwartym euroregionem funkcjonujacym na pograniczu polsko-rosyjskim jest Euro-

region Szeszupa. Samorzady przygranicznych jednostek terytorialnych na obszarach Polski,
Litwy, Rosji (Obwod Kaliningradzki) i Szwecji podpisaty 24 kwietnia 2003 r. porozumie-
nie o wspolpracy transgranicznej o nazwie Euroregion Szeszupa. Gléwnymi obszarami
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wspolpracy w Euroregionie Szeszupa sa: turystyka, kultura, edukacja, ochrona srodowiska
przyrodniczego oraz rozwoj gospodarczy. Procedury formalno-prawne utworzenia Eurore-
gionu nie zostaly jeszcze zakonczone.

Che¢ wstapienia do Euroregionu Szeszupa wykazaly nastepujace jednostki (Greta, Ko-
strzewa-Zielinska 2011):

- ze strony polskiej: uzdrowisko i gmina Goldap oraz gmina Kowale Oleckie,

~ ze strony litewskiej: samorzad Pagegiai, gmina Jurbarkas, powiat Tukums, rejon Sa-
kiai, samorzad Vilkaviskis z dwunastoma starostwami, gmina Mariampole, samorzad
Kalvarija,

- ze strony rosyjskiej (Obwod Kaliningradzki): Krasnoznamiensk, Nesterow, Gusew,

Orziersk,

- zestrony szwedzkiej: gmina Eksjo.

Z dotychczasowej dziatalno$ci wszystkich powyzej wymienionych euroregionéw funk-
cjonujacych na granicy polsko-rosyjskiej nie ma sygnatéw o zamieraniu idei dalszej wspot-
pracy. Miernikiem realizacji zadan stawianych przed euro-regionami jest dynamizowanie
szybkosci rozwoju i stopnia zaspokajania roznorakich potrzeb przez spoleczno$ci zamiesz-
kujace na ich terenach (Radek 2011b). Pomimo kryzysu politycznego i ekonomicznego,
wspolpracujace samorzady staraja sie realizowa¢ dzialania zmierzajace do integracji spo-
tecznej i dalszego rozwijania wspolpracy. Sukces wspétpracy transgranicznej na polsko-ro-
syjskim pograniczu zaleze¢ bedzie od programéw pomocowych, funkcjonowania struktur
kooperacyjnych, realnych efektéw wspdlpracy oraz przede wszystkim od politycznej woli
samorzadow na poziomie nie tylko regionalnym i lokalnym, ale przede wszystkim na po-
ziomie rzadéw obu panstw.
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2.1. Przestanki rozwoju polsko-rosyjskiej wspolpracy transgranicznej

Integracja Europy sprzyjajaca eliminacji granic gospodarczych, spotecznych, kulturowych,
komunikacyjnych i prawnych, znaczaco wplynela na funkcjonowanie i rozwdj terendow
przygranicznych. W wyniku powiazan regiony przygraniczne moga przezwyciezy¢ swa
izolacje i wzmacnia¢ swoje znaczenie na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Na pod-
stawie Europejskiej Karty Regionéw Granicznych i Transgranicznych ,Regiony graniczne
i przygraniczne spetnia¢ beda role pomostéw, a zarazem probierza europejskiego procesu
zjednoczeniowego”

Z badania przeprowadzonego przez L. Osmolovskaya (2002) wynika, ze wydarzenia
ostatnich lat potwierdzaja, ze, charakter relacji miedzy Rosja a Polska ulegly zmianom.
Stopien realizacji i przebieg polsko-rosyjskiej wspdlpracy transgranicznej odzwierciedlaja
zmiany w interakeji Federacji Rosyjskiej i krajow sasiadujacych nalezacych do Unii Euro-
pejskiej. Ze wzgledu na wysoka dynamike tych zmian konieczne jest posiadanie narzedzi
naukowych i metodologicznych, aby szybko monitorowa¢ dane dotyczace transformacji
i ograniczy¢ mozliwe negatywne skutki w dziafalnosci gospodarczej regiondw transgranicz-
nych (Blandinieres 2004).

Dzialania transgraniczne przekraczaja granice suwerennych panstw, co implikuje ko-
nieczno$¢ przefamywania wielorakich ograniczen. Bariery moga by¢ rozumiane w kontek-
$cie historycznym, prawnym, gospodarczym, ekonomicznym, handlowym, czy spotecznym.
Moga i czgsto tez sa nimi bariery mentalne. Wspdlpraca transgraniczna prowadzi do zacie-
rania wzajemnych animozji, budowania zaufania w wielu obszarach zycia gospodarczego
i spotecznego.

Na przestrzeni lat istotnym zmianom ulegaly zasady, formy oraz kierunki rozwoju
wspolpracy transgranicznej. W poczatkowej fazie nawiazywania relacji partnerskich mie-
dzy sasiadujacymi panstwami, realizowana byta gléwnie w wymiarze politycznym. W na-
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stepnych fazach dostrzezone zostaly inne jej korzysci, w szczegolnoéci walory ekonomiczne.
Niezaleznie jednak od formy organizacyjnej, do najwazniejszych argumentéw rozwoju
wspolpracy transgranicznej nalezy zaliczy¢ przestanki: historyczne, polityczne, gospodar-
cze i spofeczne.

Skutki zwiazane z II wojna swiatowa wplynely na pogorszenie relacji panstw Europy
Zachodniej z panistwami bloku wschodniego. Zmiany spoleczno-polityczne nastepujace
po rozpadzie bloku panstw socjalistycznych, daly impuls do dziatan w zakresie rozwoju
wspolpracy transgranicznej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Kraje europejskie
dostrzegly potrzebe likwidacji antagonizméw i koniecznos¢ poprawienia stosunkéw po-
miedzy sasiadujacymi narodami.

Wspdlpraca transgraniczna przyczynia si¢ do polaczenia terytoriow historycznie po-
wigzanych, a oddzielonych od siebie przez granice panstwowe. II wojna $wiatowa sprawita,
ze wiele obszardw historycznie spojnych podzielonych zostalo wbrew woli i poczucia przy-
naleznosci ich mieszkancow do zatwierdzonych ram geograficznych. Dzigki wspotpracy
transgranicznej terytoria takie moga si¢ jednoczy¢ i wspotdziata¢ pomimo dzielacych je
formalnie granic pariistwowych (de Lombarerde, van Langenhove 2006).

Drziedzictwo historyczne bylo szczegdlnie wazne w poczatkowej fazie nawiazywania
wspolpracy dotyczacej wschodnich regionéw Polski. Regiony te najbardziej odczuwaly
skutki wszystkich konfliktow panstwowych, ktore nie sprzyjaly pojednaniu pomiedzy na-
rodami zamieszkalymi po obu stronach granicy. Sposobem na pokonanie historycznych
antagonizmow i podzialéw byla i jest wspdtpraca euroregionalna (Dolzbtasz, Raczyk 2010).

W wymiarze politycznym wspolpraca transgraniczna sprzyja niwelowaniu zaszlosci
historycznych miedzy sasiadujacymi panstwami. Wzajemne stosunki regionow sprzyjaja
takze rozwojowi dobrosasiedzkich relacji i wzmacniaja procesy integracji. Regiony staja sie
kluczowym partnerem nie tylko dla instytucji unijnych i europejskich, ale i takze dla paristw
(Tomaszewski 2007).

W polowie XX w. wladze regionéw europejskich rozpoczely wzajemne kontakty
i dziatania w celu likwidowania barier granicznych i wykorzystania mozliwosci, jakie daje
wspolpraca transgraniczna. Regularne relacje staly sie bodzcem do zawierania miedzypan-
stwowych traktatow o dobrym sasiedztwie i wspotpracy (Miszczuk 1996). Nastapit dyna-
miczny rozwdj struktur regionalnych, ktérych celem bylo minimalizowanie antagonizmow
miedzy narodami, zapewnienie bezpieczenstwa i pokoju, poprawa warunkéw zycia oraz
likwidowanie przeszkdd ograniczajacych relacje miedzyludzkie (Pietrzyk 2000).

Transformacja ustroju politycznego, jaka miata miejsce w panstwach bloku wschod-
niego umozliwila wprowadzenie zmian oraz nowych plaszczyzn wspolpracy. Dzigki libe-
ralizacji przepiséw oraz wprowadzeniu utatwien przy przekraczaniu granicy nastapit szybki
rozwdj ruchu granicznego. Regiony przygraniczne zwigkszyly aktywnos¢ w zakresie wspot-
pracy transgranicznej. Do 1980 r. wspdlpraca miedzy wojewddztwem warminsko-mazur-
skim a Obwodem Kaliningradzkim rozwijala si¢ w wielu dziedzinach, po czym na ponad
dziesie¢ lat nastapifa przerwa w kontaktach. Rozwoj warunkéw politycznych, spotecznych
i gospodarczych w Polsce i Rosji przebiegal nieréwnomiernie. Polska systematycznie po-
dazala za glownymi celami strategicznymi NATO i Unii Europejskiej, natomiast w Obwo-
dzie Kaliningradzkim nastepowal zlozony proces restrukturyzacji, z wojskowego zaplecza
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Zwiazku Radzieckiego na wolna strefe ekonomiczng Federacji Rosyjskiej. Kluczowy wplyw
na wznowienie wspotpracy mial rozpad Zwiazku Radzieckiego i zmiany ustrojowe w Rosji,
awsrdd nich likwidacja w 1991 r. zamknietej strefy, zwanej wojenna zona, jaka od 1945 r. byt
Obwod Kaliningradzki. Jak twierdzi T. Palmowski (2007) ,w 1991 r. na scenie europejskiej
pojawil sie nowy, battycki uktad miedzynarodowej kooperacji. Dokonat si¢ faktyczny, a przy
tym pokojowy proces oderwania si¢ republik battyckich od Rosji, a jednoczesnie rozpoczely
sie — inspirowane takze nowa sytuacja Kaliningradu — intensywne przymiarki do wypra-
cowania nowego modelu poglebionej wspdtpracy gospodarczej miedzy poszerzona Unia
Europejska a Rosjq”

Wspolnemu dziedzictwu historycznemu towarzyszy czesto podobienstwo funkejo-
nalne i strukturalne obszardw, ktére rozpoczely wspdlprace, stopniowe i powolne ostabia-
nie efektu granic panstwowych oraz aktywizacja ekonomiczna regionow przygranicznych
(Borys, Panasiewicz 1997). Taka aktywizacja widoczna jest w relacjach miedzy Olsztynem
a Kaliningradem. Odleglos¢ miedzy miastami (134 km) sprawia, ze sa najblizszymi sobie
duzymi miastami (odleglos¢ miedzy Olsztynem a Warszawa wynosi 230 km, Olsztynem
a Gdanskiem — 167 km). Wspdlnoty lokalne zamieszkujace regiony po obu stronach gra-
nicy, chociaz rézne, okazuja si¢ w pewnych kwestiach podobne.

Specyfika regiondw przygranicznych uwzglednia istotna zalezno$¢ rozwoju ekonomicz-
nego i spoteczno-kulturowego od bliskosci granicy. Granica jest dla ludnosci zamieszkalej
w regionach przygranicznych szansa na podniesienie poziomu zycia. Determinuje rozwoj
okreslonych grup ustug komplementarnych lub tanszych wobec tego sektora w panstwie
sasiednim albo ustug ,sprowokowanych” granica, jak np.: transport, spedycja, handel,
ubezpieczenia, ustugi finansowe itp. (Opiofa, Trzcieliriska-Polus 2013). Do 1991 r. granica
miedzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim byta zamknieta, co doprowadzilo do peryfery-
zacji spoleczno-ekonomicznej pogranicza. Restrykeyjne ograniczenia i urzedowa kontrola
wplynely na brak mozliwosci bezposredniej wspotpracy, a takze kontaktow mieszkancow
regiondw przygranicznych oraz przedstawicieli instytucji.

Zmiany geopolityczne ozywily kontakty transgraniczne, jednoczesnie stymulujac
lokalny biznes. Wykorzystujac atuty polozenia przygranicznego rozwijat siec handel przy-
graniczny, dzieki ktéremu stworzyly sie relacje miedzy spolecznosciami po obu stronach
granicy, wsparte wieziami miedzykulturowymi. W procesie ksztaltowania wiezi sasiedzkich
nie zwracano zbytniej uwagi na formalne uregulowania i instytucjonalizm. Rozwijaly sie
one na zasadzie spontanicznej wspotpracy miedzy mieszkaicami regionéw. Jednak wraz
z rozszerzaniem kierunkow i form wspolpracy pojawita sie potrzeba wprowadzenia regu-
lacji prawnych. O ile atuty polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej trudno przecenic,
o tyle przeciwnosci w jej realizacji nalezy doceni¢. Cheac im skutecznie przeciwdziatac ko-
niecznym stalo si¢ podpisanie porozumien, na mocy ktorych realizowane sa dziatania dla
wspolnego dobra regionéw i spolecznosci zamieszkujacych polsko-rosyjskie pogranicze.

Zmiany systemowe w latach 90. XX w. umozliwity nawiazywanie kontaktow zwlaszcza
instytucjonalnych i nawigzywanie wspolpracy miedzy jednostkami terytorialnymi, szko-
tami i instytucjami kultury. W 1993 r. podpisano umowe o wsp6tpracy partnerskiej mie-
dzy Olsztynem a Kaliningradem. Inicjatywy spofecznosci lokalnych spowodowaty rozkwit
relacji sasiedzkich i byly istotnym bodzcem niwelujacym historyczne podzialy i konflikty.
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Dziafania te prowadzily do pojednania, a docelowo do powstania wzajemnych wiegzi tran-
sgranicznych na plaszczyznie spolecznej i gospodarczej (Malendowski, Ratajczak 2000).
Pozniej niz na innych granicach, bo dopiero w 1997 r., na wschodniej granicy powstat Eu-
roregion Niemen, do ktérego Federacja Rosyjska przystapita dopiero w 2002 r. Pierwszym
euroregionem, w ktorym od poczatku istnienia partnerem jest Federacja Rosyjska (Obwaod
Kaliningradzki) jest Euroregion Baltyk. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze zostaly one powotane
w wyniku inicjatyw odgornych, wiec ich aktywno$¢ na poczatku istnienia byla znacznie
mniejsza. Do 2004 r. na granicy wschodniej zrealizowano zaledwie kilkanascie projektow
zarzadzanych przez euroregiony. W pordwnaniu z innymi granicami wspolpraca byla zde-
cydowanie mniej intensywna (z wyjatkiem handlu przygranicznego).

W spofecznym wymiarze wspolpraca transgraniczna przyczynia sie do wzajemnego
poznania i zblizania kultur. Umozliwia ona kontakty miedzy spoleczenistwami zamieszku-
jacymi po obu stronach granicy, nierzadko rozdzielonymi ze soba rodzinami i przyjaciotmi.
Spotykaja sie i poznaja spolecznosci o roznych zwyczajach, tradycjach i jezykach. Wspot-
praca sprzyja réwnosci szans, znajomosci jezyka kraju sasiedniego, poznawaniu tradycji
kultury ludnosci zaprzyjaznionego kraju (Koszyk-Bialobrzeska, Kisiel 2008). Wspotpraca
transgraniczna przyczynia si¢ do nawiazywania kontaktéw sasiedzkich, przy zachowaniu
wszelkich réznic kulturowych i tozsamosci regionalnej. Bariera kulturowa (w tym jezy-
kowa) jest relatywnie niewielka. Po obu stronach granicy wystepuja mniejszosci narodowe,
obecne sa powiazania rodzinne, narodowosci zamieszkujace regiony przygraniczne maja
wspolna historie i znaja jezyki sasiadow, a jezyka rosyjskiego uzywa sie na catym pogra-
niczu wschodnim (Dolzbasz, Raczyk 2011). Polsko-rosyjska wspdlprace transgraniczna
w wymiarze spolecznym utrudniaja do$wiadczenia historyczne, a takze zwigzane z nimi
negatywne stereotypy, ktore wplywaja na postrzeganie sasiadow. Nalezy jednak podkreslic,
ze spofecznosci lokalne zamieszkujace regiony przygraniczne wyrazaja o sobie nawzajem
pozytywne opinie.

Spoleczne elementy wspotpracy transgranicznej stanowia kluczows przestanke jej dy-
namicznego rozwoju. Kooperacja w obrebie euroregionéw skutecznie pokonuje nieréwno-
$ci i obawy przed odmiennos$cia. Wspolpraca transgraniczna likwiduje wzajemne bariery
iuprzedzenia, wzmacnia formalne i nieformalne kontakty miedzyludzkie pomiedzy spolecz-
nosciami obszaréw przygranicznych. Warunkuje rowniez poznanie odmiennego systemu
panistwowo-prawnego oraz innej kultury. Powyzsze przedsiewzigcia powoduja zmniejsze-
nie strachu, nieufnosci, niecheci wobec cudzoziemcdw. Doda¢ nalezy, ze identyfikacja przy-
czyn uprzedzen oraz ich redukcja jest zadaniem trudnym do realizacji. Wsparciem w tym
obszarze sa podmioty transgraniczne (np. euroregiony), ktore podejmuja inicjatywy majace
na celu wspétprace miedzy spolecznosciami lokalnymi zamieszkujacymi regiony przygra-
niczne. Zakres wspolpracy dotyczy wielu dziatan zrealizowanych wspélnie przez polskich
irosyjskich partneréw, np. zawoddw sportowych, festiwali teatralnych, muzycznych i folklo-
rystycznych oraz targéw. Zakres dziatait majacych na celu rozwoj kontaktow spoteczno-kul-
turalnych, jest bardzo rozlegly i dotyczy obszaru kultury, edukacji, sportu, zdrowia, integracji
spolecznej senioréw, ochrony srodowiska, a takze wspolpracy z Polonia kaliningradzka
(Wspolpraca miedzynarodowa samorzadow... 2013). Wsrdd inicjatyw zrealizowanych przez
samorzady oraz organizacje pozarzadowe nalezy wyrdzni¢: ,Integracje i wspotprace osob
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50+ z polskich regionow przygranicznych z Obwodem Kaliningradzkin’, ,Dni Kultury Pol-
skiej w Obwodzie Kaliningradzkim” oraz ,Wigili¢ Narodow” W opinii J. Zielinskiej-Szczep-
kowskiej i I. Zabielskiej (2013) nowe rozwiazania dotyczace utatwien w przemieszczaniu sie
przez granice, wynikajacych z Umowy o zasadach matego ruchu granicznego, przyczynialy
sie do przefamywania negatywnych stereotypéw historyczno-spotecznych.

Swiadomos¢ istnienia uprzedzen historycznych miedzy narodami sasiadujacymi
na pograniczu polsko-rosyjskim przyczynita sie do budowania powigzan transgranicz-
nych obejmujacych wspotprace mlodziezy — grupy najmniej obarczonej negatywnymi
doswiadczeniami z przesztosci. Spotkania mtodych ludzi, obok wspotpracy w dziedzinie
kultury i sportu, staly si¢ istotna plaszczyzna rozwoju powiazan transgranicznych z Obwo-
dem Kaliningradzkim (Anisiewicz 2012). Intensyfikacja wspotpracy miedzy jednostkami
o$wiatowymi nastapila w latach 2012-2014 i polegala na nawiazywaniu kontaktéw miedzy
szkotami z sasiadujacych regionéw przygranicznych. Wzajemne dziatania placowek oswia-
towych obejmowaly wymiane turystyczna, kulturalng, sportowa oraz wyjazdy cztonkow
szkolnych organizacji mtodziezowych. W wyniku wspétpracy Szkoly Policealnej im. Prof.
Zbigniewa Religi w Olsztynie i Wydzialu Medycyny Federalnego Baltyckiego Uniwersy-
tetu im. Immanuela Kanta w Kaliningradzie przedstawiciele szkot brali udzial w wyjazdach
mlodziezowych i wymianie doswiadczen. Doskonala forma ksztaltowania wspélnych re-
lacji byla rywalizacji w konkursach zawodowych. Mlodziez uczestniczyta nie tylko w ini-
cjatywach szkolnych, ale takze wspdldziatala na innych plaszczyznach, np. w organizacjach
milodziezowych. Waznym obszarem rozwoju wspotpracy i budowy nowych powiazan tran-
sgranicznych jest wspéfpraca naukowa, realizowana we wspotudziale z Baltyckim Federal-
nym Uniwersytetem im. Immanuela Kanta w Kaliningradzie. Strone polska reprezentuja
glownie Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie oraz Uniwersytet Gdanski.

Wazng przestanka rozwoju wspolpracy transgranicznej jest niwelowanie przeszkdd in-
frastrukturalnych i dysproporcji powstatych na skutek istnienia granic oraz synchronizo-
wanie zagospodarowania przestrzennego w regionach przygranicznych. Istotnym obszarem
dziatait w zakresie infrastruktury jest poprawa dostepnosci komunikacyjnej i transporto-
wej regiondw oraz monitorowanie i rozwigzywanie problemow ruchu przygranicznego.
Na wielu odcinkach granicy wschodniej nie uwzgledniono lokalnych i regionalnych powia-
zan funkcjonalno-przestrzennych. Na mocy Umowy z dnia 16 sierpnia 1945 . o wytyczeniu
polsko-rosyjskiej granicy paristwowej oraz Umowy z dnia 5 marca 1957 r. o wytyczeniu ist-
niejacej granicy panstwowej w czesci przylegajacej do Morza Baltyckiego, a takze Protokotu
z dnia 18 marca 1958 r. o rozgraniczeniu polskich i radzieckich wéd terytorialnych w Za-
toce Gdanskiej, 6 powiatéw zostalo przepotowionych przez granice panistwows, a polska
cze$¢ Zalewu Wislanego — odcieta od wyjécia na Baltyk. Ponadto, zlikwidowano 10 z 13
istniejacych dotad szlakéw kolejowych i 30 z 32 drog wodnych, w tym zeglowny szlak Sepo-
pol-Kaliningrad i niedokoriczony Kanal Mazurski. Potaczenia zapewnialy jedynie kolejowe
przejécia graniczne Mamonowo-Braniewo, Bagrationowsk-Bartoszyce i Zelaznodoroz-
nyj—Skandawa. Do spotkan oficjalnych delegacji wykorzystywane byly przejécia drogowe
Mamonowo-Gronowo i Bagrationowsk-Bezledy (Dudo 1995). Wspolczesnie dtugoé¢ gra-
nicy pomiedzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej wynosi 232,4 km,
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zczego 9,5 km stanowia wody terytorialne a 835 m ladowy odcinek na Mierzei Wislaneji 4,5
km na Zalewie Wislanym.

Jednym z elementow sprzyjajacych rozwojowi wspdlpracy transgranicznej sa przejécia
graniczne. Na podstawie Obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 listopada
2012 r. w sprawie ogloszenia przejs¢ granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te
przejscia oraz czasu ich otwarcia na granicy panstwowej z Federacja Rosyjska funkcjonuja
nastepujace przejscia graniczne:

- Braniewo-Mamonowo (przejscie kolejowe, ruch osobowy i towarowy),

- Glomno-Bagrationowsk (przejscie kolejowe, ruch towarowy),

~  Skandawa-Zelaznodoroznyj (przejscie kolejowe, ruch towarowy),

- Bezledy-Bagrationowsk (przejscie drogowe, ruch osobowy i towarowy),

- Goldap-Gusiew (przejscie drogowe | ruch osobowy, autobusowy i towarowy),
- Grzechotki-Mamonowo II (przejécie drogowe, ruch osobowy i towarowy),

- Gronowo-Mamonowo (przejscie drogowe, ruch osobowy i towarowy).

Wazng przestanka realizowania wspétpracy transgranicznej jest zapewnienie bezpie-
czenstwa. Wspolne dziatania w tym zakresie stanowia uzupelnienie i wzmocnienie sto-
sunkow miedzynarodowych na poziomie lokalnym i regionalnym. Przyczyniaja si¢ one do
redukeji wszelkich form przemytu, gléwnie: papierosow, paliwa, narkotykéw, broni i skra-
dzionych samochodow osobowych. Dzialania w zakresie bezpieczenstwa dotycza réwniez
eliminowania zorganizowanego przemytu imigrantéw, ktorzy staraja sie przedosta¢ do
panstw cztonkowskich UE. Wyniki badan wskazuja, ze wspolpraca taka wspiera dostoso-
wywanie si¢ stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
pomaga w rozwiazywaniu probleméw bezpieczenstwa na zewngtrznej granicy UE (Solarz
2009a).

Jednym z obszarow prowadzonej polityki transgranicznej jest ujednolicanie i doskona-
lenie dziatan zakresie ekologii i ochrony srodowiska. Istnieje potrzeba ochrony krajobrazu
oraz jego bogactwa, ktora ukierunkowana jest na wzajemna pomoc regiondw granicznych.
Istotnym problemem dla Obwodu Kaliningradzkiego sa: wysoki poziom zanieczyszczenia
wad i powietrza, brak infrastruktury srodowiskowej, brak regulacji wymuszajacych dbatos¢
o $rodowisko ze strony przedsiebiorstw oraz brak nawykéw ekologicznych w spoleczen-
stwie. Kwestia degradacji srodowiska naturalnego ma szerszy wymiar i nie dotyczy wylacz-
nie regionu, w ktérym znajduja sie zrodta zanieczyszczen. Jednym z kluczowych problemow
dla Obwodu Kaliningradzkiego a takze dla catego basenu Morza Battyckiego, jest brak
oczyszczalni $ciekow w wiekszosci miast obwodu. Scieki komunalne, w duzej czesci odpro-
wadzane sa bezposrednio do rzek Niemen i Pregofa i wraz z nimi dostaja si¢ do Baltyku.
W zwigzku z tym podejmowane powinny by¢ dziatania skupiajace si¢ na biezacym moni-
toringu i natychmiastowej reakeji w sytuacji przemieszczania si¢ zanieczyszczen. W tym
celu niezbedna jest scista kooperacja graniczacych ze soba regionow panstw i uregulowania
prawne okreslajace zakres odpowiedzialnosci za skutki takich zdarzen.

Istotnym problemem jest brak kanalizacji wickszo$ci wsi Obwodu Kaliningradzkiego,
co powoduje zanieczyszczenie wod gruntowych. Istniejaca infrastruktura srodowiskowa
jest przestarzata (w duzej czesci zbudowana byla w obwodzie jeszcze przed wojna i wymaga
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modernizacji) i pracuje na granicy swoich mozliwosci. Brak jest réwniez wyspecjalizowa-
nych miejsc skfadowania i utylizacji odpadéw poprzemystowych, ktére trafiaja na otwarte
wysypiska. System utylizacji i recyklingu odpadéw z gospodarstw domowych jest we wstep-
nej fazie rozwoju. Na stan zagrozenia ekologicznego w regionie w znacznej mierze wplywaja
pozostalo$ci po infrastrukturze militarnej. Liczne tereny powojskowe wymagaja rozbrojenia
i rekultywacji, wytworzone przez wojsko odpady (ztom, pozostatosci zabudowan wojsko-
wych) powinny by¢ jak najszybciej zutylizowane. Zaminowane pozostaja m.in. atrakcyjne
turystyczne obszary wzdtuz wybrzeza. Obwdd Kaliningradzki podejmuje dziatania na rzecz
ograniczenia zanieczyszczenia ekologicznego regionu (Rogoza i in. 2019).

Wspolpraca transgraniczna sprzyja skutecznemu rozwiazywaniu transgranicznych
probleméw ekologicznych. Ochrona $rodowiska jest jednym z gtéwnych priorytetéw wielu
transgranicznych porozumien dwustronnych, ktore przewiduja: ustalanie strategii i planow
ochrony dobr naturalnych, wspoldziatanie w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom dla
srodowiska oraz likwidowanie skutkéw katastrof ekologicznych, a takze budowanie sys-
temu transgranicznej informacji ekologicznej czy wspélne dziatania podmiotéw i organi-
zacji non-profit w obszarze inwestycji ekologicznych (Kolakowska 2004). Wsparciem dla
staran Kaliningradu o zmniejszenie poziomu zanieczyszczen byta pomoc finansowa prze-
kazana przez Unie Europejska w ramach programéw wspolpracy transgranicznej, dzieki
ktérej wybudowano oraz zmodernizowano kilka oczyszczalni Sciekow.

Istotne znaczenie wsrod przestanek podejmowania wspolpracy transgranicznej na po-
graniczu polsko-rosyjskim maja argumenty gospodarcze, a wérdd nich koniecznos¢ akty-
wizacji ekonomicznej regionéw przygranicznych oraz oczekiwane przez mieszkancow tych
terendw korzysci ekonomiczne. Sprzyjaja temu takie dziafania, jak: wspotpraca w dziedzi-
nie infrastruktury technicznej (sie¢ transportowa, komunikacyjna, system przej$¢ granicz-
nych), rozwdj przedsigbiorczosci, powstanie drobnych wytwércéw, handlu i ustug, rozwoj
turystyki oraz przeplyw sily roboczej (Ogrodowicz 1999). W Polsce rozwoj poszczegol-
nych regiondw transgranicznych nastepowal w nieréwnym tempie i zakresie. Zauwazalne
jest to w dysproporcjach migdzy regionami polozonymi w zachodniej i potudniowej cze-
$ci Polski, a regionami na wschodnim pograniczu. Odmienny poziom i tempo rozwoju
gospodarczego powodowaly powstawanie problemdw i antagonizmow, a w szczegdlnosci
uniemozliwily osiagniecie strategicznych celéw rozwoju. Koncepcja wyréwnania regional-
nych nieréwnosci ekonomicznych nalezy do gléwnych powodéw podejmowania koope-
racji transgranicznej. Najczestsze trudnosci uwidaczniaja sie, gdy po obu stronach granicy
funkcjonuja identyczne formy aktywnosci oraz gdy poziom rozwoju tych terenéw jest zréz-
nicowany i nie zmierza do jednolitosci (Greta 2003). Istotnymi problemami utrudniajacymi
rozwoj gospodarczy regionow przygranicznych oraz wymiane handlowa i ustugowa sa: zly
stan infrastruktury transgranicznej i ograniczona dostepnos¢ komunikacyjna. Zalozeniem
podejmowania dziatan w ramach wspolpracy transgranicznej jest likwidacja nieréwnowagi
gospodarczej.

Polozenie w strefach przygranicznych powinno ufatwia¢ dzialalnos¢ eksportowa i im-
portowa poprzez wplyw na obnizenie kosztéw transportu, zwickszenie mozliwosci bezpo-
$redniego uzgadniania i zawierania uméw handlowych przez przedsigbiorcéw (Blaszczuk
2006). Jedna z przestanek wspotpracy transgranicznej jest likwidacji peryferyjnosci i izolacji
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regiondw granicznych, wynikajacych z niskiego rozwoju gospodarczego oraz poziomu zycia
mieszkancow. Wspolpraca transgraniczna ma na celu eliminowanie negatywnych skutkow
istnienia granicy. Kazdy region posiada swdj potencjal i zasoby, ktore mozna wykorzysta¢
do tworzenia wspdlnych inicjatyw transgranicznych. Potencjaly te moga si¢ wzajemnie
uzupelniaé i tworzy¢ warto$¢ innowacyjna wspolnych projektéw. Realizacja dziatan ma-
jacych na celu podniesienie konkurencyjnosci ekonomicznej regionéw po obu stronach
granicy oraz wzmocnienie ich sprawnosci funkcjonalnej, stuzy minimalizacji zroznicowan
gospodarczych oraz stworzeniu réwnorzednych warunkow zycia mieszkancéw regionéw
granicznych.

Obwdd Kaliningradzki dla pétnocno-wschodnich regionéw Polski jest jednym z waz-
niejszych partneréw wspotpracy. Region ten jest strategicznym obszarem Rosji, nadbattycka
rosyjska eksklawa, ktérej dynamiczny rozwdj zwiazany jest z przemianami geopolitycznymi
w Europie Srodkowowschodniej, majacymi miejsce pod koniec XX w. B. Kawatko (2007)
wisrdd gtéwnych przestanek wspotpracy polsko-rosyjskiej wyrdznia:

- specyficzny charakter i polozenie Obwodu Kaliningradzkiego,

- deficyt lokalnej produkeji rolnej, zwiazany z pozostalosciami kolektywnych form
rolnictwa,

- utrwalona pozycje polskich przedsiebiorstw, zwlaszcza na lokalnym rynku produktow
spozywezych,

- status specjalnej strefy ekonomicznej, uzyskany przez Obwod Kaliningradzki w 1996 .,
pobudzajacy inwestycje zagraniczne i stymulujacy konkurencje na lokalnym rynku oraz
dajacy firmom, ktdre w ciagu 3 lat zainwestowaly w Obwodzie co najmniej 5 mln euro,
prawo do bezclowego wwozu towaréw na teren eksklawy,

- rozwinieta wspétprace sportowa, kulturalng i zwigzana z wymiana mlodziezy,
- aktywng wspdtprace naukowa pomiedzy placowkami akademickimi i badawczymi
z Olsztyna i Elblaga a uczelniami w Obwodzie Kaliningradzkim,

- aktywna dziatalno$¢ po obydwu stronach granicy organizacji pozarzadowych,

- podstawy organizacyjne i informacyjne wsp6tpracy ekonomicznej, spolecznej i instytu-
cjonalnej (wystawy, fora dyskusyjne, targi),

- podobne po obu stronach granicy zasoby srodowiska przyrodniczego (lasy, rzeki, ka-
naly zeglowne, Zalew Wislany), wymagajace koordynacji polityki ochrony i eksploatacji
srodowiska.

Polsko-rosyjska wspétpraca transgraniczna wynika z potrzeby podnoszenia poziomu
rozwoju gospodarczego, rozwoju turystyki, ochrony $rodowiska, przefamania barier eko-
nomicznych oraz spoleczno-kulturowych. Sprzyja tworzeniu powiazan i zalezno$ci mie-
dzy spoleczno$ciami lokalnymi zamieszkujacymi obszary przygraniczne oraz budowaniu
i umacnianiu wzajemnych relacji sasiedzkich. Wspotpraca transgraniczna moze by¢ czyn-
nikiem integrujacym spofecznosci przygraniczne, ktére laczy podobna tradycja kulturowa
a dzieli przeszlo$¢ historyczna.
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2.2. Uwarunkowania rozwoju polsko-rosyjskiej wspotpracy
transgranicznej

Transgraniczne powigzania polsko-rosyjskich regionéw przygranicznych, ktére implikuja
rozwoj regionow moga by¢ ksztattowane i rozwijane w roznych konfiguracjach:

- miedzy regionami przygranicznymi obu krajow,

- miedzy przygranicznymi a Srodkowymi regionami kraju,

- polaczenia tranzytowe, przechodzace przez regiony przygraniczne,

- transgraniczne powigzania regiondw przygranicznych z regionami kraju sasiadujacego,
- transgraniczne powigzania regiondw przygranicznych z regionami krajow trzecich.

Najwickszy wplyw na rozwoj gospodarczy regionéw przygranicznych maja powiazania
miedzy regionami przygranicznymi i sSrodkowymi kraju oraz transgraniczne powigzania
regiondw przygranicznych obu krajow. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze intensywnos¢
wspolpracy miedzy regionami przygranicznymi uzalezniona jest od rodzaju i funkgji gra-
nicy. Najczesciej najnizsza intensywnosc relacji gospodarczych miedzy regionami przygra-
nicznymi jest charakterystyczna dla sasiadujacych krajow, ktére oddziela granica petnigca
funkgje bariery. W przypadku Polski i Rosji im silniejsza jest funkeja bariery granicy, tym
mniejsza jest intensywnos¢ polaczen transgranicznych miedzy regionami przygranicznymi.

Jednoznaczna ocena interakgji regiondw transgranicznych roznych krajow jest obar-
czona bardzo duzym ryzykiem, poniewaz czesto regiony:

- znaczaco réznig sie charakterem ich relacji zewnetrznych, w zaleznosci od stopnia pery-

ferii w stosunku do centrum panstwa (Dementieva 2000),

- dzialaja jako konkurenci, poniewaz podobne zasoby determinuja produkeje jednolitych

towarow i ustug na rynek zewnetrzny (Fatkhutdinov 2005),

- sa zakladnikami politycznej nieprzewidywalnosci przyszlej funkcjonalnosci granicy

i warunkow wspdtpracy transgranicznej (Porter 1990).

Polsko-rosyjskie regiony przygraniczne posiadaja znaczny potencjal do rozwoju wspot-
pracy. Z jednej strony obejmuje on multiplikatywny efekt koncentracji produkgji towarow
i ustug na zwartym terytorium, zwlaszcza w kontekscie funkeji kontaktowej granicy, na-
tomiast z drugiej strony aktywnie wykorzystuje istniejace roznice kulturowe, historyczne
i ekonomiczne w celu dywersyfikacji wspotpracy transgranicznej (Korneevets iin.2017).

Problematyka systematyzacji uwarunkowan rozwoju polsko-rosyjskiej wspotpracy
transgranicznej jest utrudniona ze wzgledu na silne oddziatywanie proceséw politycznych
i gospodarczo-spolecznych. Polsko-rosyjska wspdlpraca transgraniczna jest determino-
wana czynnikami egzo- i endogennymi, do ktorych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

- konsekwencje wynikajace z czfonkostwa Polski w strukturach Unii Europejskiej i NATO,

- wspdlpraca Polski z organizacjami i organami miedzynarodowymi i przyjmowana w jej
zakresie legislacja,

- rozwijajaca si¢ polityczno-gospodarcza wspétpraca Polski ze Stanami Zjednoczonymi,

- stanowisko Polski w sprawie aneksji przez Rosje Pétwyspu Krymskiego,
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- sankgje gospodarcze natozone przez Unie Europejska na Rosje,
- nieprzewidywalnos¢ systemu zarzadzania gospodarka rosyjska.

Jednym z proceséw o szerokim zasiegu oddzialywania na: polityke, finanse i rynki tran-
sgraniczne, a przede wszystkim na gospodarke regiondw przygranicznych i zachowania
spoleczne, jest globalizacja. Ztozonos¢ i wieloaspektowos¢ zjawiska globalizacji, skutkuje
wielo$cig definicji obecnych w literaturze przedmiotu. Analiza zjawiska przebiega na roz-
nych plaszczyznach, a jednym z waznych obszarow wplywu globalizacji jest sfera spoleczna
zycia ludzi.

W zachowaniach mieszkaricow polsko-rosyjskich regiondw przygranicznych zauwa-
zalne sa tendencje przejmowania wzorcdw konsumpcyjnych, co jest wynikiem oddziaty-
wania globalizacji konsumpcji oraz mass mediow. S. Smyczek (2012) wskazuje, ze tendencje
takie wynikaja z charakterystycznych dla okresu poindrustialnego przemian spofeczno-go-
spodarczych w Rosji. Kryzysy gospodarcze w Rosji zmuszaly do ograniczenia wydatkow
oraz wplynely na zmiany w zachowaniach spoleczenstwa. Na rynku rosyjskim brak byto
wielu débr i ustug. Wraz z rozwojem globalizacji i konkurencji rynkowej sytuacja ulegta
zmianie. Dotychczas przedsiebiorcy rosyjscy przywykli dbac tylko o uzyskiwanie korzysci
finansowych, nie zwracajac nalezytej uwagi na oczekiwania i potrzeby klientow. Biernos¢
przedsiebiorcow doprowadzila do zwiekszenia zainteresowania Rosjan zakupami za gra-
nica. Najblizszym z rynkéw, na ktérym widoczne jest zjawisko globalizacji jest rynek pol-
ski, stwarzajacy mozliwosci poszukiwania nowych rozwiazan i kreowania odmiennych
modeli konsumpcji wrod mieszkancow regionow przygranicznych. Globalizacja sprzyja
upowszechnianiu sie stylow zycia oraz modeli konsumpcji w wymiarze globalnym. Rozwoj
polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej prowadzi do wzrostu dostepnosci do oferty
towarow i ustug na rynkach przygranicznych, co jednoczesnie przyczynia si¢ do upodob-
niania si¢ wzoréw konsumpcji.

Skutkiem globalizacji sa zmiany nawykow zakupowych i konsumpceyjnych mieszkan-
cow Obwodu Kaliningradzkiego, ktére dotycza zaréwno wickszej dostepnosci do towa-
réw pochodzenia zagranicznego, wypierajacych tradycyjne produkty i marki krajowe, jak
réwniez akeeptacji towarow zagranicznych. Oddziatywanie wielu czynnikéw, np. ekono-
micznych (nizsze ceny polskich towarow w stosunku do krajowych) czy czynnikéw mar-
ketingowych (reklama i kreowanie marki), spowodowaly zmiane zachowan Rosjan, ktorej
konsekwencja jest potrzeba zakupu towarow zagranicznych. Wsréd Rosjan silnie rozwija sie
trend konsumpgji ostentacyjnej. W Obwodzie Kaliningradzkim obserwuje si¢ ciagly wzrost
konsumpgji i wydatkéw na nia, zwigksza sie dostepnos¢ do towaréw zagranicznych. Kon-
sumpgja stala si¢ nowym celem aktywnosci gospodarczej, a najwicksze zmiany dotyczace
struktury konsumpgji odnotowuje sie w sektorze dobr i ustug luksusowych. Wspotpraca
transgraniczna wplywa na zwigkszenie dostepnosci do tego rodzaju towardw i ustug oraz
ulatwia zaspokajanie potrzeb ,wyzszego rzedu” W spoleczenstwie rosyjskim panuje opinia
identyfikujaca cztowieka ze wzgledu na jego zachowania nabywcze i stan posiadania. W kul-
turze rosyjskiej niezwykle wazne jest wskazanie na swoja zamoznos¢ oraz wywolywanie
silnych wrazen zmierzajacych do uzyskania prestizu spolecznego. Wzrasta potrzeba pod-
krelania prestizu i zamoznosci poprzez zakup towardw luksusowych. Nieracjonalne czesto
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zachowania spoteczne wywotane silna potrzebg demonstracji posiadanych débr, wskazuja
na wzrost konsumpcjonizmu, ktéremu sprzyja globalizacja.

Kluczowe znaczenie dla realizowania polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej
mial proces rozszerzania struktur europejskich w kierunku wschodnim, ktéry spowodowat
znaczne ozywienie gospodarczo-spoleczne na obszarach graniczacych z Obwodem Kalinin-
gradzkim. Po wstapieniu Polski i Litwy do Unii Europejskiej region przygraniczny na styku
Polski, Litwy i Rosji, ze wzgledu na sytuacje geopolityczna i unikalny charakter, stat si¢ jed-
nym z priorytetowych obszarow rozwoju powiazan transgranicznych. Region ten obejmuje
Obwdd Kaliningradzki bedacy mala eksklawa weisnieta pomiedzy panstwa cztonkowskie
Wspolnoty Europejskiej, i ze wzgledu na takie sasiedztwo, w wickszym stopniu niz jakikol-
wiek inny region Rosji odczuwa dzialanie polityki Unii Europejskiej. Na rozwoj Obwodu
Kaliningradzkiego znaczacy wplyw mialo przyjecie przez Polske i Litwe polityki europej-
skiej oraz acquis communautaire z Schengen, poprzez wprowadzenie wymogu wiz, uregu-
lowan dotyczacych ruchu tranzytowego oraz przyjecie przepisow handlu Unii Europejskiej.

Polsko-rosyjski region przygraniczny byt i nadaj jest uwazany za jedno z najwiekszych
wyzwan zewnetrznej polityki Unii Europejskiej. Pelni role waznego wezla wymiany po-
miegdzy Wschodem a Zachodem, Unig Europejska a Federacja Rosyjska. Efektem realizacji
wspolnych przedsiewzie¢ transgranicznych jest modernizacja istniejacych oraz powsta-
nie nowych przejs¢ granicznych, nawiazywanie kontaktéw gospodarczych, kulturalnych,
sportowych, naukowych oraz zaciesnianie relacji pomiedzy mieszkaricami regionéw przy-
granicznych. Realizacja dziatan w ramach wspotpracy transgranicznej przyczynia sie do
poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego, modernizacji i zwigkszenia wydajnosci infra-
struktury publicznej, rozwoju przedsigbiorczosci, wzrostu dynamiki ruchu turystycznego,
zwigkszenia obrotow handlowych, poprawy stosunkéw sasiedzkich oraz wymiany kultu-
ralnej. Polsko-rosyjska wspélpraca transgraniczna w istotnym stopniu sprzyja integracji
gospodarczej i spofecznej, co szczegolnie objawia si¢ w dynamicznym rozwoju przemystu
turystycznego.

Turystyka zostala uznana przez wladze Rosji za jedna z priorytetowych dziedzin
w rozwoju gospodarki Obwodu Kaliningradzkiego. Ekspansja turystyki miedzynarodowej
w Obwodzie Kaliningradzkim nastapita po 1990 r., od kiedy region zostat otwarty dla cu-
dzoziemecow. Obwod Kaliningradzki stat sie celem turystyki sentymentalnej. W 1993 ., od-
notowano przyjazd 44 tys. turystéw niemieckich (Palmowski 2013), ktérzy po wielu latach
z duzg ochota odwiedzali miejsca swojego urodzenia lub zycia przodkéw. Po rozszerzeniu
Unii Europejskiej nie w petni mozna byto wykorzystywac potencjal Obwodu Kaliningradz-
kiego, jaki wynikal z jego unikalnego charakteru, historii czy polozenia geograficznego.
Liczne problemy, takie jak: brak miedzynarodowych polaczen transportowych, niewy-
starczajaca baza hotelowa czy wymagania wizowe zwiazane ze strefa Schengen, wpltynely
na znaczne spowolnienie ruchu turystycznego (Pursiainen, Medvedev 2005). W 2008 r.
odnotowano przyjazd do Obwodu Kaliningradzkiego 95 tys. turystow zagranicznych, na-
tomiast w 2010 r. nastapit spadek liczby cudzoziemcéw do 53 tys. Zdecydowana wigkszo$¢
turystow zagranicznych pochodzita z Niemiec, 18% z Polski, a 12% z krajéw nadbaltyckich
(Anasiewicz, Palmowski 2014). Turystow zniechecal brak szerokiej oferty ustug, niska ja-
kos¢ ustug w stosunku do ich ceny, a takze ograniczona dostepnos¢ — koniecznos¢ posiada-
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nia wizy (Wenger, Perovic 2001). W przypadku Obwodu Kaliningradzkiego wprowadzane
dla turystéw ulatwienia wizowe nie przyniosly zamierzonego efektu. Przyktadem takich
dziatan mogta by¢ wprowadzona w 2009 r. mozliwo$¢ 72-godzinnego pobytu bezwizowego
w eksklawie dla turystow przyptywajacych statkami pasazerskimi. Jednak skorzystanie z ta-
kiego utatwienia wymagato przekazanie do portu z kilkudniowym wyprzedzeniem imien-
nych list pasazeréw oraz planowanego programu pobytu. Zwiedzanie moglo odbywac sie
wezesniej uzgodnionymi trasami jedynie pod opieka przewodnika. Ponowne zaintereso-
wanie wyjazdami turystycznymi do Obwodu Kaliningradzkiego nastapito w 2012 ., kiedy
zaczal funkcjonowaé maly ruch graniczny miedzy Rzeczpospolita Polska a Federacja Ro-
syjska. Przyczynil sie on do ogromnego zainteresowania wyjazdami zagranicznymi wsréd
mieszkancow Rosji i Polski.

Nowe warunki geopolityczne i uwarunkowania gospodarczo-spoteczne, jakie zaczely
ksztattowac si¢ po wprowadzeniu 27 lipca 2012 r. umowy o zasadach malego ruchu gra-
nicznego miedzy Rzeczpospolita Polska a Federacja Rosyjska, spowodowaly istotne zmiany
na pograniczu polsko-rosyjskim. Reorientacje widoczne byly w decyzjach organéw wiadzy
rzadowej i samorzadowej, zachowaniu podmiotéw gospodarczych, ale przede wszystkim
spowodowaty gwaltowny rozwoj ruchu turystycznego.

Konieczno$¢ wprowadzenia przepisow regulujacych maly ruch graniczny w celu skon-
solidowania ram prawnych Unii Europejskiej w zakresie granic zewnetrznych Wspol-
noty, zostala zawarta w komunikacie Komisji Parlamentu Europejskiego pt. ,\W kierunku
zintegrowanego zarzadzania zewnetrznymi granicami panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej” (Communication... 2002). 13 czerwca 2002 r. Rada Europejska przyjela ,Plan za-
rzadzania zewnetrznymi granicami panstw cztonkowskich Unii Europejskie’, ktory zostat
zatwierdzony w Sewilli w dniach 21-22 czerwca 2002 r. Na mocy Rozporzadzenia (WE)
nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiaja-
cego przepisy dotyczace malego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych
panstw czfonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen (zwanego dalej:
Rozporzadzeniem (WE) nr 1931/2006, ,w interesie rozszerzonej Wspdlnoty jest zapew-
nienie, aby granice z paiistwami sasiadujacymi nie stanowily barier dla handlu, wymiany
spolecznej i kulturalnej czy wspolpracy regionalne;j” Parlament Europejski i Rada Unii Eu-
ropejskiej okreslity, iz Wspdlnota powinna ustanowi¢ kryteria i warunki, ktére maja zosta¢
spelnione przy wprowadzaniu ulatwien dla mieszkaicéw strefy przygranicznej przy prze-
kraczaniu zewngtrznej granicy ladowej w ramach malego ruchu granicznego. Zostaly okre-
$lone zasady malego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz wprowadzone zezwolenia na przekraczanie granicy. Uznano, iz przy-
jete warunki powinny przyczynia¢ sie do zapewnienia bezpieczenstwa przy przekraczaniu
granicy przez mieszkaicow strefy przygranicznej dziatajacych w dobrej wierze, majacych
uzasadnione powody do czgstego przekraczania zewnetrznej granicy ladowej. Artykut 3
punkt 3 Rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006, ustanawiajacego przepisy dotyczace malego
ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich i zmienia-
jacego postanowienia konwencji z Schengen, definiuje maly ruch graniczny jako ,regularne
przekraczanie zewngtrznej granicy ladowej przez osoby zamieszkujace strefe przygraniczna
w celu pobytu w strefie przygranicznej, na przyktad ze wzgledow spolecznych, kulturalnych
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lub uzasadnionych powodéw ekonomicznych, lub ze wzgledéw rodzinnych, przez okres
nieprzekraczajacy limitow czasu ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu” Umowy
dwustronne okreslaja maksymalny dozwolony czas trwania kazdego nieprzerwanego
pobytu w ramach zasad malego ruchu granicznego, ktéry nie moze przekracza¢ trzech
miesiecy.

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasa-
dach malego ruchu granicznego (zwana dalej Umowa) zostata podpisana w dniu 14 grudnia
2011 r, a jej postanowienia zaczely obowiazywac od 27 lipca 2012 r. Decyzja Rzadow obu
panstw byta zgodna z postanowieniami traktatu miedzy Rzeczpospolita Polska a Federacja
Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspétpracy, i wynikala z potrzeby umacniania re-
lacji sasiedzkich, wspélpracy gospodarczej, handlowej, technicznej, kulturalnej oraz wspar-
cia w innych dziedzinach. Motywem podpisania Umowy bylo takze dazenie do rozwoju
kontaktow miedzy mieszkaricami strefy przygranicznej poprzez wprowadzenie utatwien we
wzajemnych podrozach. Artykut 2 punkt 1a Umowy definiuje maly ruch graniczny jako
~wielokrotne przekraczanie polsko-rosyjskiej granicy paristwowej przez mieszkancow strefy
przygranicznej panstwa jednej strony w celu przebywania w strefie przygranicznej panstwa
drugiej strony, dla podtrzymywania wiezi rodzinnych, spotecznych, kulturalnych, a takze
uzasadnionych kontaktow ekonomicznych i innych, ktére wedlug przepisow panstwa dru-
giej strony nie sa uznawane za zatrudnienie lub dziatalnos¢ zarobkowa, przez okres nieprze-
kraczajacy limitéw ustanowionych w umowie”

Zatozenia Umowy o malym ruchu granicznym miedzy Rzeczpospolita Polska a Fede-
racja Rosyjska dotyczace obszaru objetego strefa przygraniczng, wychodza poza standar-
dowe ramy zawarte w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej.
W dokumencie tym za strefe przygraniczng uwaza si¢ obszar do 50 km od linii granicy, na-
tomiast tereny objete matym ruchem granicznym — zaréwno po polskiej jak i rosyjskiej
stronie — zdecydowanie wykraczaja poza ten obszar. Po raz pierwszy w historii Unii Euro-
pejskiej umowa o matym ruchu granicznym obejmuje nie tylko 50-kilometrowy pas przy-
graniczny, ale znacznie rozleglejsze terytorium (Zukowski 2013).

Zalacznik 1 do Umowy o zasadach malego ruchu granicznego zawiera wykaz jednostek
podziatu administracyjnego Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej, ktore stanowia
strefe przygraniczna. Na terytorium Federacji Rosyjskiej strefa ta objety jest caly Obwadd Ka-
liningradzki, natomiast w Polsce naleza do niej (rysunek 1):

- w wojewodztwie pomorskim: miasta: Gdansk, Gdynia i Sopot oraz powiaty: gdanski,
nowodworski, malborski i pucki,

- w wojewddztwie warminsko-mazurskim: miasta: Olsztyn i Elblag oraz powiaty: elbla-
ski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki, olsztynski, ketrzynski, mragowski, wegorzewski,
gizycki, gofdapski i olecki.
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Rysunek 1.

Jednostki podziatlu administracyjnego Rzeczypospolitej Polskiej objete matym ruchem granicznym
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Paristwowego Rejestru Gruntéw pozyskanego
z Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, opracowane w progra-
mie ArcMap.

Zainteresowanie matym ruchem granicznym odzwierciedla si¢ w liczbie wydanych ze-
zwolen na przekraczanie granicy oraz poziomie natezenia tego ruchu. Statystyki Komendy
Gloéwnej Strazy Granicznej, wskazuja, ze w 2012 r. mieszkancy Obwodu Kaliningradzkiego
otrzymali 12 673 dokumentdw uprawniajacych do przekraczania granicy w ramach matego
ruchu granicznego, a w 2013 r. wydanych zostalo 171 667 zezwolen (Statystyki Komendy
Glownej... 2017). Nazmniejszenie liczby wydanych dokumentéw w 2014 1. (53 868) 12015 .
(57 790), wplynat fakt, iz pierwsze zezwolenie posiadato dwuletni okres waznosci, a kolejne
obowiazywaly przez okres 5 lat.

W 2014 ., w zwiazku z sytuacja polityczna i gospodarcza, przede wszystkim na rynku
paliw; nastapila deprecjacja waluty rosyjskiej, gwattowny wzrost cen towarow i ustug oraz
spadek zainteresowania Rosjan wyjazdami zagranicznymi (Consumer Confidence... 2014).
Gwaltowny spadek wartosci rosyjskiej waluty zanotowano pod koniec 2014 r., warto$¢ ru-
bla rosyjskiego w stosunku do dolara amerykanskiego zmniejszyla si¢ o 38% (Blazej i in.
2015). W nastepstwie tego nastapifo ograniczenie wyjazdow turystycznych, ktore w poréw-
naniu do 2009 r. wynioso 20-25%. W 2014 r. popyt na wyjazdy zagraniczne w rosyjskich
biurach podrézy w poréwnaniu do 2009 r. zmniejszyt sie o ok. 50-70% (Analiza rynkow
za rok 2014... 2015). Liczba Rosjan odwiedzajacych Polske od stycznia do listopada 2014 .,
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w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego, zmniejszyta sie 0 12,9% (Blazej
iin. 2015).

Uwarunkowania geopolityczne doprowadzily w 2014 r. do kryzysu we wzajemnych re-
lacjach regionalnych. Kryzys byl i nadal jest dotkliwy dla wszystkich obszaréw wspotpracy
transgranicznej, branz gospodarki, a zwlaszcza dla mieszkancow regionow przygranicz-
nych. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podjat decyzje o zawieszeniu od 4 lipca 2016 1. przepi-
sow umowy o malym ruchu granicznym w czesci dotyczacej wjazdu i pobytu na terytorium
Polski mieszkancow strefy przygranicznej Federacji Rosyjskiej. Maly ruch graniczny z Ob-
wodem Kaliningradzkim nie zostal wznowiony do chwili obecne;.

Konsekwencja wstrzymania malego ruchu granicznego jest zmiana zasad przekracza-
nia polsko-rosyjskiej granicy. Obowiazek posiadania wizy Schengen stat si¢ czynnikiem
ograniczajacym mobilno$¢ transgraniczng wielu mieszkaicéw regiondw przygranicznych.
Dotyczy to przede wszystkim 0sob zamieszkatych na terenach wiejskich, ktérych sytuacja
materialna znacznie rozni si¢ od mieszkanicow Kaliningradu czy Gdanska, Gdyni, Elblaga
lub Olsztyna. Odplatnos¢ za wize wraz z ucigzliwg i dlugotrwala procedura jej uzyska-
nia, stanowig dla nich istotne utrudnienie, a niejednokrotnie bariere nie do pokonania.
Z drugiej strony, Rosjanie posiadajacy wize Schengen nie musza ogranicza¢ sie do pobytu
na terenach przygranicznych, i celem ich podrozy sa bardziej odlegle regiony niz obszar
przygraniczny. Brak decyzji w sprawie wznowienia matego ruchu granicznego powoduje,
ze granica jest najwicksza bariera w rozwoju wspélpracy transgranicznej, co niewatpliwie
wplywa na tempo i kierunki rozwoju gospodarczo-spolecznego regionow przygranicznych
(Batyk 2016).

Po wstrzymaniu matego ruchu granicznego nastapito znaczne zmniejszenie ruchu gra-
nicznego. W 2016 r. zanotowano spadek przyjazdéw Rosjan do Polski 0 15,2% w poréwna-
niu do roku 2015. W 2017 r. nastapit wzrost przyjazdéw cudzoziemcow o 9,6%, natomiast
w2018 r. ponownie odnotowano spadek przyjazdéw Rosjan do Polski o 10,3% w poréwna-
niu do roku poprzedniego(Ruch graniczny na zewnetrznej granicy... 2020). Powodow takiej
sytuacji nalezy upatrywa¢ przede wszystkim w niekorzystnych relacjach polsko-rosyjskich,
a takze w problemach zwigzanych z uzyskiwaniem wiz do Polski. Centra wizowe wyma-
gaja wielu dodatkowych dokumentéw, brak jest dostatecznej liczby terminéw w rejestracji
online, ktére pozwolityby na ztozenie dokumentéw wizowych. Niezmiennie, istotnym pro-
blemem jest brak tzw. akredytacji biur podrézy uprawnionych do podawania dokumentow
za swoich turystow. Z danych strazy granicznej wynika, ze w 2018 r. granice z Polska prze-
kroczylo 1 143,4 tys. obywateli Federacji Rosyjskiej, co stanowi spadek o 10% w stosunku do
roku poprzedniego. Liczba udzielonych odmow na wjazd obywateli Rosji do strefy Schen-
gen przez granice z Polska zmniejszyla si¢ o ponad 30%. Zmniejszyta sie réwniez warto$¢
zakupow, jakich dokonywali Rosjanie w Polsce, na koniec 2018 r. warto$¢ ta nie przekro-
czyta 150 mln z4, tj. o ok. 40 mln zt mniej niz w 2017 r. Podstawowa przyczyna byt spadek
wartosci rubla, zakupy w Polsce staly si¢ drozsze. Rosjanie nadal kupowali przede wszystkim
produkty zywnosciowe (mieso, nabiat, odzywki dzieciece) oraz odziez i sprzet RTV i AGD
(Zagraniczny Osrodek... 2019).

W 2019 r. granice z Polska przekroczylo 1 149,7 tys. obywateli Federacji Rosyjskiej, co
stanowi bardzo duzy spadek przyjazdéw Rosjan do Polski w odniesieniu do okresu funk-
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cjonowania malego ruchu granicznego, i tak: 0 30,3% w poréwnaniu do 2013 r., 31,2% do
2014 1.1 16,2% w stosunku do 2015 r. (Turystyka w 2019 ., 2020). W T kw. 2020 r. na gra-
nicy polsko-rosyjskiej odnotowano, w poréwnaniu do analogicznym okresem ubiegtego
roku, w styczniu i lutym wzrost odpraw cudzoziemcéw (odpowiednio o 14,2% i 16,8%) oraz
spadek odpraw Polakow (0 9,6% i 10,2%), natomiast w marcu spadek odpraw zarowno cu-
dzoziemc6w jak i Polakow odpowiednio o 64,9% i 66,8% (Ruch graniczny na zewngtrznej
granicy... 2020).

Decyzje polityczne w istotnym stopniu determinowaly polsko-rosyjskie relacje, co
znalazto swoje odzwierciedlenie w warunkach prowadzenia wspétpracy transgranicznej.
Uwarunkowania polityczne okazaly sie istotnym czynnikiem ksztaltowania wzajemnych
relacji, a oddzialywanie czynnikéw réznicujacych regiony przygraniczne (poziom zycia
ludnosci, mozliwosci pracy i osiagania dochoddw, ceny towardw i ustug po obu stronach
granicy) niewatpliwie przyczynily sie do zaspokojenia potrzeby wyrownywania istnieja-
cych dysproporcji. Bardzo czesto towarzyszyt temu brak zgodnosci miedzy wytwarzaniem
a konsumowaniem débr i ustug, ktory prowokowat do aktywizacji handlu przygranicznego.
Na pograniczach bardzo czesto uruchamiaja sie procesy pozwalajace wykorzystac istniejace
zréznicowanie dla celow gospodarczych i podniesienia jakosci zycia ludzi (Werwicki 1994).
Rozwdj handlu przygranicznego uzalezniony jest od takich czynnikéw jak (Poweska 2016):

- czynniki ekonomiczne: réznice cen towaréw, roznice dochodéw ludnosci, wysokos¢
podatkéw, poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, jako$¢ towaréw oraz poziom
zaopatrzenia rynku,

- czynniki formalno-prawne: mozliwoséci przekraczania granicy, systemy kontroli, prze-
plyw informacji oraz bezpieczenstwo,

- czynniki infrastrukturalno-techniczne: infrastruktura techniczna i dostepnos¢
przestrzenna,

- czynniki organizacyjno-behawioralne: zachowania ludnosci, poziom obstugi, relacje
miedzyludzkie, organizacja handlu, przedsigbiorczo$¢, gotowos¢ podjecia podrézy oraz
formy handlu.

Rozwojowi handlu przygranicznego na polsko-rosyjskim pograniczu sprzyjaja roznice
spolteczno-ekonomiczne miedzy sasiadujacymi krajami, warunki formalno-prawne, srodo-
wiskowe i infrastrukturalne. Mieszkanicy regionow przygranicznych wyrazaja wole podrézy
transgranicznych w celu dokonania zakupow. Handel przygraniczny na polsko-rosyjskim
pograniczu realizowany jest pomimo tego, ze kraje oddziela granica Wspolnoty Europe;j-
skiej oraz strefy Schengen i obowiazuja formalne zasady przekraczania granicy a kontrole
graniczne ograniczaja przeplyw ludzi i towaréw. Rozwoj tego handlu determinuja dys-
proporcje dochodéw oraz poziomu zycia ludnosci w krajach sasiadujacych. Istnieja duze
roznice cenowe, ktore dotycza przede wszystkim zywnosci, zaopatrzenie rynku oraz jakos¢
towar6w rolno-spozywezych sa w Polsce na zdecydowanie wyzszym poziomie. W Obwo-
dzie Kaliningradzkim jako$¢ produktéw spozywezych, glownie migsa i jego przetwordw,
jest na nizszym poziomie niz w Polsce. Z drugiej strony, istnieja bardzo duze roznice cenowe
dotyczace paliwa, ktérego cena w Rosji jest znacznie nizsza niz w Polsce. Wskazane czynniki
zachecaja mieszkancéw regionow przygranicznych do rozwijania handlu przygranicznego.
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Handel przygraniczny jest istotnym czynnikiem rozwoju pogranicza i osiaganego przez
czes¢ mieszkancow w miare satysfakcjonujacego standardu zycia (Kawczyniska-Butrym
2003). Niejednokrotnie jest to niezarejestrowana dziatalnos¢, na ktérej traci budzet panstwa.
Osiaganie nieewidencjonowanych dochodéw z handlu przygranicznego odbywajacego sie
na polsko-rosyjskim pograniczu nie spotyka si¢ z ostracyzmem spolecznym mieszkaricow
i wladz lokalnych, wrecz zyskuje ich zrozumienie oraz ciche przyzwolenie. Zjawisko takie
na wschodnim pograniczu zaobserwowata K. Staszynska (2003), natomiast na pograniczu
zachodnim J. Kurzepa (2007).

Wspolpraca transgraniczna stwarza mozliwosci do realizowania projektow oraz ini-
cjatyw turystycznych. Rozwoj dziatan turystycznych i promocja atrakeji turystycznych
powoduje szereg wyzwan zwiazanych z metodami zarzadzania, systemami wartosci i po-
strzegania kultury po obu stronach granicy (Brzosko-Sermak 2015). Dzieki inicjatywom
turystycznym oraz rozwojowi ustug turystycznych, nastepuje przeksztalcenie charakteru
granic — z ,barier” w ,linie kontaktu” (Wachowiak 2006). Takie zjawisko mialo miejsce
na polsko-rosyjskim pograniczu, w obrebie ktorego najsilniej rozwineta sie turystyka zaku-
powa. W literaturze spotyka si¢ opinie, swiadczace o tym, ze w swiecie zachodnim zakupy
za granica zwiazane sa z wolnoscia podrézowania i przyjemnoscia handlu, podczas gdy zja-
wisko turystyki zakupowej dla 0s6b mieszkajacych po wschodniej stronie zelaznej kurtyny
ograniczalo sie do przemytu niedostepnych towarow przez $cisle kontrolowane granice
(Tomori 2010). Dla spoteczenistw w Europie Srodkowej i Wschodniej, turystyka zakupowa
oraz swobodne przekraczanie granic jest stosunkowo nowym zjawiskiem.

Turystyka zakupowa jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym. Jest ona waznym predyk-
torem w konstruowaniu modeli ekonomii regionoéw przygranicznych (Di Matteo 1999),
uznawana jest za element analiz opisujacych roznice w opodatkowaniu i administracji
publicznej (Lucas 2004), determinuje marketing (Christiansen, Snepenger 2002) oraz sta-
nowi czynnik aktywujacy sprzedaz detaliczng (Ilbery, Maye 2006). Turystyka zakupowa jest
waznym wyréznikiem w badaniach turystycznych (Timothy, Butler 1995). Che¢ dokonania
zakupdw i motywacja do podrézy w duzym stopniu zalezy od: destynacji oraz cen i jakosci
towaréw (Timothy 2005). Turysci poszukuja pamiatek i rekodziela, oryginalnych przed-
miotéw charakterystycznych dla danego kraju badz regionu, np. produktéw regionalnych,
przypraw lub strojow narodowych. Turysci, ktorych gléwnym celem sa zakupy na potrzeby
biezace, wybieraja zazwyczaj niedrogie miejsca turystyczne, sa fowcami przecen i promocji.
Bardzo wazna motywacja do podrozy jest destynacja turystyczna. Zacheta do odbycia po-
drozy sa miejsca wystepowania konkretnego produktu, renomowane i prestizowe placowki
handlowe. Bardzo istotng zacheta sa réwniez jarmarki czy imprezy targowe, np. popularny
wisrdd Rosjan Jarmark Dominikanski w Gdansku, oraz wystawy kolekcjonerskie, skupiajace
turystow zainteresowanych zakupem wyjatkowych okazow.

Niestety, doswiadczenia ostatnich lat polsko-rosyjskiej wspotpracy wskazuja, iz per-
spektywa postrzegania Rosjan jako konsumentow i turystéw nie wyparla trwale zakorze-
nionych w $wiadomosci ogotu spoleczenistwa polskiego opinii i emogji, uksztattowanych
na podstawie doswiadczen historycznych oraz aktualnych wydarzen geopolitycznych. Co-
dzienny, masowy, ale jednak mato osobisty i pogtebiony kontakt z mieszkaricami Obwodu
Kaliningradzkiego nie przerodzit si¢ w trwala i wyrazna zmiane ich wizerunku w polskiej
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swiadomosci. Zdawkowy kontakt wynikajacy z transakcji handlowych ma wsrod pol-
skich ustugodawcéw zazwyczaj pozytywny wplyw na opinie o Rosjanach. Postrzegani sa
oni gléwnie przez pryzmat zasobnosci portfela. Wyniki badan przeprowadzonych w 2014
r. wskazuja, iz co piaty Polak uwazal, ze stosunki miedzy Polakami i Rosjanami ulegly po-
prawie, jednak 44,9% badanych nie stwierdzito zmian we wzajemnych relacjach (Subocz,
Sternicka-Kowalska 2015). Kontakty polsko-rosyjskie sa dopiero na wstegpnym etapie
budowania bezposrednich relacji i powinny w wiekszym stopniu dazy¢ do poglebiania
wiezi miedzyludzkich (Batyk 2019), czemu sprzyja¢ moga programy rozwoju wspolpracy
transgraniczne;j.

2.3. Ograniczenia w rozwoju polsko-rosyjskiej wspolpracy
transgranicznej

Polsko-rosyjska wspdlpraca transgraniczna powinna stanowi¢ istotny element aktywnosci
migdzynarodowej w szerszym kontekscie europejskim, a takze mogtaby sprzyja¢ integracji
gospodarczej, nie tylko na poziomie regionéw przygranicznych. Niestety polsko-rosyjskie
relacje migdzynarodowe obarczone bardzo wysokim poziomem ryzyka i niepewnosci,
ktére doprowadzily do znacznego ograniczenia procesu integracji. Poziom ryzyka wynika
nie tylko ze wzajemnych relacji miedzy panistwami sasiadujacymi, ale rowniez jest kon-
sekwencja stosunkéw politycznych i gospodarczych migdzy Unig Europejska a Federacja
Rosyjska. Wspotpracy transgranicznej na zewnetrznej granicy Wspolnoty Europejskiej nie
sprzyja istnienie granic, ktére w znacznym stopniu ograniczajg mozliwosci swobodnego
przeplywu towardw, kapitalu oraz przemieszczania osob. Istotnymi determinantami w roz-
woju jest peryferyjnos¢ polsko-rosyjskich obszaréw przygranicznych, ich specyfika oraz
polityka obu panstw. W zdecydowanej wigkszosci sa to tereny rolnicze o znacznie gorszych
wskaznikach ekonomicznych niz reszta kraju. W podobnym stopniu dotyczy to regionow
po obu stronach granicy. Sa one niedoinwestowane, z duzo wyzszym od $§rednich krajowych
poziomem bezrobocia, bez duzych osrodkdw przemystowych (Gruzewski i in. 2009).

Polsko-rosyjska wspdlpraca transgraniczna koncentruje si¢ na wspolnych problemach
sasiadujacych ze soba regionow, majac na celu wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
regionow przygranicznych. Jednoczesnie peryferyjnos¢ obszaréw przygranicznych i ich
specyfika, system polityczny i gospodarczy sasiadujacych panstw oraz odmienny poziom
zycia mieszkaicdw, implikuja roznice w systemach gospodarczych i tempie transformacji
systemowej, rozbieznosci w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowa-
nia przestrzennego obszarow przygranicznych (Latoszek 2001, Biafobrzeska, Kisiel 2003).
Dysproporcje maja takze podloze prawne, skutkujace brakiem jednoznacznego okreslenia
kompetencji wladz lokalnych w nawiazywaniu wspéipracy oraz brakiem réwnorzednosci
i mozliwosci podejmowania decyzji przez partnerow po obu stronach granicy. Zrédlem
ograniczen jest zardwno strona rosyjska, jak i strona polska.

Fragmentaryzacja w Rosji ma charakter zaréwno geograficzny, jak i spoteczny. Spote-
czenstwo rosyjskie byto bardzo heterogeniczne, przemyst byl zintegrowany wertykalnie,
ale podzielony horyzontalnie. Jak twierdzi B. Mazur (2002) ,.kolektywizm i kolektywnos¢
zostaly narzucone narodowi rosyjskiemu na wiele lat przed rewolucja pazdziernikow, ale
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mialo to niewielki wplyw na procesy integracyjne tego narodu. Kolektywizm i kolektyw-
nos¢ nie byly i nadal nie sa zjawiskiem powszechnym w rosyjskiej kulturze, dlatego tez bar-
dzo trudno jest obecnym decydentom przestawic si¢ na inny sposéb myslenia i dziatania’
Stad tez rodza si¢ problemy na styku wspoldziatania z partnerami z krajow Unii Europej-
skiej, ktdrzy reprezentuja odmienne systemy i wartosci.

Istotnym ograniczeniem we wspolpracy transgranicznej jest duza niestabilno$¢ oraz
bardzo duzy stopien scentralizowania wladzy. Brak stabilizacji politycznej, niespdjny system
decyzyjny oraz zaleznos¢ wszelkich decyzji lokalnych od wladz centralnych Rosji, powoduja
matq efektywnos¢ wspdtpracy regionow przygranicznych. Karkofomnym wrecz zadaniem
w ramach polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej jest ustalenie regionalnych priory-
tetow rozwoju strategicznego regionow sasiadujacych. Trudnosci te maja réwniez podloze
polityczne i wynikaja z duzego wplywu rzadu centralnego w Moskwie na ksztaltowanie
przyszlej wspotpracy. Wydaje sie, ze realizacja wspdlnych projektow o kluczowym znacze-
niu dla sasiadujacych regiondw, rozwoj wspdlpracy regionalnej oraz powstanie projektow
o charakterze sieciowym, jest w obecnej sytuacji mato prawdopodobne. Trafna opinie wy-
raza A. Zukowski (2002), wskazujac, ze ,relacje Polski z Obwodem Kaliningradzkim po-
strzegane sa przez pryzmat biezacych problemow, a nie poprzez dtugookresowe dzialania’

Badania zrealizowane wsérod przedstawicieli samorzadéw lokalnych na polsko-rosyj-
skim pograniczu, wskazuja na bariery we wspétpracy transgranicznej, ktorymi po stronie
polskiej sa: biurokracja, przepisy wizowe i utrudnienia z nimi zwigzane oraz kolejki na gra-
nicy. W mniejszym stopniu oddzialuje: brak wsparcia ze strony panstwa, mata liczba przejs¢
granicznych, staby stan infrastruktury granicznej, niewystarczajace informacje czy niezna-
jomo$¢ jezyka rosyjskiego. Za kluczowe bariery we wspolpracy transgranicznej po stronie
rosyjskiej uznano: biurokracje, kolejki na granicach, male mozliwosci finansowania wspot-
pracy oraz brak wsparcia ze strony wladz centralnych (Stan demokragji... 2012).

Na rozwdoj polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej w istotny sposéb wplywaja
ograniczenia natury spofecznej, takie jak: niski poziom zarobkdéw, bieda, brak kapitatu
na realizacje wspolnych przedsiewzie¢, brak zaufania do partnerow handlowych, nega-
tywne stereotypy Polaka i Rosjanina oraz mafa znajomos¢ jezyka sasiadow. Regiony pol-
nocno-wschodniej i wschodniej Polski charakteryzuja sie nizszym od poziomu sredniego
w kraju stanem rozwoju gospodarczego. Mniejsza intensywno$¢ rozwoju jest w duzym
stopniu warunkowana peryferyjnym polozeniem regiondw. Ponadto, aktywnos¢ gospodar-
cza ograniczaja niedostateczne naktady inwestycyjne, wyzszy od przecietnego poziom bez-
robocia i wykluczenie spoleczne, gléwnie mieszkancow obszaréw wiejskich. Sa to jedynie
niektore z przeszkod wplywajacych na rozwéj polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicz-
nej. Nie bez znaczenia jest rowniez asymetria poziomu rozwoju regionéw przygranicznych,
réznice w poziomie dobrobytu spofecznego sasiadujacych regionow i postepy lub ich brak
w procesie likwidagji istniejacych dysproporcji (Opiota, Trzcielinska-Polus 2013). Proble-
mem spolecznym bezposrednio zwigzanym z kryzysem $wiatowym, a majacym wplyw
na intensywno$¢ wspolpracy transgranicznej jest spadek stopy zyciowej ludnosci, a przede
wszystkim nizszych jej warstw (Barkowski 2009).

Znaczng bariera w rozwoju wspolpracy transgranicznej sa infrastruktura graniczna,
ograniczona liczba polaczen transportowych oraz ograniczenia w przekraczaniu granicy.
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Granica jako bariera jest coraz bardziej odczuwalna. Skutek wynikajacy z istnienia gra-
nicy stat si¢ jeszcze bardziej dotkliwy po 2004 ., kiedy granica polsko-rosyjska stata si¢ ze-
wnetrzng granica Unii Europejskiej. Ograniczenia wizowe w znacznym stopniu utrudniaja
rozwoj wspolpracy transgranicznej, swobodny ruch mieszkancow, a takze tworzenie powia-
zan gospodarczych, kulturalnych czy spolecznych. W 2013 r. zostaly zawieszone polaczenia
kolejowe migdzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim, co wplywa na ograniczenie mobil-
nosci mieszkancow regiondw przygranicznych. Jednocze$nie, podroze samochodem zwia-
zane s3 z dlugim czasem oczekiwania na odprawe graniczna i dla wielu 0s6b nie sa mozliwe
do realizacji.

Rozwéj wspolpracy transgranicznej zalezny jest w od formalno-prawnych mozliwosci
podejmowania inicjatyw przez regiony i spolecznosci lokalne. Brak kompetencji wladz lo-
kalnych w rozwiazaniu wskazanych probleméw nie przyczynia sie do rozwoju aktywnosci
w nawiazywaniu $cistych zwiazkéw miedzy miastami, gminami i regionami przygranicz-
nymi. Mozliwosci rozwoju wspéipracy byly zdecydowanie wieksze w okresie funkcjonowa-
nia malego ruchu granicznego. Dla wojewddztwa pomorskiego i warminsko-mazurskiego
wspolpraca transgraniczna z Obwodem Kaliningradzkim jest z punktu widzenia rozwoju
ekonomicznego warunkiem niezbednym (Majkut 2004).

Na wschodnim i pétnocno-wschodnim pograniczu Polski wystepuje jedna z najwick-
szych w Europie dysproporcja w rozwoju spoleczno-ekonomicznym pomiedzy regionami
przygranicznymi, gdzie wyzszym poziomem rozwoju cechuje si¢ strona polska (Atlas. Map-
ping the structure... 2006). Pomimo wielu réznic regionalnych, polsko-rosyjskie regiony
przygraniczne maja cechy wspolne, do ktorych zaliczy¢ nalezy: dysproporcje ekonomiczne
wynikajace ze struktury rynkow, zatrudnienia czy wynagrodzen (Furgat 2002), wysoka
stope bezrobocia, niski poziom rozwoju kapitatu spofecznego, peryferyzacja regionow
i wiele innych. W badaniach przeprowadzonych w 2012 r. przez I. Batyk (2013) okreslono
determinanty polsko-rosyjskich regionéw przygranicznych. Na obnizenie atrakcyjnosci
Obwodu Kaliningradzkiego wplyw mialy: zly stan drdg (99,4% wskazan Rosjan), niski po-
ziom $wiadczonych ustug (97,5%), wysokie ceny produktow (96,4%), mata ilo$¢ atrakgji tu-
rystycznych (95,8%), wysokie ceny ustug (95%), brak dostepnosci do atrakeji turystycznych
(93,3%). Atrakcyjnos¢ woj. warminsko-mazurskiego obnizaly takie elementy jak: stabo roz-
winiete polaczenia komunikacyjne (59,5% wskazan Rosjan) oraz nieprzychylno$¢ miejsco-
wej ludnosci (57,4%). Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkaricéw Obwodu Kaliningradzkiego
uczestniczacych w badaniach uznala, iz ceny polskich produktow czy poziom ustug nie
wplywaja na obnizenie atrakcyjnosci polskich regionow. Wskazano takze na braki w pol-
skiej ofercie ustug turystycznych, wsréd ktorych znalazly sie: oferta ustug medycznych (62
% wskazan Rosjan) i oferta wypoczynku dzieci i mlodziezy (40%). Czynnikiem ogranicza-
jacymi wzajemne relacje byl niewystarczajacy poziom znajomosci jezyka rosyjskiego wsrod
o0s6b obstugujacych turystow rosyjskich (34% wskazan Rosjan).

Istotnym ograniczeniem w dzialalnosci przedsigbiorstw turystycznych jest brak silnych
powiazan regionalnych, ktory implikuje sprzeczno$¢ intereséw polskich przedsiebiorstw
turystycznych dziatajacych na rynku rosyjskim, rozproszenie efektow ich dziatania oraz
problemy dotyczace dziatan promocyjnych. Analizujac przyczyny takiego stanu, nalezy
wskazac na brak lokalnego lidera, niewystarczajace doswiadczenia we wspétpracy transgra-

60



Przestanki i uwarunkowania rozwoju polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej

nicznej, brak wiedzy i umiejetnosci wsrod kadr i otoczenia gospodarczego (np. bardzo mata
znajomos¢ jezyka rosyjskiego) oraz panujace stereotypy na temat Polakéw i Rosjan. Roz-
wigzanie wskazanych problemdw jest wyzwaniem w procesie ksztattowania skutecznych
i wzajemnie korzystnych form aktywnosci transgranicznych, np. prowadzenie wspélnych
projektéw i innych przedsiewzig¢ o znaczeniu transgranicznym. Przywolane problemy
sa niejednokrotnie powodem braku wystarczajacego poziomu satysfakji ze skutecznosci
dziatan podejmowanych w ramach realizowanych projektow transgranicznych. Rozwoj
spoleczenistwa obywatelskiego i nabywanie $wiadomosci globalnej jest procesem dyna-
micznym, i wraz z upodabnianiem si¢ wzoréw rozwoju spoleczno-ekonomicznego oraz
otwartoscig na odmiennos¢ kulturowa stanowi najwazniejszy czynnik przemian spolecz-
nych (Jawlowska 2004).

Niestabilnos¢ stosunkéw geopolitycznych poglebia problemy gospodarcze na polsko-
-rosyjskich obszarach przygranicznych, ktére bezposrednio oddzialuja na nastroje spo-
teczne. Zwiekszajace sie bezrobocie i utrata mozliwosci uzyskiwania dochodéw z handlu
przygranicznego, prowadza do niezadowolenia spofecznego. Reperkusje wywolane tym
stanem moga w dalszej perspektywie stanowi¢ duzy problem, zaréwno dla polskich, jak
i rosyjskich wladz. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze rozwijajacy sie handel przygraniczny
realizowany na polsko-rosyjskim pograniczu zaczal stwarza¢ zagrozenie dla gospodarek
sasiadujacych panstw. Nadmierne skoncentrowanie przedsiebiorcéw na rynku krajow sa-
siednich zwigksza ryzyko wystapienia sytuacji kryzysowych. Wielu mieszkancow Obwodu
Kaliningradzkiego korzystajac z malego ruchu granicznego i dysproporcji cenowych, zaj-
mowalo sie sprzedaza przywozonych z Polski towarow. Polacy korzystali z matego ruchu
granicznego, gléwnie z powodu mozliwosci zakupu paliw i wyrobow tytoniowych po bar-
dzo atrakcyjnej cenie. W zwiazku z tym odnotowano znaczny spadek popytu na towary ro-
dzimej produkcji, co doprowadzito do strat w gospodarkach krajowych. Jednym z narzedzi
ograniczenia przywozu zywnosci z Polski byto wprowadzenie przez rzad rosyjski embarga
na towary rolno-spozywcze. Handel przygraniczny byl czesto pietnowany przez rosyjskie
sieci handlowe, ktore z duzym niezadowoleniem (czasami nawet brutalnoscia) odnosily sie
do indywidualnych handlarzy, sprzedajacych towary przywiezione z Polski. Handel przy-
graniczny traktowany jest jako dzialanie, ktére nie przyczynia si¢ do zréwnowazonego roz-
woju pogranicza (Timothy, Butler 1995, Timothy 2001). Wedtug T. Komornickiego (2010)
stanowi on nieuczciwg konkurencje dla lokalnych przedsiebiorcow, a poprzez podejmowa-
nie nielegalnych aktywnosci sprzyja wykluczeniu niektérych grup spotecznych.

Zmiany w intensywnoéci relacji transgranicznych w obszarze pogranicza spowodowane
s9 zroznicowanym tempem proceséw spolecznych i gospodarczych w krajach osciennych,
a takze rosnacym bezrobociem (Poweska 2013). Handel przygraniczny odbywajacy sie
na polsko-rosyjskim pograniczu stat si¢ czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi szarej strefy.
Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych w raporcie zatytulowanym Szara Strefa 2019
(Szara Strefa 2019) wyrdznil handel przygraniczny wérod najwazniejszych dziatalnoci
nieuwzglednianych w oficjalnych szacunkach. A. Buszko (2019) podkresla, ze ,w Rosji ze
wzgledu na wigksza role indywidualizmu i oligarchéw powstaje wigksza przestrzen do szarej
strefy” B. Mroz (2015) wskazuje, ze nieformalna dzialalno$¢ gospodarcza czesto wiaze sie
z naruszeniem prawa i znacznymi kosztami spotecznymi i ekonomicznymi oraz przyczynia
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sie do zwiekszenia produkeji i pobudzenia popytu konsumpcyjnego, a zatem obiektywna
analiza szarej strefy musi uwzglednia¢ konsekwencje na poziomie makro- i mikroekono-
micznym i nie moze ignorowac jej spolecznych i psychologicznych implikacj.

Bardzo istotnym problemem spolecznym, poglebiajacym sie na polsko-rosyjskim po-
graniczu jest zagrozenie wykluczeniem zawodowym. Dotyczy to zwlaszcza 0sdb, ktore czer-
paly korzysci z handlu przygranicznego w czasach jego rozwoju (w okresie funkcjonowania
matego ruchu granicznego), a obecnie nie sa zainteresowane podjeciem pracy zarobkowej.
Dotyczy to zazwyczaj grupy spolecznej o najnizszym wyksztalceniu i dotychczasowym do-
$wiadczeniu zawodowym. Osoby dotychczas utrzymujace sie z handlu przygranicznego, sa
w pewnym stopniu wykluczone spofecznie. Zjawisko wykluczenia bedzie miato réwniez
powazne konsekwencje nie tylko dla objetych nim jednostek, ale takze dla calego regionu.
Traktowanie handlu przygranicznego jako zrodta glownego dochodu okazato sie w dalszej
perspektywie bardzo ryzykownym sposobem na zycie. W sytuacji polsko-rosyjskich regio-
néw przygranicznych istnieje dodatkowa trudnos¢, a mianowicie nie sposob przewidzie¢
decyzji politycznych oraz ich wplywu na funkcjonowanie regiondw przygranicznych. Pro-
blem ten ujawnil si¢ zaraz po zawieszeniu malego ruchu granicznego i w przysztosci moze
mie¢ coraz wicksze konsekwencje. Skutki podjetych decyzji beda sie poglebia¢, poniewaz
handlem przygranicznym zajmowali si¢ glownie ludzie mlodzi, ktorzy tatwo zaadoptowali
maty ruch graniczny jako podstawowa (czesto jedyna) i bardzo intratna forme zarobkowania.
Obecnie nie sa oni zainteresowani podjeciem pracy, poniewaz dochody osiagane z handlu
przygranicznego sa zdecydowanie wieksze od dochoddw uzyskiwanych z pracy najemne;j
(zwlaszcza na obszarach wiejskich). Bardzo niepokojacym zjawiskiem w polsko-rosyjskich
regionach przygranicznych jest wezesna dezaktywizacja zawodowa. Zmniejsza ona zasoby
osob aktywnych zawodowo i mozliwosci wytwdreze gospodarki (Grzywna 2014). W kon-
sekwencji prowadzi to do obnizenia dobrobytu spolecznego i konsumpcji, a w skrajnych
przypadkach takze do wzrostu poziomu wykluczenia spoteczno-ekonomicznego.

Liczne problemy realizowania wspolpracy transgranicznej wystepuja na styku samorzg-
dow i przedsigbiorstw po obu stronach polsko-rosyjskiej granicy. W opinii B. Mazur (2002)
do najwazniejszych z nich naleza: problemy z transferem wiedzy menedzerskiej, centraliza-
cja procesu decyzyjnego, brak koordynacji w dziataniach, brak mozliwosci i umiejetnosci
podejmowania decyzji na szczeblu regionalnym, brak poczucia odpowiedzialnosci za swoje
decyzje, niedostatek zdolnosci i umiejetnosci lokalnych decydentéw.

Analiza projektow dotyczacych wspdtpracy transgranicznej realizowanych przez euro-
regiony pozwolifa na identyfikacje najistotniejszych barier wspotpracy, do ktérych naleza
przede wszystkim (Euroregiony na granicach Polski 2007):

- trudno$¢ w znalezieniu partnera zagranicznego (mniejsza liczba podmiotow uczestni-
czacych we wspolpracy, mniejsze zainteresowanie),

- niedostateczna ilos¢ srodkéw na wspieranie wspotpracy,

- dlugi czas oczekiwania na zwrot poniesionych kosztow realizacji projektow,

- asymetria potencjaléw gospodarczych i finansowych uczestnikow wspotpracy,
- obowiazek wizowy na granicy,

- procedury przekraczania granicy z Federacja Rosyjska,
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- procedury przetargowe,

- op6znienia rozpoczecia realizacji projektu,

- zmiany w harmonogramach,

- rdznice w zakresach kompetencji organdw panstwowych i samorzadowych.

Zidentyfikowane powyzej problemy sa nadal aktualne, a ich rozwigzanie wymaga wdro-
zenia rozwigzan administracyjnych i prawnych na poziomie Unii Europejskiej. Realizacje
programéw wspolpracy transgranicznej utrudnia kwestia komunikacji migdzy euroregio-
nami i jednostkami odpowiedzialnymi za wdrazanie programéw; opieszatos¢ w podejmo-
waniu decyzji czy réznorodnos¢ interpretacji niektorych zapisow. Przedstawiciele jednostek
realizujacych programy wspolpracy zwracaja réwniez uwage na duze rozbiezno$ci miedzy
zasadami realizacji programéw i prawodawstwem poszczegolnych krajéw uczestniczacych
w programie. Ich zdaniem ustalone procedury sa tak sztywne, ze znaczaco utrudniaja i op6z-
niaja sprawng realizacj¢ programoéw. Istnieje takze problem z okresleniem roli Wspolnego
Komitetu Monitorujacego, czy tez ustaleniem skfadu Komitetu Oceniajacego. Wszystko to
skutkuje opdznieniami w realizacji programéw.

Istotnym problemem w realizowaniu wspdlnych projektow transgranicznych na pol-
sko-rosyjskim pograniczu sa ograniczenia wynikajace z odmiennej kultury organizacyj-
nej powigzanej z niedostatecznie rozwinieta struktura rynku rosyjskiego oraz instytucjami
dzialajgcymi na tym rynku. Zrédta tych ograniczen wynikaja z pozostatosci gospodarki
socjalistycznej, centralnie planowanej i nadzorowanej. Centralizacja procesu decyzyjnego
zwiazana z wysoce hierarchicznymi strukturami organizacyjnymi w Rosji jest bardzo cze-
sto doswiadczana w relacjach polskich wladz samorzadowych i instytucji realizujacych
wspolprace. W przedsiebiorstwach o scentralizowanym systemie podejmowania decyzj,
praca zespolowa jest niechetnie polecanym i stosowanym narzedziem zarzadzania mene-
dzerskiego. Kierownictwo niechetnie dzieli sie posiadang wiedza i nie zacheca do wykorzy-
stywania jej w realizowanych zadaniach, poniewaz wszelkie informacje uznawane sg jako
narzedzie sily i przewagi. W efekcie takiego podejscia, wystepuje niechec lub niemoznos¢
delegowania zadan i uprawnien na nizszy szczebel zarzadzania, co w przypadku wspdtpracy
transgranicznej jest niezbednym czynnikiem determinujacym jej rozwoj. Olbrzymim pro-
blemem dla lokalnych samorzadow i menedzeréw w Polsce jest brak decyzyjnosci ze strony
rosyjskich partnerow, ktérzy nie majg uprawnien do samodzielnego podejmowania decyzji.
Uzgodnienia i rozstrzygniecia sa dokonywane centralnie i nie zawsze sg one zgodne z ocze-
kiwaniami i potrzebami jednostek samorzadow czy przedsiebiorcow. Jednokierunkowy
przeplyw informacji z gory na dol, jest istotna przeszkoda w realizowaniu polsko-rosyjskiej
wspolpracy transgranicznej, a jego skutki sa dotkliwe dla zaspokajania potrzeb i rozwiazy-
wania realnych problemdw wystepujacych na poziomie operacyjnym jednostek funkcjonu-
jacych na terenie Obwodu Kaliningradzkiego.

Wertykalny przeptyw informacji w duzej mierze ogranicza kontakty pomiedzy pod-
miotami zainteresowanymi wspolpraca transgraniczng. Brak jest koordynacji uzgodnien
i dziatan, zaréwno na etapie podejmowania decyzji, jak réwniez w procesie delegowania
zadan do ich realizacji. Opdznia to lub wrecz uniemozliwia aplikowanie o $rodki finansowe
na realizacje projektéw transgranicznych. Ponadto, wystepuje obawa przed podjeciem decy-
zji wymagajacej zdefiniowania dlugoterminowej strategii realizacji projektu. Zdecydowana
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wigkszos¢ przedsiewziec finansowanych ze srodkow unijnych wymaga okreslenia efektow
itrwatosci projektu oraz jego wplywu na zycie spoleczno-gospodarcze w regionach przygra-
nicznych. W dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkach geopolitycznych, zagwarantowanie
wykonalnosci niektorych zadan staje si¢ trudne do spelnienia.

Brak mozliwo$¢ przewidzenia decyzji politycznych w duzej mierze wplywa na brak
mozliwosci i umiejetnosci podejmowania decyzji na szczeblu regionalnym. Przedstawiciele
wladz regionalnych, samorzadowych i jednostek pozarzadowych nie maja uprawnien i nie
sa skfonni do podejmowania decyzji, ktore spowodowatyby zachwianie lub zmiane aktu-
alnych warunkéw. Obawa przed rezultatami swoich decyzji sprawia, ze realni decydenci
pozostaja bierni, a kazdy swoj pomyst musza podda¢ konsultacjom na szczeblu centralnym.
Jednoczesnie wystepuje u nich brak poczucia odpowiedzialnosci za swoje decyzje. W wielu
przypadkach lokalne wladze nie sa w stanie rozwiaza¢ problemow zaistniatych podczas
realizacji projektow, bez zgody przedstawicieli wladzy centralnej. Czujac si¢ bardzo ogra-
niczeni w podejmowaniu decyzji, czekaja na formalne polecenia, ktore znacznie opdzniaja
proces decyzyjny.

Niedostatek zdolnosci i umiejetnosei lokalnych decydentéw wplywa na ograniczenia
w kontaktach z przedstawicielami regionow przygranicznych, na réznych szczeblach kom-
petencji i decyzyjno$ci. Przedstawiciele wladz federalnych Obwodu Kaliningradzkiego
potrzebuja szczegdlnej wiedzy i rozszerzenia zakresu ich kompetencji. Radykalna zmiana
uprawnien wladz federalnych przedstawia problem przywddztwa w Federacji Rosyjskiej zu-
pefnie w nowym $wietle. Zamiana sposobu przekazywania informacji i zarzadzania z wer-
tykalnego na horyzontalny miafaby charakter rewolucyjny, i nie stuzytaby w przysztosci
umacnianiu wladzy autorytarnej w Rosji. W obecnej sytuacji wydaje si¢ to niemozliwe. Nie
mniej istotne dla podtrzymywania takiego sposobu zarzadzania krajem oraz prezentowania
sily sa stosunki panstwowe pomiedzy Polska a Rosja.

Postepujacy od 2015 r. regres we wzajemnych relacjach transgranicznych powinien bar-
dzo niepokoi¢ wladze na wszystkich szczeblach zarzadzania. Relacje polsko-rosyjskie, jak
zadne inne dotyczace najblizszych sasiadow, sa podatne na wahania nastrojow spofecznych
wynikajacych z sytuacji geopolitycznej na $wiecie. Na polsko-rosyjskim pograniczu istnieje
pilna konieczno$¢ przefamywania nacjonalistycznych barier. Mieszkancy tych obszarow
w najwiekszym stopniu zmuszeni sa ponosi¢ konsekwencje wynikajace z zaistnialej sytuacji
(Gryka 2005).

Medialne doniesienia na temat pogarszajacych si¢ nastrojow spolecznych Polakéw
w stosunku do Rosjan, w istotny sposob wplywaly na ksztaltowanie si¢ opinii Rosjan
na temat mozliwosci i zasadnosci rozwoju wspétpracy transgranicznej. Jakkolwiek rezul-
taty spofeczne zdominowane zostaly przez pryzmat korzysci ekonomicznych, to stano-
wily bardzo wazny kontekst w realizowaniu dziatai zmierzajacych do rozwoju wspétpracy
transgranicznej. Z badan Polskiej Organizacji Turystycznej, przeprowadzonych w 2014 r.
wsrdd mieszkancow Rosji wynika, iz gléwnym czynnikiem ograniczajacym ich przyjazdy
do Polski jest wyobrazona nieche¢ Polakéw do Rosjan. W Rosji panuje powszechne prze-
konanie, ze Polacy ze wzgledu na zaszlosci historyczne nie lubia Rosjan, ktorzy nie sa mile
widziani w Polsce (Badania rynku rosyjskiego... 2014). Niekorzystne relacje polsko-rosyjskie
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skutkuja budowaniem negatywnego wizerunku Polski w mediach rosyjskich, co przyklada
sie na ksztattowanie wyobrazen mieszkancéw Rosji.






3. Instrumenty finansowego wsparcia i efekty polsko-rosyjskiej
wspolpracy transgranicznej

Istota wspdlpracy transgranicznej jest wspoldziatanie dwoch lub wiecej sasiadujacych re-
gionow przygranicznych. Wspdlpraca transgraniczna jest jednym z elementéw polityki
regionalnej Unii Europejskiej, ktorej priorytetem jest podwyzszenie poziomu spojnosci
w trzech wymiarach: gospodarczym, spofecznym i terytorialnym (Grynia 2013). Polityka
spojnosci realizowana w ramach Wspdlnoty Europejskiej ma kluczowe znaczenie dla roz-
woju transgranicznej, miedzyregionalnej oraz transnarodowej wspotpracy terytorialnej.
Realizacja polityki spojnosci jest mozliwa dzieki wsparciu finansowemu z programéw Eu-
ropejskiej Wspolpracy Terytorialnej. Projekty finansowane z tych programow wplywaja
na umiedzynarodowienie polskich organizacji, w szczegdlnosci samorzadéw terytorial-
nych. Jednym z zalozen Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej jest pobudzanie aktywnosci
samorzadow we wspotpracy terytorialnej. Wysoki poziom aktywnosci samorzadow wyraza
sie w tworzeniu lokalnych i regionalnych partnerstw oraz posredniczeniu w przekazywaniu
kontaktow i kompetencji. W partnerstwa tworzone przez samorzady na szczeblu lokalnym,
zaangazowane sa szkoly, domy kultury, stuzby ratownicze i bezpieczenstwa (straz pozarna,
policja), inne instytucje kultury, urzedy pracy, organizacje turystyczne oraz organizacje
pozarzadowe. W partnerstwach na szczeblu regionalnym, poza samorzadem regionalnym
udzial biora samorzady miast oraz organizacje nauki i uczelnie wyzsze, organizacje kultury,
sportu i turystyki. Za pomoca $rodkow Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej, organiza-
cje wlaczaja sie w dziatalnosci, ktorych prawdopodobnie by nie podjeli, gdyby srodki te nie
byty dostepne. Ponadto, realizacja programoéw przyczynia sic do umiedzynarodowienia
konkretnych dziatait merytorycznych wychodzacych poza formy ceremonialne charaktery-
styczne dla wezesnych etapow rozwoju kontaktow zagranicznych roznych typow organiza-
cji (Wplyw polityki spojnosci... 2016).
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3.1. Finansowanie polsko-rosyjskiej wspolpracy transgranicznej w latach
1994-2003

Finansowanie rozwoju polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej w poczatkowej fazie
napotykalo na trudnosci, ktére w kolejnych latach udato si¢ pokona¢. W wyniku reformy
funduszy strukturalnych w 1988 r. mozliwe stalo si¢ finansowanie przedsigwzig¢ pilotazo-
wych w obszarach przygranicznych oraz utworzenie w 1990 r. Inicjatywy Wspolnotowej
INTERREG. Pierwszy etap dziatania INTERREG przypadal na lata 1990-1993, II obej-
mowal lata 1994-1999, I1I etap — 20002006, IV etap — 2007-2013. W latach 2014-2020
realizowany jest V etap programu INTERREG.

W celu wspierania wspdlpracy pomiedzy wladzami lokalnymi, organizacjami gospo-
darczymi i mieszkanicami oraz wspierania i wyréwnywania poziomu jakosci zycia miesz-
kanicow po obu stronach granicy, w 1994 r. ustanowiony zostal Program PHARE. W Polsce
pierwotnie zawierat on dwie linie budzetowe: od 1994 r. PHARE Cross Border Coopera-
tion (CBC) Polska—Niemcy i od 1995 r. PHARE CBC Polska-Region Morza Baltyckiego
(Baltic Sea Region — BSR). W latach 1994-1999 wspolpraca transgraniczna finansowana
byta za pomoca kilku réznych instrumentéw, do ktérych nalezaly: Krajowe Programy CBC,
PHARE Fundusze Malych Projektéw (Small Project Facility), Program CREDO, ECOS-
OUVERTURE, PHARE/TACIS oraz PHARE/INTERREG. W Polsce w latach 1994-1999
w ramach programu PHARE CBC sfinansowano wdrozenie 257 projektéw na kwote 311,15
mln euro, z czego 50 projektéw na kwote 22,15 mln euro wdrozono w ramach programu
PHARE CBC w obszarze Regionu Morza Baltyckiego. W 1996 r. zostal uruchomiony Pro-
gram CREDO, ktorego celem byla poprawa stosunkéw dobrosasiedzkich oraz promowa-
nie wspdlpracy pomiedzy regionami przygranicznymi. W ramach tego programu w 1997
r. powolano Litewsko-Polsko-Rosyjski Regionalny Komitet Graniczny, sktadajacy sie z 17
czlonkow z regiondw przygranicznych, ktorego zadaniem bylo stymulowanie wspétpracy
(Program Sgsiedztwa Litwa—Polska-Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej 2004).

W 1999 r. Parlament Europejski uchwalit specjalna lini¢ budzetowa finansujaca projekty
wspolpracy transgranicznej w Obszarze Morza Baltyckiego w ramach programu ,,Dziata-
nie specjalne na rzecz Regionu Morza Baltyckiego’ Roczna alokacja wynosita 3 mln euro
dla Polski i 3 mln euro dla Litwy na lata 1999-2004. Integralna czescia programéw wspot-
pracy transgranicznej byly Fundusze Matych Projektow (Small Project Fund) oraz Schematy
Wsparcia.

Fundusz Malych Projektéw mial na celu wspotfinansowanie projektow tzw. , migkkich’®
realizowanych w pasie przygranicznym. Kwalifikowane do nich byly projekty o charakterze
nie inwestycyjnym, obejmujace m.in. takie przedsiewziecia jak: rozwoj gospodarczy, rozwoj
demokracji lokalnej, wymiane kulturalng i edukacyjna, szkolenia i doskonalenie zawodowe,
wspotprace partnerska oraz rozwdj turystyki. Celem Funduszu byto wspieranie wspétpracy
przygranicznej realizowanej w formie dziatan o malej skali. W Polsce zarzadzanie Fun-
duszami odbywalo si¢ na zasadach zdecentralizowanych, a bezposrednim zarzadzaniem
funduszami zajmowaly sie Euroregiony. Odbywalo si¢ to na podstawie uméw zawartych
pomiedzy Wtadza Wdrazajaca Programy Wspdlpracy Przygranicznej PHARE a Euroregio-
nami. Przykladowo dla Euroregionu Niemen alokacja Funduszu Malych Projektow w pro-
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gramie Region Morza Baltyckiego w 1999 . wynosita 300 tys. euro, w edycji 2000 — 330 tys.
euro, w edycji 2001 — 333 tys. euro, w edycji 2002 — 308,33 tys. euro, natomiast w edycji
2003 Fundusz dysponowat kwota 333,33 tys. euro (Cieslukowski 2007).

W Polsce w ramach Funduszu Malych Projektow koordynowanego przez Eurore-
gion Baltyk oraz Niemen, sposrdd 109 projektow zatwierdzonych do edycji w 1999 r,
29 projektow bylo realizowanych z partnerami z Litwy, 10 z Kaliningradu oraz 3 z Litwy
i Kaliningradu. W edycji 2000, sposrod 42 projektow, w 15 uczestniczyli partnerzy z Litwy,
a w jednym projekcie udzial wzigli partnerzy z Litwy i Kaliningradu (Program Sgsiedztwa
Litwa—Polska-Obwéd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej 2004).

Fundusz Malych Projektéw utworzony takze w Federacji Rosyjskiej w ramach Pro-
gramu Wspdlpracy Przygranicznej TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of In-
dependent States) przewidywal alokacje dla Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Moldawii wynoszace
od 4 mIn do 5 mln euro rocznie. Fundusze Unii Europejskiej alokowano jako kwote catko-
wita obejmujaca cala Rosje, bez rozréznienia na konkretne alokacje dla obwodu kalinin-
gradzkiego (Program Sgsiedztwa Litwa-Polska-Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej
2004). Komplementarny strumien finansowania, stwarzal mozliwos¢ wspélfinansowania
projektow transgranicznych z dwoch zrodel: przedsiewziecia realizowane na terytorium
Polski finansowane byly z Funduszu Malych Projektow w Polsce, natomiast dzialania po-
dejmowane po stronie rosyjskiej — ze $srodkéw wspélnotowych programéw pomocowych
funkcjonujacych w Rosji.

Kolejne edycje programéw wspélpracy transgranicznej w ramach Inicjatywy Wspolno-
towej INTERREG w Regionie Morza Baltyckiego obejmowaly podobna strukture dziatan
i celow ogdlnych. Priorytetowym celem realizowania dziatan transgranicznych bylto prze-
zwyciezenie problemdéw wynikajacych z izolacji, peryferyjnosci i matej konkurencyjnosci
obszaréw przygranicznych. Duze znaczenie przypisywano aktywizacji lokalnych $rodowisk
spotecznych i gospodarczych oraz wzmocnieniu instytucji i organizacji realizujacych dzia-
fania transgraniczne. Cele programéw wspélpracy transgranicznej nawiazywaly do celow
strategicznych polityki spojnosci i rozwoju regionow Unii Europejskiej i dotyczyly dziatan
zmierzajacych do (Programy Wspolpracy Region Morza Baltyckiego, Fundusz Malych Projek-
tow, Wytyczne dla Wnioskodawcéw, PHARE 1999, 2000, 2001, 2002, 2003):

— wspierania rozwoju potencjalu gospodarczego regionow nadbaltyckich poprzez
wzmocnienie istniejacych struktur,

- wspierania tworzenia i rozwoju efektywnych struktur realizacyjnych programy,

- zachecania do tworzenia sieci wspolpracy transgranicznej jednostek lokalnych i regio-
nalnych dzialajacych w regionach przygranicznych,

- wspierania rozwoju struktur odpowiedzialnych za efektywne wdrazanie i wykorzysta-
nie srodkéw pomocowych,

- zachecanie do dalszego poglebiania potencjatu ekonomicznego regionow przygranicz-
nych Morza Baltyckiego poprzez zaciesnianie istniejacych struktur,

- wspierania rozwoju i wspdlpracy organizacji pozarzadowych w regionie Morza
Battyckiego,
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- wspierania projektéw o malej skali realizowanych przez lokalne organizacje w regio-
nach przygranicznych,

- zmniejszanie peryferyjnego charakteru tych regionow i poprawa poziomu zycia miesz-
kancow — stworzenie sieci wspdlpracy w regionach.

Male projekty realizowane byly glownie w takich dziedzinach jak: przedsigbiorczos,
rozwoj gospodarczy, demokracja lokalna, integracja spoleczna, szkolenia zawodowe, wy-
miana kulturalna, ochrona srodowiska, turystyka. Fundusz Matych Projektow mial na celu
wspiera¢ dzialania realizowane na mala skalg, ktérych beneficjentami byli mieszkaricy re-
giondw przygranicznych. Najbardziej popularnymi obszarami wspélpracy byly turystyka
oraz rozw0j gospodarczo-spoteczny. Fundusz Matych Projektow w ramach Programow
Wspdlpracy Transgranicznej PHARE Region Morza Baltyckiego przyczynit si¢ do orga-
nizacji wielu szkolen, spotkan i imprez integracyjnych. Partnerzy zagraniczni potwierdzili
che¢ i wole rozwijania wspélpracy z sasiadami w basenie Morza Baltyckiego. Nawiazane
przez nich kontakty i wigzi przekladaja si¢ na rozwdj wspotpracy na szczeblu instytucji, ale
przede wszystkim ksztaftuja przyjazne relacje miedzy mieszkaricami regionow przygranicz-
nych. Realizacja projektow miata bardzo istotny wplyw na ksztaltowanie pozytywnego wi-
zerunku spolecznosci pogranicza. Podjete zostaly dziatania zmierzajace do przyspieszenia
rozwoju pogranicza, rozwoju wzajemnych kontaktow gospodarczych i handlowych, a takze
turystyki — sektora, ktéry moze mie¢ kluczowe znaczenie dla gospodarki calego regionu
Morza Battyckiego.

Drugim instrumentem finansowania projektéw nieinwestycyjnych w Programach
Wspotpracy Transgranicznej PHARE Region Morza Baltyckiego, byl Schemat Wsparcia
Instytucjonalnego. Realizowany byt w Programach PHARE CBC Polska—Region Morza
Baltyckiego w edycji 2001 oraz potaczonej 2002/2003 ., a zarzadzanie nim powierzono
euroregionom realizujacym dzialania w obszarze Morza Baltyckiego. Laczna alokacja
na Schemat Wsparcia Instytucjonalnego w edycji 2002/2003 dla wszystkich Euroregionéw
(Niemen, Pomerania, Baltyk) wyniosta 1,616 mln euro. Minimalna wysokos¢ wsparcia
w Schemacie Wsparcia Instytucjonalnego wynosita 50 tys. euro, a maksymalna 300 tys. euro.

W ramach Schematu Wsparcia Instytucjonalnego okreslono dwa priorytety i dziatania
zmierzajace do ich realizacji, do ktérych nalezaty (Programy Wspolpracy Region Morza Bal-
tyckiego 1999,2000, 2001, 2002, 2003):

1. Priorytet I — Promocja lokalnego rozwoju gospodarczego poprzez ulatwienia dla $ro-
dowiska biznesowego, rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw, lokalne inicjatywy

w zakresie rozwoju i zatrudnienia. Dzialania zmierzajace do realizacji:

— 1 —Rozwdj przygranicznych sieci stosunkow gospodarczych miedzy matymii $rednimi
przedsiebiorstwami celem utworzenia lub rozwoju organizacji i struktur handlowych,
zawodowych lub zajmujacych sie rozwojem przygranicznym celem poprawy wspot-
pracy, wymiany informacji, transferu umiejetnosci menedzerskich i technologii, stu-
diéw i badan rynkowych.

- 2 — Promocja wartosci przyrodniczych i kulturalnych jako potencjat rozwojowy trwa-
tego ruchu turystycznego.
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- 3 — Wspieranie wykorzystania technologii informacyjnych i facznosci celem rozwija-
nia tworzenia sieci i wspierania wspélnych strategii w zakresie dziatalno$ci gospodarczej
i marketingu.

2. Priorytet Il — Promocja wspdipracy w zakresie edukacji, badan i rozwoju technologii.
Dzialania zmierzajace do realizacji:

- 1 — Popieranie wspolpracy miedzy osrodkami edukacyjnymi, kulturalnymi, nauko-
wo-badawczymi, technicznymi i rozwojowymi w dziedzinie edukagji (szkoly, uczelnie,
uniwersytety oraz szkolenie zawodowe), kultury (facznie ze srodkami masowego prze-
kazu i sportem), ochrona zdrowia i ochrona cywilnoprawna poprzez tworzenie i za-
rzadzanie wspolnymi zasobami, instytucji i urzadzen celem promowania zatrudnienia
i podnoszenia konkurencyjnosci obszaréw przygranicznych.

- 2 — Utatwienie wykorzystania i bezpieczenistwa transferu technologii informacyjnych
itacznosciowych celem usprawnienia stuzb publicznych, wliczajac w to transfer techno-
logii know-how i technologii wsréd lokalnych/ regionalnych administracji i rozwijanie
zastosowan o znaczeniu publicznym (edukacja, szkolenie, opieka zdrowotna).
Zobowigzania Polski w ramach przyszlego uczestnictwa w strukturach Unii Europej-

skiej dotyczyly wdrozenia dorobku prawnego Wspdlnoty Europejskiej do polskiego systemu

prawnego. W celu usprawnienia procesow przystosowawczych, w 1996 r. Unia Europejska
uruchomita program PHARE JHA (Justice and Home Affairs) — PHARE Wymiar Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, ktory zawieral komponent wspierajacy przygotowanie
polskiej granicy wschodniej jako przyszlej granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. Kompo-
nent ten funkcjonowal jako Program Narodowy — Polska Granica Wschodnia i zawieral
Fundusz Malych Projektow, uruchomiony po raz pierwszy w 1997 r.

Zarzadzanie Funduszami Matych Projektow na granicy wschodniej odbywalo sie
w sposob zdecentralizowany i zajmowaly sie nim euroregiony, upowaznione na podstawie
umowy pomiedzy Wtadza Wdrazajaca Program Wspolpracy Przygranicznej PHARE a Sto-
warzyszeniami reprezentujacymi euroregiony. Euroregiony Niemen i Baltyk, funkcjonujace
na polsko-rosyjskich obszarach przygranicznych braly udziat w zarzadzaniu funduszem
we wszystkich edycjach programu, czyli od 2000 do 2003. Fundusz wspierat realizacje pro-
jektow ,miekkich} obejmujacych dziatania w zakresie rozwoju gospodarczego, turystyki,
wymiany kulturalnej, ochrony zdrowia, informacji i komunikacji, edukacji i zatrudnienia.
W ramach polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej zostaly zrealizowane liczne dziata-
nia i projekty na poziomie regionalnym i lokalnym.

W ramach Programu PHARE Polska Granica Wschodnia w edycji 2002/2003 zostal
uruchomiony Fundusz Malych Projektow Infrastrukturalnych (Small Infrastructure Projects
Fund — SIPF). Alokacja $rodkéw w Funduszu wzrastata w kolejnych edycjach Programu
Polska Granica Wschodnia, od 1 mln euro w 2000 . do 4 mln euro w edycji 2003. Przez caly
okres realizacji programu maksymalny poziom wsparcia wynosit 50 tys. euro, natomiast
w trakcie kolejnych edycji podniesiono minimalny poziom dofinansowania z 1 tys. do 5 tys.
euro. Srodkami pochodzacymi z Funduszu zarzadzaly euroregiony Baltyk i Niemen. Glow-
nymi beneficjentami Funduszu Malych Projektow w Programie Polska Granica Wschodnia
2000-2003 byly organizacje pozarzadowe, ktére zrealizowaly 37% projektow dofinanso-
wanych z Unii Europejskiej, samorzady wszystkich szczebli (gminy, powiaty i samorzad
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wojewodztwa), ktére uczestniczyly w 31% projektéw oraz instytucje kulturalne — 26% pro-
jektow (Narodowy Program dla Polski... 2003). Przyjety model finansowania odzwierciedlal
podejécie przyjete w INTERREG. Dla réznych obszarow priorytetowych przewidzianych
do dziatan interwencyjnych, zatozono alokacje indykatywne — wykorzystane wytacznie
na rzecz ubiegajacego si¢ panstwa czfonkowskiego. Projekty wybierane byly przez komi-
tety na poziomie lokalnym i regionalnym i mialy wspiera¢ rozwdj malej infrastruktury
przygranicznej.

Jednym z instrumentéw programu zintegrowanego Polskiej Granicy Wschodniej
PHARE 2003 byl Fundusz Projektéw Infrastrukturalnych o Znaczeniu Biznesowym (Bu-
siness-Related Infrastructure Projects Fund — BRIPF). Program wspieral wspolprace tran-
sgraniczna, ktéra prowadzita do rozwoju dziatalnosci gospodarczej pomiedzy polskimi
instytucjami majacymi siedzibe wzdluz wschodniej granicy, a partnerami zagranicznymi.
Fundusz ten zostal ujety w zintegrowanym programie Polskiej Granicy Wschodniej PHARE
2003. Efektem realizacji programow byly inwestycje majace za zadanie zmodernizowanie
infrastruktury granicznej, transportowej i ochrony srodowiska. Rozbudowano i zmoderni-
zowano drogowe przejécia graniczne z Federacja Rosyjska w Goldapi i Bezledach. Zostata
zmodernizowana infrastruktura graniczna oraz unowoczesnione wyposazenie, np. w zin-
tegrowane systemy terminalowe, wyposazenie dla laboratoriéw Stuzby Celnej. Wdrozono
prawne i organizacyjne procedury zarzadzania zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej,
zgodnie z normami Schengen. Efektem realizacji projektow byly takze szkolenia dla funk-
cjonariuszy Stuzby Celnej.

Dzigki wsparciu z Funduszu Matych Projektow w ramach Programéw Polska Granica
Wschodnia 2000-2003 osiagnieto efekty w postaci transgranicznych kontaktéw i nowych
wigzi miedzy partnerami z zagranicy, spotkan, wymiany doswiadczen oraz eliminowania
uprzedzen. Podjeto dziatania stuzace przyspieszeniu rozwoju pogranicza, stworzono wa-
runki do wzajemnych kontaktow gospodarczych i handlowych oraz promowania idei inte-
gracji europejskiej i Unii Europejskiej wsrod spolecznosci lokalnej.

Zarzadzajacymi funduszami unijnymi przeznaczonymi z réznych linii budzetowych
na rozwdj regionalny i wspéfprace transgraniczng byly Euroregiony. Laczna wartos¢ przy-
znanej pomocy finansowej w latach 1998-2005 przekroczyta 8,9 mln euro w przypadku
Euroregionu Battyk i 13,2 mIn euro w przypadku Euroregionu Niemen. Euroregion Bal-
tyk w ramach otrzymanych funduszy zrealizowal 240 projektow, natomiast Euroregion
Niemen — 279 projektow (Cross-border Cooperation Programme Lithuania-Poland-Russia
2007-2013).

Euroregion Baltyk petnit funkcje podmiotu zarzadzajacego Funduszem Matych Projek-
tow Phare. W ramach Euroregionu Baltyk realizowane byly dwa rodzaje dziatan w zakresie:
wspolpracy w regionie Morza Baltyckiego oraz wspotpracy z obwodem kaliningradzkim.
Wykonane projekty dotyczyly: wsparcia malych i srednich przedsiebiorstw oraz organizacji
edukacyjnych, a takze ulatwienia wymiany miodziezy, organizacji i realizacji imprez kul-
turalnych i sportowych, zwickszenia integracji spolecznej, organizacji konferencji, semina-
ridw i szkolen.

Od polowy lat 90. XX w. liczba inicjatyw, w ktorych uczestniczyly polsko-rosyjskie
regiony przygraniczne stale rosta. Braty one udzial w wielu wspdlnych projektach, np. do-
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tyczacych wspolpracy na obszarze Delty Wisly i Zalewu Wislanego. Uczestniczyly takze
w kilku projektach transnarodowych majacych na celu poprawe transportu morskiego, np.
Projekt Baltic Gateway, czy rozw6j transnarodowy. Rozwdj sieci komunikacyjnej (projekty
Via Baltica i Via Hanseatica) przynosi konkretne korzysci gospodarcze dla Obwodu Kali-
ningradzkiego i jest szansa na wzmocnienie powigzan z krajami baltyckimi oraz panistwami
Unii Europejskiej. Dzigki wsparciu srodkow unijnych Obwdd Kaliningradzki aktywnie
uczestniczy w miedzynarodowych projektach dotyczacych planowania przestrzennego,
ukladow komunikacyjnych wokot Battyku, planowania przestrzennego na morzu (Wojtasik
1998). Jednym z przykfadow dziatan dostepnych w ramach programu INTERREG III B byt
projekt Sapphire Arc—Euk Potudniowego Baltyku, zintegrowanego rozwoju strefy brzego-
wej poludniowego Baltyku (Zaucha 2001).

Wspolpraca odbywa sie w ramach organizacji, instytucji i inicjatyw regionalnych, m.in.
takich jak: Wizje i Strategie wokot Morza Baltyckiego, Ars Baltica, Subregionalna Wspét-
praca Panstw Morza Baltyckiego, Konferencja Peryferyjnych Regionéw Morskich Eu-
ropy — Komisja Baltycka, Zwiazek Miast Baltyckich, Baltycki Zwiazek Instytucji Rozwoju
Regionalnego (Program wspélpracy transgranicznej Litwa—Polska—Rosja 2007-2013 2007).

3.2. Finansowanie polsko-rosyjskiej wspolpracy transgranicznej w latach
2004-2006

Polityka strukturalna Unii Europejskiej, ktérej celem jest reformowanie i unowoczesnianie
gospodarek panstw unijnych byta finansowana z funduszy strukturalnych. W latach 2000-
2006 funkcjonowaty cztery fundusze strukturalne:

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

- Europejski Fundusz Spoteczny,

- Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych,

- Finansowy Instrument Orientacji Ryboléwstwa.

Intensywnos¢ wspotpracy ze wschodnimi sasiadami Polski znaczaco wzrosta po roz-
szerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r. Wsp6tpraca terytorialna wykraczajaca poza granice
Wspdlnoty Europejskiej moze by¢ realizowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR) w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISiP),
programéw Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej oraz innych programéw operacyjnych.
Programy operacyjne formufowane sa na zasadach prawa wspdlnotowego, co wplywa
na wysoki poziom uogélnienia ich struktury. Jednoczesnie panistwa cztonkowskie korzysta-
jace z tych programéw, opracowuja dla kazdego programu jego priorytety, ktére uwzgled-
niaja specyfike danego kraju lub grupy krajéw i wynikajace z niej uwarunkowania realizacji
celow programu (Rakowska 2016).

W ramach wspotpracy transgranicznej realizowanej na podstawie programéw Europej-
skiej Wspotpracy Terytorialnej mozna wyréznic:

- programy transgraniczne — dotycza dziatan realizowanych jedynie w ramach wspot-
pracy transgranicznej,
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- programy transnarodowe, np. Region Morza Baltyckiego, Europa Srodkowa — moga
ale nie muszg dotyczy¢ dziatan realizowanych w ramach wspélpracy transgranicznej,

- programy miedzyregionalne, np. INTERREG Europa — podobnie jak programy
transnarodowe.

Inicjatywa Wspdlnotowa INTERREG III byta finansowana z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, ktérej celem bylo wspieranie wspolpracy przygranicznej, miedzy-
narodowej i miedzyregionalnej na zewnetrznych i wewnetrznych granicach Unii (Perkmann
2007; Dolzbtasz, Raczyk 2007; Dolzblasz, Raczyk 2008; Ekstowicz, Malinowski 2010).

Po wstapieniu w 2004 r. Polski do Unii Europejskiej polsko-rosyjska wspotpraca trans-
graniczna finansowana byla z Programu Sasiedztwa Litwa—Polska—Obwdd Kaliningradzki
Federacji Rosyjskiej INTERREG I1I/TACIS (zwany dalej Program INTRREG III/TACIS).
Celem jego bylo wspieranie wspotpracy transgranicznej na potnocno-wschodniej granicy
Polski stanowiacej jednoczesnie zewnetrzna granice Unii Europejskiej. Program zawierat
trzy komponenty:

- Komponent A — obejmowat wspdlprace przygraniczng obszarow osciennych Unii Eu-
ropejskiej w celu rozwoju przygranicznych o$rodkéw gospodarczych posrednio przez
wdrazanie projektow infrastrukturalnych, m.in.: pobudzanie przedsigbiorczosci i roz-
woj niewielkich firm (wlaczajac w to uslugi turystyczne), rozwéj transgranicznego sys-
temu ochrony srodowiska, unowoczesnienie i rozwdj juz istniejacej sieci transportowej,
pobudzanie przedsigwzie¢ spotecznosci lokalnych (fundusz mikroprojektow), rozwéj
zasobow ludzkich i instytucjonalnych form kooperacji transgranicznej, wykorzystanie
kapitatu ludzkiego i zasobéw materialnych w obszarze badan naukowych, rozwoju tech-
nologicznego, edukacji, kultury.

- Komponent B — obejmowal wspdlprace transnarodowa prowadzong przez regiony
paneuropejskie, skierowang na zréwnowazony, zharmonizowany rozwoj przestrzenny.
Finansowane byly dziatania przyczyniajace si¢ do rozwoju infrastruktury i prowadzace
do opracowania strategii rozwoju przestrzennego w skali miedzynarodowej, a takze pro-
jekty z zakresu ochrony srodowiska.

- Komponent C — obejmowal wspétprace miedzyregionalna na plaszczyznie europej-
skiej, a jego celem bylo rozwijanie szerokich powiazan sieciowych w ramach polityki
regionalnej.

Polska byla beneficjentem wszystkich komponentéw. Najwigcej srodkow przyznano dla
komponentu A — 80% calosci, co stanowito 177,09 mln euro, na finansowanie dziataii w ra-
mach komponentu B przydzielono 14% — 30,90 mln euro, a komponent C otrzymat 6%
srodkow finansowych — 13,28 mln euro. W zakresie komponentu A najwieksze fundusze
przypadly na programy realizowane na granicy zachodniej (86,60 mln euro). Na finanso-
wanie programéw na granicy wschodniej przeznaczonych zostato 61,98 mln euro (Fun-
dusze Strukturalne — dofinansowania z Unii Europejskiej). Program INTRREG III/TACIS
otrzymat wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci 33,79
mln euro oraz z TACIS w kwocie 7,13 mln euro. Finansowanie dotyczylo 162 projektow
(Program Sgsiedztwa Litwa—Polska—-Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej 2004-2006...
2005).
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Obszary wsparcia w Programie INTERREG ITI/TACIS zostaly wydzielone na pozio-
mie NUTS III (Nomenclature Units for Territorial of Statistics). Nomenklatura ta obowia-
zuje w krajach Unii Europejskiej i oznacza Klasyfikacje Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych. Zostala ustanowiona w celu zbierania, opracowania i rozpowszechniania
na obszarze Unii Europejskiej poréwnywalnych danych dla okreslonych statystyk regional-
nych. Podstawowym kryterium klasyfikacji jednostek NUTS jest stan ludnosci. Dla NUTS
[1T dolna granica stanu ludnosci wynosi 150 tys., natomiast gorna — 800 tys. (Glowny Urzgd
Statystyczny. Portal Informacyjny). Na poziomie NUTS III po stronie polskiej zakwalifiko-
wano 8 podregionow: stupski, gdanski, Gdansk-Gdynia-Sopot, elblaski, olsztynski, efcki,
bialostocko-suwalski i fomzynski. Po stronie litewskiej byly 4 regiony: Klaipeda, Taurage,
Alytus i Marijampole, natomiast Federacje Rosyjska reprezentowat caly obszar Obwodu
Kaliningradzkiego.

Program INTERREG III/TACIS byl skierowany do jednostek samorzadu terytorial-
nego i ich zwiazkdow, partnerow spoleczno-ekonomicznych, instytucji edukacyjnych i kul-
turalnych, organizacji pozarzadowych itp. Jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki
zrealizowaly 56% projektow (Badanie ewaluacyjne ex-post... 2016).

Komponent A w Programie Litwa—Polska—Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyj-
skiej INTERREG III/TACIS realizowanym w latach 2004-2006 obejmowat trzy priorytety
trojstronnej wspotpracy (Program Sgsiedztwa Litwa—Polska-Obwod Kaliningradzki Federa-
¢ji Rosyjskiej 2004). Priorytet 1 to Rozwoj konkurencyjnosci i produktywnosci w obszarze
wspolpracy poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury transgranicznej, wzmocnie-
nie bezpieczenstwa na granicy, wspolprace gospodarcza i naukowo-technologiczng. W ra-
mach Priorytetu I wyrdzniono nastepujace dziatania:

- Drziatanie 1.1. Stymulowanie wspdlpracy gospodarczej oraz naukowo-technologiczne;.

- Dzialanie 1.2. Modernizacja infrastruktury fizycznej oraz infrastruktury bezpieczen-
stwa granicy w celu stymulowania rozwoju obszaru przygranicznego.

- Drziatanie 1.3. Ochrona srodowiska, wzrost rozwiazan energooszczednych oraz promo-
wanie odnawialnych zrédet energii.

- Dzialanie 1.4. Rozwdj turystyki i infrastruktury turystycznej w celu rozwoju turystyki
i rekreacji transgranicznej oraz modernizacja obiektéw dziedzictwa kulturowego o zna-
czeniu transgranicznym.

Priorytet 2 — Wkiad we wspolprace pomiedzy spotecznosciami, integracje spoteczno-
-kulturalng oraz rynek pracy, obejmowat:

- Dziafanie 2.1: Wsparcie inicjatyw spotecznosci lokalnych,

- Dzialanie 2.2 Regionalna tozsamos¢ kulturowa oraz dziedzictwo kulturowe.

W ramach Priorytetu 3. Pomoc techniczna kwalifikowane byly dziatania zwiazane z za-
pewnieniem wlasciwej realizacji przyjetych priorytetow oraz odpowiedniej administracji
technicznej programu. Wykonanie inicjatyw w Programie Litwa—Polska-Obwod Kalinin-
gradzki Federacji Rosyjskiej INTERREG IITA/TACIS w latach 2004-2006 ksztaltuje sie
na poziomie: dla Priorytetu 1 — 108,5%, dla Priorytetu 2 — 71,8%, a dla Priorytetu 3 — 75%.
Kwoty alokowane w Programie zostaly wykorzystane w 97,4%, a zatem z punktu widzenia
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zdolnosci absorpcyjnej program odniost sukces. Widoczne bylo rowniez zainteresowanie
beneficjentow (Badanie ewaluacyjne ex-post... 2016).

W Programie INTERREG IIA/TACIS, w latach 20042006 zrealizowanych zostato 112
projektow, na taczna kwote 23,49 mln euro. Struktura rodzajowa projektow wykazywata
duze zroznicowanie, ktére bylo najbardziej widoczne na najnizszym poziomie podziatu we-
dlug kategorii interwencji. Wskazuje to na duze znaczenie uwarunkowan specjalistycznych,
ktére w programie Litwa—Polska—Rosja wynikaly w znacznej mierze z przyjetych rozwiazan
formalnych, np. z przyjecia zasady partnera wiodacego, co przekladato si¢ na przywiazywa-
nie wickszej wagi do efektu transgranicznego i nastawienia programu na projekty ,miek-
kie” Wiekszos¢ projektéw byla skierowana na zaspokajanie najbardziej pilnych potrzeb
lokalnych. Najczesciej byty to projekty dotyczace zasobow ludzkich lub obszaru naukowo-
-badawczego. Znaczacy udziat mialy takze projekty z zakresu infrastruktury edukacyjnej
oraz turystyki. Wskaza¢ nalezy rowniez istotna liczbe projektéw infrastruktury drogowej,
co moze by¢ skutkiem duzych potrzeb w tym zakresie wynikajacych z niskiej gestosci oraz
jakosci sieci drogowej. Wsrod efektow osiagnietych podczas realizacji projektow wymieni¢
nalezy (Badanie ewaluacyjne ex-post... 2016):

- wydarzenia (socjalne, kulturalne, turystyczne, edukacyjne), kampanie promocyjne i in-

formacyjne, konkursy, wystawy — 495,

- koncepgje, strategie, dokumenty planistyczne — 31,

- sieci, partnerstwa wspdlpracy, platformy wymiany — 181,

- liczba partneréw (instytucji), uczestniczacych w porozumieniach — 113,

- nowe i zmienione trasy transportowe drogi, koleje, rzeki, kanaly, szlaki rowerowe
i piesze — 3,

- diugos¢ nowych i zmienionych tras transportowych drég, kolei, rzek, kanaléw, tras ro-
werowych i pieszych, szlakéw turystycznych — 28,7 km,

- nowo wybudowane lub zmodernizowane obiekty infrastruktury transportowej — 6,

- obiekty infrastruktury ochrony srodowiska — 19,

- dhugos¢ zbudowanych lub zmodernizowanych wodociagow — 27,1 km,

- dlugos¢ zbudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji — 30,4 km,

- obiekty, miejsca lub trasy turystyczne ustanowione, wsparte lub zmodernizowane — 317,

- liczba 0sdb uczestniczacych w zorganizowanych imprezach i wydarzeniach — 106 817,

- liczba 0séb spoza granicy uczestniczacych w zorganizowanych imprezach i wydarze-
niach — 3 426.

W strukturze beneficjentow Programu INTRREG ITII/TACIS zdecydowanie najwiekszy
udziat mialy jednostki samorzadu terytorialnego ze stosunkowo niskim udzialem gmin, co
moglo wynikac ze slabszego przygotowania gmin na tych obszarach do uczestnictwa w pro-
gramie oraz mniejszej intensywnosci w kontaktach z partnerami po drugiej stronie granicy.
Istotny byt udzial projektow zglaszanych przez szkoly z obszaru objetego programem, szcze-
golnie w zakresie wymiany mfodziezy. Odnotowano takze duza aktywno$¢ organizacji po-
zarzadowych, szczegdlnie instytucji kultury. Znaczenie dziatan zrealizowanych w ramach
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Programu INTRREG III/TACIS odzwierciedla si¢ w wielu obszarach (Badanie ewaluacyjne

ex-post... 2016):

- dzialania wykazaly istotny wplyw w obszarze budowania i utrwalania partnerstw po-
miedzy instytucjami, a ze wzgledu na dominujace znaczenie beneficjentéw z jednostek
samorzadu terytorialnego program staf sie bardzo wazna platforma wspdtpracy pomie-
dzy samorzadami po obu stronach granicy,

- program odegral istotng role w procesie przefamywania negatywnych stereotypow
narodowosciowych,

- zrealizowane projekty zmniejszyly peryferyjnos¢ obszarow przygranicznych, w wyniku
czego miafo miejsce zwickszenie dostepu do ustug publicznych, podniesienie jakosci
ustug publicznych, zwiekszenie bezpieczenstwa, integracja spoleczna, wzrost stopnia
czystosci Srodowiska, rozszerzenie oferty spedzania wolnego czasu, zwigkszenie moz-
liwosci zarobkowania itd.,

- zwigkszyla sie przepustowo$¢ regionéw, co wplynelo na zwigkszenie ruchu transgra-
nicznego, osobowego i towarowego oraz poprawe przeplywu informacji (systemy mo-
nitorowania, wspélne systemy rezerwagji turystycznej).

Pomimo odnotowanego zmniejszenia réznic rozwojowych pomiedzy regionami przy-
granicznymi po obu stronach granicy, projekty realizowane na polsko-rosyjskiej granicy
nie koncentrowaly sie na wybranych obszarach priorytetowych wspotpracy transgranicz-
nej, lecz stosowaly szeroka strategie interwencji. Skutkiem takiego podejécia, przewazajaca
wiekszo$¢ dzialan zaspokajala lokalne potrzeby, ale nie koncentrowata si¢ na uzyskaniu
silnego efektu transgranicznego, ktory stuzylby w przyszlosci spolecznosciom przygranicz-
nym. W duzej mierze wynikalo to z tego, ze skala finansowa programu INTERREG IIIA
byta nieporéwnywalnie mata w stosunku do innych programow dzialajacych w tym samym
czasie w Polsce. Wysoko$¢ tych nakladéw byta zbyt mata, aby mowic o realnym wplywie
tego programu na ogdlne wskazniki rozwoju obszaréw przygranicznych. Podobnie oce-
niany jest wplyw programéw wspéfpracy transgranicznej w catej Unii Europejskiej (Ex-Post
Evaluation of INTRREG 2000-2006 2009).

Badanie ewaluacyjne efektow transgranicznej wspotpracy polskich regionéw w okresie
2004-2006 przeprowadzone przez Centrum Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego (Badanie
ewaluacyjne ex-post... 2016), obejmuje wplyw zrealizowanych projektéw na inne obszary
oddzialywania wspétpracy transgranicznej (skala oceny: 0 — brak wplywu, 1 — maly
wplyw, 2 — duzy wplyw, 3 — bardzo duzy wplyw). Srednie oceny oddziatywania na roz-
wdj regionalny projektow inwestycyjnych zrealizowanych w Programie Litwa—Polska-Ob-
wdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej INTERREG IIIA/TACIS w latach 2004-2006,
ksztattuja sie w poszczegdlnych obszarach na poziomie: peryferyjnos¢ (2,15), partnerstwo
instytucjonalne (1,75), ekosystemy (1,0), wspdlny rynek (0,8), przepustowos$¢ i integracja
(po 0,65), partnerstwo obywateli (0,5). Z badania wynika, ze projekty inwestycyjne podno-
szace potencjal rozwojowy terenéw objetych Programem Litwa—Polska—Obwdd Kalinin-
gradzki Federacji Rosyjskiej INTERREG ITA/TACIS oddziatuja gléwnie na peryferyjnosc,
a wiec podniesienie jakosci zycia mieszkaicow i dostepnosci regionu. W pozostalych ob-
szarach projekty takie nie daja znaczacego efektu transgranicznego. Dzialania ukierunko-
wane na zmniejszenie peryferyjnosci sa tozsame z dziataniami ukierunkowanymi na ogdlny
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rozwoj spoleczno-gospodarczy obszaréw przygranicznych. Efekty tych przedsiewzie¢ wi-
doczne sa w postaci: zwigkszenia dostepu do ustug publicznych, podniesienia jakosci ustug
publicznych, zwickszenia bezpieczenstwa (lokalnie), integracji spolecznej (lokalnie), pod-
niesienia czysto$ci $rodowiska (lokalnie), zwiekszenia oferty spedzania wolnego czasu (lo-
kalnie), zwigkszenia mozliwosci zarobkowania (lokalnie), poprawy estetyki otoczenia, itp.

Ocena partnerstwa instytucjonalnego programéw zrealizowanych na granicy litew-
sko-polsko-rosyjskiej moze zaskakiwa¢ w kontekscie niesprzyjajacych warunkéw wspot-
pracy, problemoéw z finansowaniem wspolnych projektow z dwoch zrédet (INTERREG
I TACIS) oraz braku mozliwosci finansowania dziatan realizowanych po stronie partneréw
wschodnich ze srodkéw INTERREG. Najwyzsze oceny otrzymywaly projekty, ktore mogly
wykaza¢ sie trwaloscia wspolpracy (strony deklarowaly dalsza wspolprace). Partnerstwo
instytucjonalne dotyczylo gléwnie partnerstwa projektowego. Projektodawcy wchodzili
przede wszystkim w partnerstwa z instytucjami do siebie podobnymi — samorzady przede
wszystkim z wladzami lokalnymi, organizacje pozarzadowe z organizacjami pozarzado-
wymi, Euroregiony z Euroregionami. Po stronie rosyjskiej istniafa silniejsza motywacja do
kontynuowania partnerstwa w przysztych projektach o wiekszej skali, finansowanych ze
wspolnego programu sasiedztwa w perspektywie 2007-2013.

Wirod projektow inwestycyjnych realizowanych w ramach Programu Litwa-Polska-
Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej INTERREG IITA/TACIS najnizsze oceny (1,7)
otrzymaly projekty nalezace do grupy ,Promocja obszardw, wiejskich, miejskich i przy-
brzeznych’, ktorych dzialania majq raczej charakter lokalny, bez potencjatu do uzyskiwa-
nia efektéw transgranicznych. W zwiazku z ograniczonym zakresem oddzialywania tych
projektéw, nie przynosza one znaczacego efektu transgranicznego, a zatem mozna uznac,
ze nieefektywne jest inwestowanie zbyt duzych czeéci alokacji w tego rodzaju inicjatywy. Naj-
wyzsze oceny (ponad 3) otrzymal typ interwencji w obszarze ,Podstawowa infrastruktura
0 znaczeniu transgranicznym, obejmujacy gléwnie projekty o znaczeniu komunikacyjnym.

W badaniu okreslono takze srednie oceny oddzialywania na rozwdj regionalny projek-
tow miekkich zrealizowanych w Programie Litwa—Polska-Obwod Kaliningradzki Federacji
Rosyjskiej INTERREG ITIA/TACIS w latach 2004-2006 (skala oceny: 0 — brak wplywu,
1 — maly wplyw, 2 — duzy wplyw, 3 — bardzo duzy wplyw). W poszczegolnych obsza-
rach, ksztaltuja sie one na poziomie: partnerstwo instytucjonalne (1,49), integracja (1,47),
partnerstwo obywateli (1,31), wspdlny rynek (0,79), peryferyjnos¢ (0,67), przepustowos¢
(0,58), ekosystemy (0,33). W przypadku partnerstwa instytucjonalnego, uzyskana ocena
oznacza, ze wspolpraca transgraniczna miata miejsce, ale nie ma deklaracji jej kontynuowa-
nia, natomiast w przypadku partnerstwa obywateli, ocena wskazuje jedynie na bezposredni
udziat grup docelowych z drugiej strony granicy w projekcie. Projekty mickkie oddziatujace
na wzrost kapitatu ludzkiego nie wykazuja znaczacych efektow w innych obszarach oddzia-
tywania INTEREG IIIA, co nie jest zaskakujace, poniewaz ich udziaf finansowy w projek-
tach oddzialywujacych na rozwéj regionalny jest znikomy.

Reasumujac efekty Programu Litwa—Polska—Obwdd Kaliningradzki Federacji Ro-
syjskiej INTERREG IITA/TACIS, mozna stwierdzi¢, ze skala oddzialywania Programu
na rozwoj spoteczno-gospodarczy jest znikoma. Wskazane zatem wydaje sie skierowanie
priorytetow i dziatan programu na inne obszary oddzialywania na rozwoj regionalny.
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Doswiadczenia z realizacji programu pozwolily na sformutowanie nastepujacych wnio-
skow z wdrazania Programu INTERREG ITIA/TACIS CBC 2004-2006:

- stwierdzono wicksze zapotrzebowanie na projekty bezposrednio zwiazane z rozwojem
spoteczno-gospodarczym, niz na projekty dotyczace spraw spotecznych: kultura, kon-
takty miedzyludzkie, sport, itp.,

- wigkszo$¢ projektéw infrastrukturalnych koncentrowata sie na ochronie $rodowiska
i rozwoju turystyki,

- brak bylo projektow w sektorze badawczym i technologicznym, co wynikalo z faktu,
ze niewiele instytucji jest aktywnych w tym sektorze,

- najlepsze jakosciowo wnioski aplikacyjne ztozono w ramach Dziatania 1.4 (Rozwdj tu-
rystyki i infrastruktury turystycznej),

- projekty zfozone w ramach Dziatania 1.1 (Stymulowanie wspotpracy gospodarczej oraz
naukowo-technologicznej) charakteryzowaly sie relatywnie wysoka jakoscia, ale ich
ilos¢ byta mniejsza od spodziewanej,

- beneficjenci projektéw ,, miekkich” mieli duze problemy z ich terminowa realizacja.
Wspdlpraca Polski, Litwy oraz Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej finan-

sowana byta takze z programu INTERREG 111 B, ktéry wspierat dziatania dotyczace wspot-

pracy ponadnarodowej i rozwoju przestrzennego w regionie Morza Baltyckiego. Dostepny
byt takze program INTERREG III C, ktérego celem byta poprawa skutecznosci polityki

i instrumentéw rozwoju regionalnego i spéjnosci poprzez dziatanie w sieciach, wymiane

informacji na duza skale oraz wymiane doswiadczen. Zakres geograficzny oraz skala dziatan

w ramach programéw III B i III C byly znacznie szersze niz w przypadku III A, a ryzyko

dublowania si¢ dzialan finansowanych przez wskazane programy minimalne.

Realizacje programéw wspolpracy transgranicznej nalezatoby ocenia¢ w szerszym kon-
tekscie catego obszaru Morza Baltyckiego. W miedzynarodowych i miedzyregionalnych
projektach i dziataniach uczestniczyla duza liczba instytucji lokalnych. Regiony w duzym
stopniu wykazywaly zaangazowanie w realizacje projektu Region Morza Baltyckiego INTE-
REG III B. Wladze lokalne i regionalne wraz z innymi instytucjami aktywnie uczestniczyly
w projektach i inicjatywach, takich jak: INTEREG III C, Baltic Agenda 21 oraz Baltic Local
Agenda 21 Forums, Zwiazek Miast Baltyckich, Rada Panstw Morza Baltyckiego, Program
VASAB 2010, Ponadregionalna Wspolpraca Panistw Morza Baltyckiego, itp. Projekty finan-
sowane ze $rodkéw Unii Europejskiej i obejmujace Region Morza Baltyckiego w sposéb
szczegdlny uwzgledniaja Obwdd Kaliningradzki. W ramach Projektu POWER.6 przepro-
wadzono badania zmierzajace do uzyskania narzedzi planistycznych oraz niezbednych in-
formacji, w celu przygotowania planowania przestrzennego oraz stworzenia warunkéw do
efektywnego rozwoju energetyki wiatrowej na obszarze morskim u wybrzezy Morza Baltyc-
kiego, nalezacym do Litwy, Polski i Rosji. Badania obejmowaly takze oceng zasobéw energii
wiatru, analize korzysci i ewentualnego ryzyka ekonomicznego, a ich wyniki postuzyty do
wskazania obszaréw dla lokalizacji farm wiatrowych na morzu (Palmowski 2018).

Oprécz wyzej wymienionych inicjatyw Polska, Litwa i Obwdd Kaliningradzki uczest-
niczyly w licznych programach tematycznych wspomagajacych finansowanie rozwoju
konkretnych dziedzin. Na pograniczu polsko-litewsko-rosyjskim realizowane byly row-
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niez nastepujace programy pomocowe: Program Ramowy Badarn i Rozwoju Technicznego,
Kultura 2000, Mtodziez dla Europy, Sokrates, Leonardo, Tempus III, itp. Wspdlne dziatania
finansowano rowniez ze zrodet dwustronnych.

Poszczegdlne odcinki wschodniej granicy Polski borykaja sie z odmiennymi proble-
mami, ale najwazniejsze z nich dotycza tzw. ,miekkiego bezpieczenstwa, ktore zwiazane jest
z przemytem, nielegalna migracja, przestepczoscia zorganizowana itp. (Wojarska, Zabielska
2007). Przyktadem wspétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa byl wspolny projekt sasiedztwa
Polski, Litwy i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej, ktorego celem bylo utwo-
rzenie sieci wspolpracy transgranicznej pomiedzy stuzbami odpowiedzialnymi za ochrone
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na tych te-
renach. Projekt zaktadat poglebienie kontaktéw pomiedzy Komendami Wojewddzkimi Po-
licji w Olsztynie i Bialymstoku, Urzedem Spraw Wewnetrznych obwodu kaliningradzkiego
oraz policja litewska z regionu Mariampol i Alytus. W ramach projektu w 2006 r. odbyta sie
konferencja w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie oraz dwa spotkania robocze w Olsztynie.
Zatozenia przyjete w projekcie mialy za zadanie: promowanie dziatan zwiazanych z bez-
pieczenistwem w regionach przygranicznych, wzajemna wymiane doswiadczen i dobrych
praktyk, wzrost bezpieczenstwa obszaru transgranicznego oraz podniesienie kwalifikacji
kadr policji.

W latach 2004-2006 kontynuowany byt Program PHARE CBC Polska-Region Morza
Baltyckiego, z ktérego mozna bylo uzyska¢ finansowanie duzych projektéw majacych zwia-
zek z rozwojem przejs¢ granicznych. Ponadto w tym samym okresie, Narodowy Program
Rosji obejmowal wsparcie Specjalnego Programu Obwodu Kaliningradzkiego oraz finan-
sowanie kilku duzych i matych projektéw w Rosji Potnocno-Zachodniej w sektorach lub
na obszarach, ktére objete zostaly wsparciem z Programu Sasiedztwa Unii Europejskiej.

Instrumentem finansowania wspolpracy transgranicznej przez Unie Europejska
w latach 2004-2006 byt program Schengen Facility. Obejmowal on finansowanie dziatan
wzdtuz nowych granic zewnetrznych, w celu wdrozenia ustawodawstwa Uktadu z Schengen
oraz zapewnienia kontroli wzdluz granicy zewnetrznej. W ramach Schengen Facility finan-
sowane byly nastepujace dzialania:

- budowa, odnowienie oraz modernizacja infrastruktury przejs¢ granicznych i zwigza-
nych z nimi budynkoéw,

- inwestycje w rdznego rodzaju sprzet operacyjny, np. wyposazenie laboratoriéw, instru-
menty detekcyjne, hardware i software, srodki transportu,

- szkolenia strazy granicznej,

- wsparcie kosztow dziatan logistycznych i operacyjnych.

Artykut 4 Decyzji Komisji C(2004)248 z 4 lutego 2004 r. w sprawie zarzadzania i moni-
toringu Schengen Facility okresla, ze wydatki, ktére obejmuje i finansuje Schengen Facility,
nie moga by¢ realizowane z zadnego innego instrumentu finansowego Wspolnoty Euro-
pejskiej. Jednym z dziatan, ktére moze ubiegac si¢ o dofinansowanie z Schengen Facility,
zgodnie z Artykulem 35 Traktatu Akcesyjnego jest szkolenie strazy granicznej po wewnetrz-
nej stronie granicy Unii Europejskiej. Program INTERREG moze przyczynic si¢ do szerszej
realizacji takich dzialan w wymiarze transgranicznym. W celu unikniecia ewentualnego
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dublowania finansowania z programu INTERREG, Schengen Facility oraz specjalnego Pro-
gramu Przejéciowego Kaliningradu, zostaly powotane odpowiednie rozwiazania. Maja one
na celu zapewnienie bliskiej wspétpracy pomiedzy wladzami krajowymi realizujacymi In-
terreg, Schengen Facility oraz specjalny Program Przejéciowy Kaliningradu.

3.3. Finansowanie polsko-rosyjskiej wspolpracy transgranicznej w latach
2007-2013

Kolejny okres programowy polsko-rosyjskiej wspdlpracy transgranicznej obejmowat lata
2007-2013. Instrumentem finansowym Unii Europejskiej byt Fundusz Spojnosci, ktéry nie
nalezat do funduszy strukturalnych. Wdrazany byl na szczeblu paiistwowym, a nie regional-
nym. Gléwnym celem Funduszu Spéjnosci bylo wspieranie integracji stabiej rozwinietych
panistw przez budowe sieci transportowych, a takze obiektow ochrony srodowiska o cha-
rakterze ponadregionalnym. W latach 2007-2013 po reformie polityki spojnosci pozostaly
dwa fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fun-
dusz Spoleczny. W latach 2007-2013 Fundusz Spojnosci funkcjonowal na analogicznych
zasadach jak fundusze strukturalne. Fundusze wspomagajace inwestycje w obszarze rol-
nictwa i ryboldwstwa zostaly implikowane do Wspdlnej Polityki Rolnej oraz do Wspdlnej
Polityki Rybackiej. Szczegdlnym instrumentem wspierajacym wspélprace transgraniczna
jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (fundusz strukturalny). Od 2007 do 2013 r.
wspolpraca finansowana byta takze z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

Nowy okres finansowania wspotpracy transgranicznej na zewnetrznych granicach Unii
Europejskiej wywotal potrzebe wypracowania nowej koncepcji politycznej dla panistw sa-
siadujacych z panstwami Wspolnoty, majacej na celu doskonalenie zasad prowadzenia
wspolpracy. Wspdlpraca odbywala sie w ramach programu Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa, a wsparcie finansowe zapewnial Program Wsp6lpracy Transgra-
nicznej Litwa—Polska-Rosja 2007-2013. Programy operacyjne wspdfpracy transgranicznej
w latach 2007-2013 byly realizowane przede wszystkim w ramach trzeciego celu polityki
spojnosci Unii Europejskiej, czyli w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Stano-
wily takze kontynuacje programow wspdlpracy transgranicznej, transnarodowej i miedzy-
regionalnej, ktore byly realizowane w latach 2004-2006 w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej
INTERREG IIL. Program wspéfpracy transgranicznej Litwa—Polska-Rosja 2007-2013 byt
integralng czescia partnerstwa Unii Europejskiej i Rosji. Zostaly w nim uwzglednione trzy
z czterech przestrzeni: wspolna przestrzen ekonomiczna, wspélna przestrzen wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci, a takze wspolna przestrzen badan i ksztalcenia obejmujaca
réwniez kwestie kulturowe. Wybrane przestrzenie stanowia najbardziej odpowiednie dzie-
dziny dla wspétpracy na poziomach regionalnym i lokalnym.

Obszary wsparcia w Programie zostaly wydzielone na poziomie NUTS III, tak jak
w poprzednim okresie finansowania, natomiast rozszerzeniu ulegt obszar objety mozliwo-
$cig finansowania dziatan. Po stronie polskiej finansowaniem zostaly objete podregiony:
Gdansk-Gdynia-Sopot, gdanski, elblaski, olsztynski, elcki, biatostocko-suwalski, a takze
tzw. podregiony przylegle: stupski, bydgoski, torunsko-wloctawski, fomzynski, ciecha-
nowsko-plocki, ostrotecko-siedlecki, nalezace do pieciu wojewddztw: pomorskiego, pod-
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laskiego, warminsko-mazurskiego, kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego. Po stronie

litewskiej zakwalifikowano: okregi Ktajpedy, Mariampola i Taurogéw i jako przylegle: okregi

Olity, Kowna, Telszy i Szawli. Federacje Rosyjska reprezentowat caly Obwdd Kaliningradzki.
W Programie Wspotpracy Transgranicznej Litwa—Polska-Rosja 2007-2013 wyroz-

niono trzy priorytety tréjstronnej wspétpracy, w ramach ktérych wyszczegolniono nastepu-

jace dziatania (Program wspolpracy transgranicznej Litwa—Polska—Rosja 2007-2013):

- Priorytet 1 — Przyczynianie si¢ do rozwiazywania wspélnych problemow i wyzwan, re-
alizowany poprzez nastepujace dziatania: Dzialanie 1.1. Zrownowazone wykorzystanie
srodowiska; Dziafanie 1.2. Poprawa dostepnosci.

- Priorytet 2 — Wspieranie rozwoju spolecznego, gospodarczego i przestrzennego, re-
alizowany poprzez nastepujace dziafania: Dziafanie 2.1. Rozwdj turystyki; Dziatanie
2.2. Rozwoj potencjatu ludzkiego poprzez poprawe warunkéw spotecznych, rzadzenia
i szans edukacyjnych; Dzialanie 2.3. Zwigkszenie konkurencyjnosci MSP i rozwdj rynku
pracy; Dziatanie 2.4. Wspdlne planowanie przestrzenne i spofeczno-ekonomiczne.

- Priorytet 3 — Priorytet horyzontalny dotyczacy kontaktéw miedzyludzkich.

Budzet Programu na lata 2007-2013 ze $rodkow Europejskiego Instrumentu Sasiedz-
twa i Partnerstwa wynosit 132,13 mln euro. Strona rosyjska przeznaczyla na realizacje
Programu 21,6 mln euro z wlasnych srodkéw. Beneficjentami Programu byly instytucje
prowadzace dziatania o charakterze non-profit przyczyniajace sie do realizacji priorytetow
Programu, w tym np. wladze lokalne i regionalne, organizacje pozarzadowe, instytucje edu-
kacyjne, instytucje kultury (Portal Funduszy Europejskich. Programy Europejskiej Wspétpracy
Terytorialnej).

W latach 2007-2013 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego podpisato 60 uméw o do-
finansowanie projektéw. Byly one wspdlnie realizowane na potnocno-wschodniej granicy
Unii Europejskiej, glownie na terenie trzech polskich wojewddztw: podlaskiego, pomor-
skiego i warminsko-mazurskiego, Obwodu Kaliningradzkiego oraz sasiadujacych z nim
terenach Litwy: Klajpeda, Taurogi i Mariampol. Efektem wspdlpracy byly liczne inwestycje
w roznych sferach zycia, do ktérych zaliczy¢ nalezy m.in.:

- powstanie 111 km sieci wodociggowych i kanalizacyjnych,

— budowa lub remont 13 oczyszczalni $ciekow,

- budowa 44 km drog i mostow,

- zakup 2 mobilnych systemow do przeswietlania pojazdow na przejsciach granicznych,

- odnowienie 15 obiektéw dziedzictwa kulturowego, m.in. muréw miejskich Malborka,
zespolu patacowego w Dowspudzie, pomnikéw w Taurogach i Sowiecku, historycznego
parku w Jurbarkas,

- przeprowadzenie badan profilaktycznych dla ok. 13 tys. pacjentow,
- zakup 20 karetek, m.in. dla pogotowia ratunkowego w Elblagu i Kaliningradzie.

W ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej Litwa—Polska-Rosja 2007-2013
zrealizowano wiele wspolnych projektéw dedykowanych dla mieszkancow obszarow przy-
granicznych, wsréd ktorych nalezy wskazac (The Programme and its Achievements... 2016):
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,Srodowisko chronione — zdrowe mfode pokolenie”. Przeprowadzono termomoderni-
zacje budynkow publicznych: szkét, przedszkoli, osrodkow szkolno-wychowawezych
oraz powstaty nowoczesne kotfownie.

,Obywatele z eko-inicjatywa’ Dokonano renowacji centrum spolecznego ,Zaultek
Bemowo™ (Polska), powstata polsko-rosyjska ,Akademia z eko-inicjatywq, przepro-
wadzono liczne szkolenia oraz warsztaty i imprezy edukacyjne, majace na celu zaanga-
zowanie mieszkancow terendw wiejskich w dziatalnos¢ spoteczno-§rodowiskowa.

,Ochrona wod przybrzeznych Battyku — Nefa Balt II”. Dzialanie miato na celu poprawe
stanu naturalnego $rodowiska wodnego w obszarze przygranicznym, obejmujacym
wody Zatoki Gdanskiej i Zalewu Wislanego/Zalewu Kaliningradzkiego. Realizowane
bylo na terenie miast potozonych w trzech przygranicznych regionach: Sopotu (Polska),
Tolkmicka (Polska) oraz Mamonowa (Rosja).

Wysoka jakos¢ chirurgii ponad granicami”. Gléwnym celem projektu bylo stworzenie
transgranicznego systemu podwyzszania kwalifikacji zawodowych oraz zaawansowa-
nego szkolenia dla chirurgéw w obszarze Programu. Jednym z osiagnie¢ projektu jest
powofanie i wyposazenie transgranicznych Centréw Edukacyjnych dla chirurgow
w celu ograniczenia ilosci pomylek lekarskich (w tym o skutkach smiertelnych) oraz sta-
tystycznego ryzyka dzieki zaawansowanej technicznie chirurgii.

»Rozwoj nowoczesnej stacji pogotowia ratunkowego poprzez budowe infrastruktury,
zwigkszenie pomocy medycznej i doswiadczenia w regionie wspdtpracy tansgranicznej”
Celem Projektu byta poprawa jakosci ustug pogotowia ratunkowego, szybkosci, profe-
sjonalizmu oraz efektywnosci dziatania. Zmodernizowano Miejska Stacje Pogotowia
Ratunkowego w Kaliningradzkie oraz zakupiono karetki wraz z wyposazeniem dla po-
gotowia ratunkowego w Elblagu i Kaliningradzie.

~Program zapobiegania wadom postawy i skoliozie u dzieci z matych miast i obszarow
wiejskich’, ktére maja ograniczony dostep do dobrej jakosci opieki zdrowotnej. Obej-
mowal kompleksowe zapobieganie i leczenie zaburzen postawy we wezesnych stadiach
rozwoju u dzieci w dwoch regionach: Obwodzie Kaliningradzkim i wojewddztwie
warminsko-mazurskim.

~Skuteczne zarzadzanie dla ludzi”. Celem projektu bylo promowanie interakgji spo-
tecznych na obszarach przygranicznych Litwy i Rosji poprzez efektywne zarzadzanie
zasobami ludzkimi i informacyjnymi. W urzedach stanu cywilnego w Obwodzie Kali-
ningradzkim zostaly wdrozone elektroniczne systemy zarzadzania dokumentami, nato-
miast w Klajpedzie wyremontowano budynek Urzedu Stanu Cywilnego.

»Rozwdj infrastruktury i wspotpracy w edukacji zdrowotnej” Partnerzy z Litwy, Polski
i Rosji realizowali dziatania promujace aktywnosc¢ fizyczna wérdd dzieci, ktore zamiesz-
kuja obszar objety projektem. Najwigksza czes$¢ budzetu projektu przeznaczona zostata
na wybudowanie stadionu sportowego oraz infrastruktury pomocniczej stadionu w Re-
jonie Miejskim Jurbarkas, a takze na zrekonstruowanie obozu wraz z obiektami sporto-
wymi w Rejonie Miejskim Niemen.

»Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wy-
chowawczym w Wegorzewie” Celem projektu byla poprawa warunkéw nauczania
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w szkotach w Wegorzewie i Oziersku. W ramach projektu wybudowano Kompleks
Sportowo-Rekreacyjny w Wegorzewie, zorganizowano wydarzenia sportowe oraz tur-
nusy rehabilitacyjne dla dzieci z Polski i Rosji.

- Utworzenie Szlaku Turystycznego: od Traktatu Pokojowego w Tylzy z 1807 do Kon-
wengji z 1812 w Taurogach” W ramach projektu powstat nowy most ze $ciezka rowe-
rowa przez rzeke Jura oraz parking przy pomniku Konwencji w Taurogach. Odnowione
zostalo rowniez otoczenie placu wokot pomnika.

- ,Budowa obwodnicy miejscowoséci Panemune-Sovetsk i polaczenia z mostem na rzece
Niemen” Wybudowana zostata obwodnica wraz z mostem i nowym punktem granicz-
nym, a takze wyremontowana istniejaca droga taczaca oba kraje.

- ,Poprawa dostepnosci do granic paiistwowych pomiedzy Republika Litwy i Federacja
Rosyjska poprzez zwiekszenie przepustowosci w punktach kontroli granicznej (PKG)
w Panemuné i Kybartai” Projekt wplywa bezposrednio na rozwdj infrastruktury i proce-
dur na granicy litewsko-rosyjskiej. Glowne jego rezultaty to bardziej efektywne funkcjo-
nowanie punktéw kontroli granicznej i obstugi pasazeréw, znaczaca poprawa procedur
kontroli, skrocenie czasu oczekiwania na granicy, poprawa jakosci analiz zagrozen oraz
zbieranych danych.

Udzial srodkéw finansowych z Programu Wspétpracy Transgranicznej Litwa—Polska—
Rosja 2007-2013 pozwolit na realizacje projektu ,Szlakiem wybitnych postaci historycz-
nych Mikotaj Kopernik i Immanuel Kant” Wspolnym dzialaniem byt takze projekt VILA
(Opportunities and Benefits of Joint Use of the Vistula Lagoon). Okreslono mozliwosci i korzy-
$ci wykorzystania potencjalu Zalewu Wislanego. Podstawowym celem projektu bylo wska-
zanie mozliwosci i dzialan stuzacych wzmocnieniu wspolpracy spoteczno-gospodarczej
pomiedzy obiema czesciami Zalewu Wislanego (Szwankowska, Fiedorow 2015)

Program Wspétpracy Transgranicznej Litwa—Polska—Rosja 2007-2013 obejmowat za-
siegiem szeroki zakres tematyczny wspieranych dzialan, poczawszy od dialogu politycznego
iwspolpracy legislacyjnej, przez handel i ustugi, stosunki biznesowe, inwestycje, wspotprace
w zakresie energii (takze nuklearnej), ochrony srodowiska i transportu, po kulture, tury-
styke, poprawe stosunkow spotecznych i przeciwdziatanie przestepczosci.

Zrodlem wsparcia finansowego dla inicjatyw wspolpracy transgranicznej realizowa-
nych m.in. przez Euroregion Baltyk byla perspektywa grantowa Norwegian Financial Me-
chanism Facility, zwana Small Cross-Border and Inter-Regional Grant Fund. Byt to projekt
partnerski realizowany z samorzadami regionalnymi wojewddztw Warminsko-Mazur-
skiego oraz Pomorskiego. Celem mikroprojektow byla poprawa dzialania administracji
samorzadowej i pobudzenie inicjatyw spolecznych, transfer wiedzy, promowanie rozwoju
regionalnego i lokalnego oraz zapewnienie rozwoju komunikacji i systeméw wymiany in-
formacji (Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion Baltyk).
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3.4. Finansowanie polsko-rosyjskiej wspolpracy transgranicznej w latach
2014-2020

Na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 232/2014 z dnia 11
marca 2014 r. ustanawiajacego Europejski Instrument Sasiedztwa, w perspektywie finan-
sowej na lata 2014-2020 przewidziano Europejski Instrument Sasiedztwa. Rozporzadzenie
okresla szczegotowe cele wsparcia, do ktérych naleza:

propagowanie praw czlowieka i idei paristwa prawa, ustanawianie zréwnowazonej de-
mokracji oraz rozwijanie dobrze funkcjonujacego spofeczenstwa obywatelskiego,
integracja z unijnym rynkiem wewnetrznym oraz zacie$niona wspdfpraca sektorowa
i miedzysektorowa, poprzez zblizenie przepisow i konwergencji regulacyjnej z unijnymi
normami oraz innymi stosownymi normami miedzynarodowymi,

dostep do rynku przez strefy wolnego handlu, powiazany rozwdj instytucjonalny i inwe-
stycje, glownie w obszarze wzajemnych pofaczen,

tworzenie warunkéw sprzyjajacych lepszej organizacji legalnej migracji i wspieranie do-
brze zarzadzanej mobilnosci ludzi, a takze propagowanie kontaktéw miedzyludzkich,
w szczegolnosci w odniesieniu do dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej, zawodowej
i sportowej,

ograniczanie ubostwa, w tym poprzez rozwoj sektora prywatnego i ograniczanie wyklu-
czenia spolecznego,

wspieranie wspoltpracy w dziedzinie nauki, ksztalcenia, w szczegdlnosci szkolnictwa
wyzszego, technologii, badan naukowych i innowacji,

propagowanie wewnetrznej spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,
wspieranie rozwoju obszarow wiejskich,

propagowanie zdrowia publicznego,

wspieranie ochrony srodowiska, dziatan w dziedzinie klimatu oraz odpornosci
na katastrofy,

promowanie budowy zaufania, dobrosasiedzkich stosunkéw i innych dziatan przyczy-
niajacych sie do zapewnienia bezpieczenstwa pod kazda postacia oraz zapobiegania
konfliktom,

wzmacnianie wspotpracy subregionalnej, regionalnej oraz obejmujacej cate europejskie
sasiedztwo, jak rowniez wspolpracy transgraniczne;.

Art. 1 ust. 3 Rozporzadzenia okresla, ze unijne wsparcie mozna wykorzysta¢ w celu

umozliwienia Federacji Rosyjskiej uczestnictwa w programach wspotpracy transgranicz-
nej, wspotpracy regionalnej z udziatem Unii, a takze w stosownych programach wielona-
rodowych, w tym wspolpracy w dziedzinie edukacji, w szczegolnosci wymian studenckich.
W Rozporzadzeniu okreslono rodzaje programéw objetych unijnym wsparciem, do kto-
rych naleza:

programy dwustronne obejmujace unijne wsparcie dla jednego kraju partnerskiego,

programy wielonarodowe dotyczace wyzwan wspolnych dla wszystkich lub kilku kra-
jow partnerskich, w oparciu o priorytety Partnerstwa Wschodniego i poludniowego
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wymiaru EPS oraz z uwzglednieniem prac prowadzonych w kontekscie Unii dla Sréd-

ziemnomorza, a takze wspolpracy regionalnej i subregionalnej, przede wszystkim mie-

dzy co najmniej dwoma krajami partnerskimi, réwniez w ramach wymiaru potnocnego

i synergii czarnomorskiej. Zgodnie z art. I ust. 3 moga obejmowa¢ Federacje Rosyjska,
- programy wspoOlpracy transgranicznej dotyczace wspdlpracy miedzy co najmniej

jednym panstwem cztonkowskim, z jednej strony, a co najmniej jednym krajem part-

nerskim lub z Federacja Rosyjska (,inne kraje uczestniczace we wspolpracy transgra-
nicznej’), z drugiej strony, realizowanej przy ich wspolnej czesci zewnetrznej granicy

Unii.

W latach 2014-2020 wsparcie finansowe dla polsko-rosyjskich inicjatyw transgranicz-
nych zapewnia Program Wspdlpracy Transgranicznej Polska—Rosja 2014-2020, ktérego
nadrzednym celem jest wspieranie transgranicznej wspolpracy w sferze spolecznej, sro-
dowiskowej, gospodarczej i instytucjonalnej. Program obejmuje swoim zasiegiem cztery
regiony, z ktorych trzy znajduja si¢ w Polsce: region pomorski, warminsko-mazurski i podla-
ski, a jeden w Federacji Rosyjskiej — Obwod Kaliningradzki. Potencjalnymi beneficjentami
Programu s3: wladze krajowe, regionalne i lokalne lub ich stowarzyszenia, podmioty prawa
publicznego lub prywatnego, organizacje pozarzadowe posiadajace osobowo$¢ prawna.

Drziatania podejmowane w ramach Programu skupiaja si¢ przede wszystkim na spo-
sobach wzmocnienia i wykorzystania mocnych stron regionu oraz stworzenia warunkdw,
w ktorych mozliwe bedzie wykorzystanie szans rozwoju. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze jest to program transgraniczny, a nie wylacznie rozwojowy, dlatego tez dziatania wspie-
rajace rozwdj powinny zawsze obejmowac aspekt budowania i wzmacniania wspdtpracy
pomiedzy instytucjami i mieszkaricami po obu stronach granicy.

Strategia Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska—Rosja 2014-2020 uwzglednia
osiagniecie trzech nadrzednych celéw strategicznych, do ktérych naleza:

- wspieranie rozwoju gospodarczego i spolecznego w regionach po obu stronach wspél-
nej granicy,

- rozwigzywanie wspolnych wyzwan dotyczacych §rodowiska, zdrowia publicznego, bez-
pieczenstwa i ochrony,

- wspieranie lepszych warunkow i zasad zapewniajacych mobilnos¢ osob, towardw

i kapitatu.

Calkowita kwota dofinansowania Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska—Ro-
sja 2014-2020 wynosi 62,30 mln euro. Alokacja pochodzi ze §srodkow Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (20,65 mln euro), Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
(20,99 mln euro) oraz wkiadu finansowego Federacji Rosyjskiej (20,65 mln euro). Wnio-
skodawcy moga uzyska¢ dofinansowanie m.in. na dzialania w obszarze promociji kultury
lokalnej i zachowania dziedzictwa historycznego, ochrone $rodowiska oraz poprawe komu-
nikacji i zwigkszenie bezpieczenistwa na terenie przygranicznym.

W Programie Wspdtpracy Transgranicznej Polska—Rosja 2014-2020 ustanowiono 4
priorytety (Program Wspolpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020):

- Priorytet 1 — Wspdfpraca w zakresie zachowania i transgranicznego rozwoju dziedzic-
twa historycznego, przyrodniczego i kulturowego;, realizowany m.in. poprzez promocje
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i ochrone kultury lokalnej, historii i dziedzictwa przyrodniczego, promocje i zachowa-
nie tradycyjnego rzemiosla, rekodziela i umiejetnosci, inwestycje w infrastrukture tu-
rystyczna i ustugi zwigkszajace zrownowazone uzytkowanie dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego w turystyce, tworzenie produktow turystycznych, projekty stymulu-
jace wspotprace miedzyinstytucjonalng, szkolenia i wymiane personelu majace na celu
poprawe umiejetnosci w zakresie zarzadzania dziedzictwem, zachowanie i odbudowe
obiektow dziedzictwa i ich otoczenia, tworzenie systemow informacji kulturowej,
ochrone dziedzictwa przyrodniczego wspolnej ekologicznej i kulturowej wartosci, np.
rezerwaty, parki narodowe itp.

Priorytet 2 — ,Wspolpraca na rzecz czystego srodowiska naturalnego na obszarze
transgranicznym’, uwzgledniajacy nastepujace dziatania: ochrone i zréwnowazone wy-
korzystanie zasobow naturalnych, cennych ekosystemow i zagrozonych gatunkow, roz-
woj infrastruktury w zakresie uzdatniania wody, gospodarki odpadami, zapobiegania
i ograniczania zanieczyszczenia, gospodarke zasobami wodnymi w zwiazku ze zmia-
nami klimatu, monitorowanie warunkéw srodowiskowych (powietrze, woda) na rzecz
lepszej ochrony srodowiska, rewitalizacje zanieczyszczonych terenéw oraz obszardw
stanowiacych zagrozenie dla srodowiska, wspierania energooszczednosci i zwickszenia
wykorzystania odnawialnych zrédet energii (stonecznej, wodnej, wiatrowej, biomasy),
opracowanie strategii i umiejetnosci oraz wspolprace pomiedzy lokalnymi i regional-
nymi wladzami w zakresie zarzadzania zasobami naturalnymi, szkolenia, spotkania
i wymiana dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi i regionalnymi wladzami w zakresie
ochrony srodowiska, zapobieganie i tagodzenie skutkéw zmian klimatu w rolnictwie,
rybolowstwie i lesnictwie; opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego,
wspolnych  strategii, systeméw zarzadzania kryzysowego, systemdw monitoringu
i ostrzegania dla transgranicznego obszaru w zwiazku z wyzwaniami dotyczacymi kli-
matu i adaptacja do zmian klimatycznych, przygotowanie analiz, badan srodowisko-
wych i strategii.

Priorytet 3 — ,Dostepne regiony oraz trwaly transgraniczny transport i komunikacja,
realizowany poprzez nastgpujace dzialania: inwestycje w poprawe jakosci i dostepnosci
infrastruktury spotecznej i gospodarczej, rozwdj systeméw transportu multimodalnego,
rozwdj oraz poprawa jakosci i bezpieczenstwa istniejacych polaczen komunikacyjnych,
promocje zrownowazonego transportu pasazerskiego i tadunkow, poprawe mobilno-
$ci 0s6b 1 dobr, rozwdj i poprawe przyjaznych dla $rodowiska niskoemisyjnych syste-
mow transportu, rozw6j i poprawa jakosci istniejacej infrastruktury ICT, tworzenie sieci
szerokopasmowych.

Priorytet 4 — ,Wspdlne dzialania na rzecz efektywnosci i bezpieczenstwa na granicach’,
uwzgledniajacy nastepujace dziatania: poprawe infrastruktury przej$¢ granicznych, roz-
budowe istniejacych przejé¢ granicznych dla ruchu pieszego i rowerowego, tworzenie
spojnego systemu znakow i identyfikacji wizualnej przejs$¢ granicznych, modernizacje
i infrastruktury wspierajacej przejscia graniczne, ufatwienie procedur przekraczania
granicy oraz szkolenia personelu stuzb celnych i granicznych, zapobieganie i zwalczanie
nielegalnej migracji i handlu oraz walki z przestepczoscia zorganizowana.
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Gléwnymi obszarami Programu Wspdipracy Transgranicznej Polska—Rosja 2014-
2020 sa ze strony polskiej sa podregiony: starogardzki, gdanski i tréjmiejski (wojewddztwo
pomorskie), elblaski, olsztynski i efcki (wojewddztwo warminsko-mazurskie), suwalski
(wojewodztwo podlaskie). Ze strony rosyjskiej Programem objety jest caty Obwdd Kalinin-
gradzki. Program swoim zasiegiem obejmuje takze obszary przylegte, ktorymi sa dwa pol-
skie podregiony: stupski (wojewddztwo pomorskie) i bialostocki (wojewddztwo podlaskie).

W Programie Wsp6tpracy Transgranicznej Polska—Rosja 2014-2020 realizowane sa
nastepujace rodzaje projektow: duze projekty infrastrukturalne, projekty regularne. Wszyst-
kie projekty w ramach Programu musza by¢ realizowane we wspotpracy co najmniej dwéch
instytucji, z ktérych jedna pochodzi z Polski, a druga z Rosji. Minimalna wartos¢ dofinan-
sowania projektéw regularnych wynosi 100 tys. euro, natomiast maksymalna kwota dofi-
nansowania wynosi 2,5 mln euro. Maksymalny poziom dofinansowania wynosi do 90%
kosztow kwalifikowanych projektu.

Wsr6d duzych projektow infrastrukturalnych zatwierdzonych do realizacji naleza:

- Rozwdj potencjatu turystyczno-rekreacyjnego oraz turystyki wodnej w miastach Swie-
tlyj i Malbork (faza II) — projekt stanowi kontynuacje wspolpracy rozpoczetej podczas
realizacji Programu Wspolpracy Transgranicznej Litwa—Polska—Rosja 2007-2013. Jego
glownym celem jest wspieranie kultury lokalnej i ochrona dziedzictwa historycznego
miast Swietlyj i Malborka oraz rozwdj turystyki wodnej pomiedzy obwodem kalinin-
gradzkim a wojewddztwem pomorskim poprzez wykorzystanie miedzynarodowej
drogi wodnej E-70. Beneficjentem wiodacym jest Administracja ,Miejskiego Dys-
tryktu Swietlyj’, a pozostalym beneficjenem Gmina Miejska Malbork. Catkowity budzet
projektu: 5,1 mln euro, wnioskowana kwota dofinansowania: 4,6 mln euro.

- Transgraniczne trasy rowerowe w celu wspierania i zrownowazonego wykorzystania
dziedzictwa kulturowego — Projekt ma na celu poprawe atrakcyjnosci oraz konkuren-
cyjnosci obwodu kaliningradzkiego oraz potnocno-wschodniej Polski poprzez stwo-
rzenie wspolnej trasy rowerowej, zintegrowanej i polaczonej z trasami rowerowymi
EuroVelo. Beneficjentem wiodacym jest Ministerstwo Turystyki Rzadu Obwodu Ka-
liningradzkiego, a pozostalymi beneficjentami: Administracja Gminy Miejskiej Swie-
ttogorsk, Administracja Gminy Miejskiej Pionierskij, Administracja Gminy Miejskiej
Zielenogradsk, Departament Turystyki w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Europejska Fundacja Ochrony Zabytkow.
Calkowity budzet projektu: 4,5 mln euro, wnioskowana kwota dofinansowania: 4 mln
euro.

- Budowa nowego przebiegu drogi wojewddzkiej nr 512 wraz z budowa przeprawy mo-
stowej na rzece Lynie w miejscowosci Bartoszyce — W ramach projektu planowana jest
budowa mostu wraz z budowa nowego odcinka drogi po polskiej stronie granicy oraz
remont ulic i chodnikoéw w miejscowoséci Gusiew po stronie rosyjskiej. Realizacja pro-
jektu przyczyni sie do poprawy dostepnosci do przejscia granicznego Bezledy-Bagra-
tionowsk oraz rozwoju sieci transportowej w obszarze przygranicznym. Beneficjentem
wiodacym jest Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie (Zarzad Drég Wojewddzkich
w Olsztynie), a pozostalymi beneficjentami Administracja Gminy Miejskiej ,Miejski
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Dystrykt Gusiew”. Catkowity budzet projektu: 8 mln euro, wnioskowana kwota dofi-

nansowania: 7,2 mln euro.

W Programie Wspélpracy Transgranicznej Polska—Rosja 2014-2020 najwiecej projek-
tow tzw. ,miekkich’ zakwalifikowano do realizacji w obszarze Dziedzictwo (tabela 1).

Tabela 1.

Projekty zakwalifikowane do realizacji w obszarze Dziedzictwo

Nazwa Projektu

Beneficjenci

2 statki — Wspdlne Morze

Muzeum Swiatowego Oceanu w Kaliningradzie; Narodowe Muzeum
Morskie w Gdansku; Baltycki Uniwersytet Federalny im. Emmanuela
Kanta w Kaliningradzie

Odnowienie kulturalnego i histo-
rycznego krajobrazu matych miast
Laduszkin (Rosja) i Mlynary (Polska)
w interesie skoordynowanego rozwoju
lokalnego

Miasto Laduszkin; Gmina Miynary; Ministerstwo Rozwoju Miasta
i Polityki Wewnetrznej Obwodu Kaliningradzkiego; Ministerstwo
Kultury i Turystyki Obwodu Kaliningradzkiego

Potaczeni Bursztynem

Muzeum Historyczne Miasta Gdariska; Muzeum Swiatowego Oceanu
w Kaliningradzie

Olsztynek-Kaliningrad — od wspélnej
historii do przyszlego partnerstwa

Zoopark w Kaliningradzie, Muzeum Budownictwa Ludowego — Park
Etnograficzny w Olsztynku

Turystyka ponad granicami — trasy
turystyczne regionow transgranicznych
Rosji i potnocno-wschodniej Polski

Stowarzyszenie Gmin ,, Polskie Zamki Gotyckie’; Ministerstwo
Kultury i Turystyki Regionu Kaliningrad/Pomorska Regionalna Or-
ganizacja Turystyczna/Warminsko-Mazurska Regionalna Organizacja
Turystyczna/Muzeum ,,Styl Miejski” w Kaliningradzie

Muzea ponad granicami. Etap II

Muzeum ,Brama Friedlanda” Muzeum Archeologiczno-Historyczne
w Elblagu; Fundacja Victoria w Kaliningradzie; Centrum Spotkan
Europejskich Swiatowid w Elblagu

Baltycka odyseja — powstanie wspol-
nego obszaru historyczno-kulturalnego

Administracja gminy Zielenogradsk; Baltycki Uniwersytet Federalny
im. Immanuela Kanta w Kaliningradzie; Towarzystwo Naukowe ,,Pru-
thenia” w Olsztynie; Kaliningradzka organizacja publiczna ,Centrum
rekonstrukeji historycznej’; Gmina Olsztyn; Muzeum Archeologicz-
no-Historyczne w Elblagu

Razem — wspolpraca kulturalna w pol-
sko-rosyjskim obszarze granicznym

Elckie Centrum Kultury; Paiistwowa instytucja kultury ,Kali-
ningradzki Obwodowy Teatr Mlodziezowy”; Centrum inicjatyw
miodziezowych w Kaliningradzie

Magia potnocy — wspolny rozwdj
festiwali turystycznych w Olecku
i Gusiewie

Regionalne Centrum Kulturalne w Olecku ,Mazury Garbate”; Admi-
nistracja Miasta Gusiew

15 sekund historii oczami miodych
ludzi. Zamki, koszary, legendy

Powiat Olecki; Szkota Techniczna Inzynierii Srodowiskowej w Ozier-
sku

Rozwdj turystyki transgranicznej
w powiecie szczycienskim i rejonie
swietlogorskim

Powiat Szczytno; Rejon Swietlogorski
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Nazwa Projektu Beneficjenci

Gizycko i Sowieck — wspélpraca przy
rozwoju ochrony dziedzictwa histo-
rycznego, kulturowego i naturalnego
obszaru transgranicznego

Gmina Miasto Gizycko; Administracja Rejonu Miasta Sowieck

Zrédlo: opracowanie na podstawie Programu Wspélpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020.

W obszarze Srodowisko zatwierdzono do realizacji 10 projektow (tabela 2).

Tabela 2.

Projekty zakwalifikowane do realizacji w obszarze Srodowisko

Nazwa Projektu Beneficjent wiodacy
Wspolna odpowiedz instytucji ochrony zdrowia na choroby zwigzane Szpital Wojewddzki im. dr. Ludwi-
z klimatem i zagrozenia zdrowotne ka Rydygiera w Suwatkach

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego na obszarze transgranicznym
poprzez poprawe i rozw6j infrastruktury wodno-éciekowej w Sowiecku Gmina Nowe Miasto Lubawskie
(Obwdd Kaliningradzki) i Gminie Nowe Miasto Lubawskie

Wspolpraca gmin Mitakowo i Gusiew na rzecz ochrony Zalewu Wiglanego
poprzez uregulowanie gospodarki wodno-sciekowej kluczowych obszaréw Gmina Mitakowo
rolniczo-turystycznych w zlewni Pregoly i Pasteki

Zapobieganie oraz usuwanie skutkéw zmian klimatu poprzez zakup pojaz-  Komenda Wojew6dzka Panstwo-
dow i sprzetu pozarniczego do walki z pozarami lasow wej Strazy Pozarnej w Olsztynie

Transgraniczna inicjatywa gmina Rybno i Gusiew na rzecz ochrony
Baltyku przez ograniczenie zanieczyszczen z terendw wrazliwych i cennych Gmina Rybno
przyrodniczo oraz promowanie gospodarki zamknigtego obiegu

Modernizacja gospodarki wodno-kanalizacyjnej w Mlynarach i Gurjew-

&u Gmina Mlynary

Ochrona i zréwnowazone wykorzystywanie wodnych obiektéw rekreacyj-

nych w miastach przygranicznych w Ketrzynie i Kaliningradzie Gmina Miejska Ketrzyn

Czyste srodowisko — zadowoleni mieszkancy Gmina Miejsko-Wiejska Zalewo

Rozwdj infrastruktury na rzecz czystego srodowiska naturalnego na obsza-

. Gmina Ostaszewo
rze transgranicznym

Dostepna wysokiej jakosci woda w Gminie Stare Juchy i w Obwodzie
Oziersk, z korzycia dla obszaru transgranicznego Polska—-Rosja i Morza Gmina Stare Juchy
Baltyckiego

Zrédto: opracowanie na podstawie Programu Wsp6tpracy Transgranicznej Polska—Rosja 2014-2020.

Do projektéw w obszarze Dostepnos¢ zakwalifikowanych zostato 4 projekty, a jeden
wpisany zostal na liste rezerwowa (tabela 3).
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Tabela 3.

Projekty zakwalifikowane do realizacji w obszarze Dostepno$¢

Nazwa Projektu Beneficjent wiodacy

Poprawa infrastruktury drogowej samorzadéw Punsk-Bakalarzewo-Filipow— Gmina Pusisk

Svietlogorsk

Transuranic droga do przyszlosci — inicjatywa Gminy Ruciane Nidy i obszaru

miejskiego Guriewska w celu poprawy jakosci i bezpieczenstwa istniejacych sieci Gmina Ruciane-Nida
transportowych

Wspdlne inicjatywy w zakresie rozwoju i poprawy jakosci oraz dostepnosci

infrastruktury spolecznej poprzez modernizacje drég rejonu Guriewsk i Gminy Gmina Sepopol
Sepopol
Transgraniczne Trakty Wojewd6dztwo Pomorskie

Lista rezerwowa

Partnerstwo na rzecz rozwoju ogélnodostepnej lokalnej infrastruktury drogowej ~ Powiat Bartoszycki (Zarzad
oraz kontaktéw transgranicznych w obszarach o spojnych perspektywach Drog Powiatowych w Da-
rozwojowych — Powiat Bartoszycki-Gusiew browie k/Bartoszyc)

Zrédto: opracowanie na podstawie Programu Wsp6tpracy Transgranicznej Polska—Rosja 2014-2020.

3.5. Problemy w realizacji programow finansowania polsko-rosyjskiej
wspolpracy transgranicznej

Dos$wiadczenia ostatnich dwdch dekad wskazuja, iz polsko-rosyjska wspotpraca odbywajaca
sie w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej przebiegata dosy¢ sprawnie. Nie nalezy
jednak pomina¢ problemow, ktére towarzyszyly podczas realizowania wspolnych projek-
tow, zwlaszcza w poczatkowym okresie jej finansowania. Wdrazanie projektéw z udziatem
Obwodu Kaliningradzkiego bylo gtownie utrudnione z nastepujacych powodow:

- r6znych zasad i procedur dotyczacych realizacji programow PHARE i TACIS,

- znacznych réznic w dostepie do zrédet finansowania,

- rozbieznosci priorytetéw w programach PHARE CBC oraz TACIS CBC,

- zakazu wydatkowania §rodkéw PHARE poza krajami Unii Europejskiej,

- odmiennych poziomdw decentralizacji programu,

- braku harmonizacji procedur sktadania i oceny projektow.

W odniesieniu do Programu Sasiedztwa Litwa—Polska—Rosja wystapily dodatkowe
trudnosci wynikajace z faktu, ze w okresie 2004-2006 programy te byly finansowane
z dwoch nieskoordynowanych zrodet finansowania: INTERREG IIIA i TACIS CBC, przy
czym nie bylo mozliwosci finansowania dzialan realizowanych po stronie partnerow
wschodnich ze srodkéw INTERREG. Stanowilo to powazna bariere w budowaniu prawdzi-
wego partnerstwa i wrecz uniemozliwialo wspdlne finansowanie projektow. Sytuacja ta ule-
gla pewnej poprawie w obecnie realizowanych programach, ktore sa finansowane z jednego
wspolnego zrodta finansowania, tj.: Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
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(EISP). Niestety w kolejnych programach problemem pozostaja niedopracowane i skom-
plikowane procedury przekazywania srodkow dla partneréw rosyjskich i sposobu ich rozli-
czania. W badaniu ewaluacyjnym wykazano, iz najwickszym problemem dla beneficjentow
programéw byt brak mozliwosci zaliczkowego rozliczania projektéw (70% wskazywalo jako
glowne utrudnienie), skomplikowane procedury rozliczania i realizacji (69% beneficjen-
tow) oraz réznice w przepisach krajowych panstw uczestniczacych w realizacji programéw
(59%) (Badanie ewaluacyjne ex-post... 2016).

Istotnym problemem w realizacji polsko-rosyjskich programéw wspotpracy transgra-
nicznej jest odmienny status administracyjny regiondw przygranicznych i rézne kompe-
tencje wladz lokalnych. Obwdéd Kaliningradzki jest regionem samorzadowym z duzym
zakresem wplywu wiadz federalnych i specjalnymi bodzcami dla przedsiebiorcow zache-
cajacymi ich do angazowania sic w wymiane miedzynarodowa (specjalna strefa ekono-
miczna). W Polsce, wojewodowie reprezentujacy wladze krajowe w regionie, petnia gléwnie
funkcje kontrolne. Wtadze lokalne maja duzy zakres autonomii decyzyjnej w zakresie posia-
danych kompetencji. W Rosji sa one finansowo zalezne od wladz regionalnych i krajowych,
aczkolwiek administracja federalna w Rosji sprzyja udziatowi Obwodu Kaliningradzkiego
i podejmowaniu decyzji na szczeblu regionalnym w zakresie uczestnictwa w programach
wspolpracy transgraniczne;.

Roznice w systemach sprawowania wladzy oraz kompetencji wladzy w podejmowaniu
decyzji, znajduja odzwierciedlenie w zaangazowaniu spotecznosci lokalnych do tworzenia
organizacji pozarzadowych oraz wlaczania si¢ w prace tych organizacji. W polskich regio-
nach liczba takich organizacji na 10 tys. mieszkancow ksztaltuje si¢ na poziomie 23-30,
podczas gdy w Kaliningradzie jest ich o potowe mniej.

Finansowanie wspotpracy transgranicznej ze sSrodkow pochodzacych z programow eu-
ropejskich, nie powinno by¢ celem nadrzednym dziatai podejmowanych przez samorzady.
Jednakze brak tego finansowania skutkuje bardzo powaznym ograniczeniem aktywnosci
transgranicznej. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego sa czesto bardzo nadwy-
rezone przez koniecznos¢ regulowania zobowiazan wynikajacych z ponoszenia wkltadow
wlasnych do realizowanych projektow infrastrukturalnych. Dla rozwoju wspotpracy trans-
granicznej konieczne jest zapewnienie trwatych zZrodet jej finansowania. Bardzo korzystna
decyzja jest obecnos¢ w kolejnych perspektywach finansowych, instrumentéw w ramach
programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Zasadnicza cecha odrézniajaca te pro-
gramy od innych instrumentow Unii Europejskiej jest ich miedzynarodowy charakter, co
skutkuje koniecznoscig wspotdziatania projektodawcéw reprezentujacych co najmniej dwa
panstwa (Kosciuch, Pozniak 2012).

Wedlug opinii wielu autoréw (Fedorov, Korneevets 2008; Oding, Fedorov 2009; Ver-
kholantseva 2009) udzial Obwodu Kaliningradzkiego w programach wspotpracy Unii
Europejskiej z Rosja doprowadzit do zmiany wzajemnej roli regionéw przygranicznych
ze wspdlistniejacych do wspolzaleznych regiondw przygranicznych i przyczynit si¢ do
dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej, ktora ma znaczenie dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow regionéw przygranicznych. Impulsem do dynamicznego wzrostu gospodarek
w regionach przygranicznych byl rozwoj lokalnych form integracji transgranicznej, takich
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jak: transgranicznych okregow przemystowych i transgranicznych klastréw (Larionova i in.
2015), ktorych dziatalnos¢ finansowana byta z udziatem funduszy unijnych.

Wszystkie programy polsko-rosyjskiej wspolpracy transgranicznej mialy istotny
wplyw na wspolprace w obszarze budowania i utrwalania partnerstw pomiedzy instytu-
cjami i mieszkancami regionow przygranicznych, w zakresie eliminowania negatywnych
stereotypow narodowosciowych, zmniejszania peryferyjnosci i zwiekszania dostepnosci
obszaréw przygranicznych. Jakkolwiek powstalo wiele programéw finansowania wspot-
pracy transgranicznej, to nie stworzono skutecznego wzorca okreslajacego i weryfikujacego
efekty tej wspolpracy, ktory mozna bytoby zaadaptowaé zaréwno w innych instrumentach
finansowych, jak i na innych pograniczach. Faktem jest jednak, iz relacje miedzy aktorami
na roznych pograniczach ksztaltuja sie w odmiennych kontekstach, wiec trudno byltoby je
ze soba poréwnywac (Leibenath, Knippschild 2011). Wielu autoréw (Church, Reid 1999;
Perkmann 1999; Ciok 2004; Gorzelak i in. 2004) jednoznacznie stwierdzilo, ze wzrosta in-
tensywnos¢ prowadzenia wspdlpracy transgranicznej w Europie, kiedy wsparto ja srodkami
Unii Europejskiej. Analogiczna sytuacja wystapila takze w przypadku Polski. Jednoczesnie
konieczna wydaje sie szczegdlowa ocena jej efektywnosci, gdyz beneficjenci funduszy czesto
dbaja przede wszystkim o wiasne interesy, ktore nie zawsze maja zwiazek z zamierzonymi
celami (Church, Reid 1999; Perkmann 1999; Hall 2008). Tworzy to duze zagrozenie i po-
woduje, Ze wspolpraca transgraniczna nie bedzie trwala, a kiedy zabraknie zewnetrznych
zrédet jej finansowania, moze znacznie ostabna¢ lub nawet by¢ wstrzymana. Dlatego klu-
czowe znaczenie dla tworzenia polityki wspotpracy ma wlasciwa identyfikacja jej realnie
wystepujacych przestanek (Dolzbasz, Raczyk 2011).
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4. Wymiar gospodarczy wspolpracy transgranicznej
4.1. Ekonomiczne aspekty wspolpracy regionalnej

Wspolpraca regionalna na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej ma wymiar transgra-

niczny o podlozu przede wszystkim ekonomicznym, ale implikuje takze skutki spoteczne

i polityczne. W licznych pozycjach bibliograficznych na temat regionalizmu (Viner 2014;

Baldwin 1997; Schiff, Winters 2003), podkresla si¢ znaczenie ekonomii, stosunkow miedzy-

narodowych i polityki gospodarczej dla realizacji wspdlpracy regionalnej i funkcjonowania

regionow. W debatach na temat regionalizmu rozpatruje si¢ wiele zagadnien, do ktérych

naleza m.in.:

- Motywacja — dlaczego regiony daza do realizowania wspotpracy?

- Struktura — jaka forma organizacyjna jest preferowana we wspo6tpracy?

- Projektowanie — w jaki sposob regiony powinny funkcjonowa¢, aby zapewni¢ sku-
teczna wspolprace?

- Skutki — czy skuteczne jest promowanie szybszego wzrostu gospodarczego w poszcze-
gblnych regionach i jakie sa tego konsekwencje dla krajow trzecich?

- Konwergencja — czy regiony pomagaja w konwergencji wynikéw gospodarczych i po-
ziomu zycia miedzy krajami uczestniczacymi?

- Zréwnowazony rozwoj — co przyczynia sie do sukcesu i zréwnowazonego rozwoju
regionow?

- Sieci — czy regiony formuja struktury i sieci, a moze tworza przeszkody dla skuteczniej-
szego realizowania wspotpracy?

Za najwazniejsza przestanke wspolpracy regionalnej uznaje sie kwestie ekonomiczne.
Istotnym jej celem jest rozw6j gospodarczy oraz wszelkie inicjatywy zmierzajace do osia-
gniecia rozwoju. W ramach panstw Unii Europejskiej wspdtpraca regionalna wplywa
w gfownej mierze na rozwdj gospodarczy poszczegdlnych regionow. Zdecydowanie wiecej
wyzwan i trudniejszych zadan dotyczy regiondw w krajach Unii Europejskiej wspotpracu-
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jacych z regionami granicznymi z panstw trzecich. Poza rozwojem gospodarczym istotnym
zadaniem jest rozwigzywanie problemow zwigzanych z lokalng demokracja, administra-
cja publiczna, zwigkszeniem bezpieczenstwa i zwalczaniem przestepczosci oraz edukacja
i kultura (Solarz 2009b). Na przestrzeni lat, priorytety i dziatania oraz instrumenty wspar-
cia ulegly znacznemu rozszerzeniu. Coraz czeéciej wspolpraca obejmuje integracje sektora
przemystu, rolnictwa, ustug, inwestycji, a takze procedury handlowe oraz systemy zabezpie-
czen finansowych.

Wspolpraca regionalna nie jest rownoznaczna z integracja gospodarcza, jednak istnieja
miedzy nimi pewne powiazania. Kraje moga zgodzi¢ si¢ na wspotprace w wielu kwestiach,
jednakze niekoniecznie musza taczy¢ je z kooperacja handlowa. W ramach integracji regio-
nalnej wyroznia sie integracje gospodarcza i wspdlprace regionalna. W pierwszej z nich na-
lezy wskaza¢ na wspotprace handlowa oraz koordynacje polityki handlowej. Koordynacja
polityki handlowej moze by¢ realizowana zaréwno w ramach porozumien handlowych, jak
réwniez porozumien o wspolpracy regionalne;.

W typologii inicjatyw w zakresie wspdlpracy regionalnej nalezy wyrdzni¢ regionalna
integracje gospodarcza (zalicza si¢ do niej: rynek i integracje rynkowa oraz koordynacje
polityki) od wspélpracy regionalnej. Jednakze pomimo tej formalnej niezaleznosci miedzy
wspolpraca regionalng a integracja gospodarcza, wzajemne ich wspdldziatanie na pozio-
mie regionéw jest niezwykle waznym argumentem wspomagajacym rozwdj (Schiff, Win-
ters 2002). Profilujac rozwdj wspolpracy regionalnej szczegolna uwage nalezy skupi¢
na mozliwych do osiagniecia efektach. Po pierwsze, wspoldzialanie na poziomie regio-
now przyczynia si¢ do podejmowania dzialan i realizacji porozumien w szerszym zakresie
przedmiotowym, co moze obnizy¢ koszty transferowe. Po drugie, doswiadczenia ze wspol-
pracy regionalnej i interakcje na poziomie uczestnikdw takiej kooperacji moga podnies¢
poziom zaufania miedzy stronami, ktéry jest niezwykle istotny dla zawierania porozumien
o wspdlpracy na szczeblach rzadowych. Po trzecie, regionalne umowy o wspélpracy czesto
wymagaja okreslenia narzedzi i procedur, takich jak, np. zasady rozstrzygania sporéw, ktére
w konsekwencji mozna zastosowa¢ do innych porozumien i wykorzysta¢ w funkcjonowa-
niu struktur instytucjonalnych.

Pomimo iz przewaza poglad, ze wspotpraca gospodarcza jest jedna z glownych korzy-
$ci, o ktdre zabiegaja kraje wchodzace w porozumienia o wspolpracy regionalnej, S. Page
(2000) zwraca uwage, ze trudno jest wytlumaczy¢ wzrost zainteresowania wspotpraca re-
gionalna wylacznie w oparciu o motywy gospodarcze. Stwierdza on, ze wszystkie regiony,
ktére odniosly sukces, maja poza celami gospodarczymi inne cele zwiazane z realizowaniem
inicjatyw stuzacych rozwojowi spotecznemu, rozbudowie infrastruktury, a takze wymianie
informacji i doswiadczen.

Wspolpraca regionalna jest cze$cia szerszej strategii wspierania wzrostu gospodarczego
i nie jest celem samym w sobie. Z Oswiadczenia Rady UE w sprawie wspolpracy na rzecz
rozwoju wynika, Ze skuteczna wspdlpraca regionalna zwigkszy konkurencje, obnizy koszty
transakgji prywatnych, umozliwi przedsiebiorstwom wykorzystanie korzysci skali, zacheci
do wewnetrznych inwestycji zagranicznych i utatwi koordynacje polityki makroekonomicz-
nej. Ugrupowania regionalne powinny by¢ otwarte na rynek swiatowy w sensie utrzymania
taryf na poziomie, ktory nie zacheca do przekierowania handlu. Wspotpraca regionalna
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stanowi mocny filar wsparcia dla polityki makroekonomicznej. Bez spéjnosci regionalnej
polityka makroekonomiczna moze by¢ trudna do realizacji. Spdjne regionalnie strategie
moga powodowa¢ obnizenie kosztow dostosowania gospodarek krajow partnerskich w ob-
liczu globalizacji, zarowno dla sektora prywatnego, jak i publicznego. Liczne porozumienia
zawierajg instrumenty polityki konkurencji w handlu miedzy stronami (Crawford, Laird
2000). Coraz wieksze znaczenie przypisuje sie rowniez integracji polityki gospodarczej, wra-
mach ktorej kraje partnerskie zgadzaja si¢ ograniczy¢ skutki réznic w systemach regulacyj-
nych obowiazujacych na rynkach tych krajow. Intensyfikacja wymiany handlowej, osiaggana
poprzez wzrost wolumenu wzajemnej wymiany handlowej pomiedzy krajami partnerskimi,
prowadzi do osiggania pozadanych efektow w handlu (Marks-Bielska i in. 2014).

Koncepcja gospodarczej wspotpracy regionalnej byta na poczatku lat 90. XX w. przed-
miotem intensywnej debaty w Banku Swiatowym. Ze sprawozdania Banku wynika,
ze udziela on poparcia dla tego rodzaju wspdtpracy (Trade Blocs 2000). M. Schifti A. Winters
(2003) uwazaja, ze najlepsza strategia rozwoju regionalnego jest zmniejszenie barier w han-
dlu i inwestycjach ze wszystkimi partnerami handlowymi poprzez liberalizacje handlu.

Obwdod Kaliningradzki zaczat korzystac z ulg celnych w 1996 r., kiedy to eksklawa zostata
uznana za Specjalna Strefe Ekonomiczna. Celem utworzenia Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej bylo oslabienie kryzysu gospodarczego spowodowanego rozpadem ZSRR i pojawieniem
sie granic panistwowych w regionie. Istotnym problemem dla przedsiebiorstw dziatajacych
na terenie Obwodu Kaliningradzkiego, ktorych produkeja bazowata na surowcach impor-
towanych, bylo nastawienie produkgji na krajowa podaz. Implikowalo to wiele trudnosci
natury technicznej, technologicznej, organizacyjnej, a zwlaszcza finansowej. Ogromne zna-
czenie dla gospodarki Obwodu Kaliningradzkiego miato funkcjonowanie Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, celem ktérej bylo zapewnienie warunkéw do rozwoju rosyjskiej produkeji
przemysfowej, stymulowanie rozwoju przemystu przetwdrczego w regionie, zapewnienie
wysokiego poziomu zatrudnienia i jako$ci zycia mieszkaricom regionu, a takze stworzenie
korzystnego klimatu dla inwestycji z udzialem kapitatu zagranicznego. Gléwnym mechani-
zmem realizacji zalozonych celéw bylo zniesienie cel na import czesci zamiennych i eksport
wyrobdw gotowych do pozostalych regionow Federacji Rosyjskiej (bopopgaskuna 2014).
Zwolnienia z cet i podatkow posrednich (VAT i akcyzy) dotyczyly wszystkich towarow
importowanych do regionu. W wyniku zwolnien celnych nastapila obnizka cen towaréw
konsumpcyjnych w regionie oraz powstala strefa bezclowa, ktéra stanowita swoisty kory-
tarz importowy dla towaréw sprowadzanych z zagranicy do pozostalych regionéw Rosj.
Towary zwolnione z cet wwozone do eksklawy mogly by¢ z niej wywozone réwniez z zacho-
waniem ulgi celnej, jesli warto$¢ dodana podczas przeksztalcenia i modyfikacji wynikaja-
cej z przetworstwa w Obwodzie Kaliningradzkim wynosita nie mniej niz 30% poczatkowej
wartosci towaru (15% w przypadku elektroniki i AGD). Dzigki produkcji odbywajacej sie
na zasadach preferencji celnych, zmniejszajacych ostateczny koszt produktow, towary wy-
twarzane w Specjalnej Strefie Ekonomicznej byly konkurencyjne na rynku w calej Federa-
cji Rosyjskiej. Osiagane korzyséci pozwalaly zrekompensowaé koszty transportu, ktére ze
wzgledu na duze rozproszenie terytorialne Rosji znaczaco wplywaja na ceny towaréw. W re-
zultacie wprowadzonych uregulowan i preferencji, w regionie powstaty przedsiebiorstwa,
ktére z podzespotow importowanych z zagranicy sktadaly produkty sprzedawane nastepnie
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na pozostalym terytorium Rosji. Niestety dzialalno$¢ Specjalnej Strefy Ekonomicznej wraz
z bardzo duza korupcja w Rosji, doprowadzily do wielu naduzy¢ bardzo kosztownych dla
rosyjskiego budzetu.

Wobec powyzszego, koniecznoscia stalo sie wprowadzenia zmian w ustawie o Spe-
cjalnej Strefie Ekonomicznej, co nastapito w 2006 r. Istota nowej ustawy jest zmiana do-
tychczasowego charakteru kaliningradzkiej gospodarki z przetadunkowo-montazowego
na produkcyjno-eksportowy. Ustawa utrzymata przywileje dla podmiotéw zarejestrowa-
nych Specjalnej Strefie Ekonomicznej (tj. rezydentow) wynikajace ze zwolnienia z podatku
dochodowego i majatkowego. Przez pierwsze szes¢ lat dziatalnosci w strefie rezydenci sa
zwolnieni z podatku od zysku oséb prawnych i podatku majatkowego, a przez nastepne
szes¢ lat obciazani sa podatkiem w wysokosci 50%. Warunkiem skorzystania z tych przy-
wilejow byta konieczno$¢ zainwestowania w ciagu pierwszych trzech lat od rozpoczecia
dzialalnosci nie mniej niz 150 mln rubli (ok. 5 mln USD). Ograniczono réwniez sfery tej
dzialalnosci, i tak nie mogta ona dotyczy¢ sektora naftowo-gazowego i finansowego, pro-
dukeji towarow akcyzowych (z wyjatkiem samochodéw osobowych) oraz handlu hurto-
wego i detalicznego. Nowe zasady w znaczny sposob zredukowaly mozliwosci ubiegania sie
o ulgi celne i podatkowe, dajac mozliwo$¢ ubiegania sie o nie jedynie duzym inwestorom.
W konsekwencji skorzystato z tego zaledwie kilkudziesieciu rezydentow, a ich dotychcza-
sowe inwestycje wyniosly zaledwie ok. 120 mln USD. Rezydenci zadeklarowali facznie in-
westycje w wysokosci 32 mld rubli, tj. 1 mld USD (Rogoza i in. 2012). Dla inwestorow nowe
zasady sa malo atrakcyjne. Krytycznie oceniaja oni m.in. brak mozliwosci wliczenia oplat
leasingowych do wartosci inwestycji czy krotkiego okresu zwolnien podatkowych. Najdo-
tkliwsza konsekwencja zmiany zasad bylo ograniczenie wsparcia dla dotychczas najbardziej
dynamicznych podmiotéw w regionie, a mianowicie dla matych i srednich przedsiebiorstw
(w tym zagranicznych) oraz sektora ustug — sektory pominiete w nowej ustawie o Specjal-
nej Strefie Ekonomicznej (B some ocobvix npobnem 2011). W konsekwencji liczba spotek
z udzialem kapitatu zagranicznego w regionie zmniejszyla sie prawie czterokrotnie. W 2005
r. w regionie bylo zarejestrowanych ponad 2 tys. spotek z udzialem kapitalu zagranicznego,
w tym ponad 500 z udzialem kapitatu polskiego, a w 2010 r. dzialalo jedynie 500 takich
podmiotéw, w tym 106 z kapitatem polskim (Rogoza i in. 2012).

W 2016 r. wprowadzono kolejne zmiany zasad funkcjonowania Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej, ktéra obowigzuje do 31 marca 2031 r. Zmiany te znaczaco odczula branza
produkeyjna w Obwodzie Kaliningradzkim. Lokalne firmy pozbawiono zwolnien celnych
na import czeéci zamiennych i eksport wyrobow gotowych. W konsekwengji przestaly by¢
one atrakcyjne zaréwno dla inwestorow krajowych, jak i zagranicznych. Wedtug zapowiedzi
rosyjskich ekspertow (Bacunbkosa, Tepacumos 2014) zniesienie wolnego obszaru celnego
oraz sankgcje dotyczace niektérych grup towaréw w znaczacym stopniu wplywaja na go-
spodarke regionu kaliningradzkiego i ocene jego atrakcyjnoéci inwestycyjnej. Stanowi to
niezwykle istotny problem, poniewaz prawie 80% towaréw wyprodukowanych w Obwo-
dzie Kaliningradzkim i wywiezionych do pozostalej czesci Federacji Rosyjskiej sklada si¢
z elementu zagranicznego, importowanego w ramach dotychczas obowiazujacych przy-
wilejow celnych (ITapamornosa 2014). Ponadto, w zwiazku ze spadkiem wartosci rosyjskiej
waluty, nastapit wzrost cen importowanych surowcow i komponentow, ktory spowodowat
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obnizenie konkurencyjno$ci rodzimych produktéw. W nastepstwie tych dzialani na terenie
Obwodu Kaliningradzkiego ograniczona zostata produkcja a wiele przedsigbiorstw nie
przetrwato. W wyjasnieniu tego zjawiska nalezy przyjac zalozenie, na ktore zwrocit uwage
R. Barczyk (2014), iz popyt na kazdym rynku lokalnym, w kazdym okresie bedzie posrednio
ksztaltowany przez zachowania konsumentéw i producentéw z innych rynkow.

Drziatania podejmowane w ramach integracji polityki gospodarczej obejmuja m.in.:
zmniejszanie barier we wspotpracy miedzynarodowej, demokratyzacje swiatowej polityki,
wzrost znaczenia struktur regionalnych, np. Unii Europejskiej oraz organizacji miedzy-
narodowych, redukeje barier celnych i powstanie wspdlnych przestrzeni celnych, np. Eu-
roazjatyckiej Unii Celnej, obejmujacej: Rosje, Biatorus, Kazachstan, Armenie i Kirgistan.
Funkcjonujaca w Unii Celnej koncepcja bezclowego handlu towarami, zostata poszerzona
o utworzenie jednolitego obszaru celnego, przeniesienie polityki handlowej na szczebel
ponadnarodowy i prowadzenie jednolitej polityki w stosunku do panstw trzecich, ktérej
wyrazem jest przede wszystkim wspdlna taryfa celna, stosowana do produktow importowa-
nych z krajéw spoza strefy wolnego handlu Wspélnoty Niepodleglych Panstw (od stycznia
2016 r. wyjatek stanowi Ukraina, poniewaz pochodzace z niej towary przy wwozie do Rosji
podlegaja optatom celnym). Dla panistw nalezacych do Unii Celnej, zliberalizowane zostaly
standardowe warunki dopuszczenia towarow do swobodnego obrotu oraz zniesiona regu-
lacja pozataryfowa — wymaog posiadania licencji i przestrzegania kontyngentow (Koztowski
iin. 2014). W zakresie ulg celnych przystugujacych w ramach Euroazjatyckiej Unii Celnej,
w poczatkowej fazie dziatania Unii pominieto podmioty gospodarcze funkcjonujace w Ob-
wodzie Kaliningradzkim. Dopiero po interwencji lokalnych elit polityczno-biznesowych,
wladze federalne wprowadzily stosowny przepis pozwalajacy na korzystanie z przywilejow
dla podmiotéw z eksklawy. Przykladéw nie przyznania dla Obwodu Kaliningradzkiego
preferencyjnych warunkow we wspolpracy gospodarczej jest wiele. Nadmieni¢ nalezy cho-
ciazby reforme rosyjskiego systemu podatkowego, jaka miata miejsce w 2001 r., w efekcie
ktérej na towary pochodzace z Kaliningradu a przywozone do pozostalych regionow Rosji
naliczane byly VAT i akcyza. Doprowadzilo to do wstrzymania dystrybucji towaréw z ob-
wodu do Rosji.

Tradycyjne podejécie gospodarcze do wspotpracy regionalnej zaktada doskonata kon-
kurencje na sasiadujacych rynkach i duza alokacje zasobow. W niektdrych przypadkach ba-
rierami w handlu nie jest polityka celna, ale wymagania, ktore zwigkszaja rzeczywiste koszty
wspolpracy gospodarczej. Wspotpraca gospodarcza mogtaby by¢ realizowana w zdecydo-
wanie szerszym zakresie, gdyby strona rosyjska byla sklonna zaakceptowaé normy i wy-
magania stosowane w krajach Wspdlnoty Europejskiej. Likwidacja barier zwiekszajacych
koszty wspotpracy gospodarczej lub wrecz uniemozliwiajacych taka wspotprace, wplyne-
taby na zwigkszenie korzys$ci z wymiany handlowe;j.

Nalezy rozwazy¢ konsekwencje, w przypadku gdy jeden z partneréw regionalnych we
wspolpracy gospodarczej eliminuje bariery handlowe, ale utrzymuje je w handlu z krajami
trzecimi. Sytuacja taka moze doprowadzi¢ do zmiany Zrodta dostaw importu. Jesli import
towarow z kraju partnerskiego jest konkurencyjny cenowo, moze on doprowadzi¢ w kraju
partnerskim do wyeliminowania innych dostawcdéw, braku dywersyfikacji importu, a takze,
i co jest najbardziej niebezpieczne w skutkach — wyeliminowania niekonkurencyjnych
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przedsigbiorstw krajowych. Sytuacja taka miata miejsce w przypadku polsko-rosyjskiej
wspotpracy handlowej. Towary importowane z Polski, takie jak: migso i produkty miesne,
mleko i produkty mleczne oraz owoce i warzywa, byly konkurencyjne cenowo w porow-
naniu z towarami rosyjskimi, co wplynelo na zmniejszenie zapotrzebowania na produkty
rodzime. Ponadto, jakos¢ zywnosci wytwarzanej w Rosji byta znacznie nizsza od produktow
importowanych, zas cena byta kilkukrotnie wyzsza od towaréw importowanych z Polski.
Dla przykladu w maju 2013 r., ceny polskich produktéw migsnych dostepnych w sklepach
na terenie Obwodu Kaliningradzkiego byly nastepujace: szynka konserwowa Morliny ok.
24 7t za kg, salceson krolewski JBB — 19,5 zl za kg, paréwki jedynki z Indykpolu — 7,3 zt
za kg (Batyk 2019). Ceny tych towaréw w analogicznym czasie byly dwukrotnie wyzsze niz
w Polsce. W kolejnych latach dysproporcje cenowe byly jeszcze wigksze. Powodem takiego
stanu byl import surowcow do produkeji migsnej i produktow migsnych z odlegtych krajow,
takich jak Argentyna, Nowa Zelandia. Koszty transportu generowaly wysokie ceny towar6w.

Preferencyjna liberalizacja warunkow wymiany handlowej na poziomie wspotpracy
regionalnej, przy utrzymaniu polityki celnej i ograniczen w stosunku do reszty $wiata,
moze spowodowad, ze przedsiebiorstwa w krajach partnerskich uzaleznia si¢ od dostaw
surowcow i towaréw. Uzaleznienie takie w perspektywie decyzji politycznych moze miec
dla gospodarki nieobliczalne konsekwencje. Jedna z nich jest przekierowanie handlu. Dys-
kryminujace obnizki cet prowadza zaréwno do intensyfikacji wymiany handlowej, jak i do
przekierowania handlu. Podczas gdy rozwoj handlu pozytywnie przyczynia sie do wzrostu
dobrobytu, to przekierowanie handlu prowadzi do jego spadku.

Wedtug B. Hoekmana (2002) analiza ekonomiczna wykazata korzyéci wynikajace ze
wspolpracy regionalnej, ktore w duzej mierze wplywaja na wzrost dobrobytu i poziom zycia
mieszkancow regionow. Autor twierdzi, ze waznym aspektem sg nizsze koszty dystrybu-
cyjne lub transferowe, ktdre czesto maja kluczowe znaczenie przy podejmowaniu decyzji
politycznych w zakresie wspétpracy gospodarczej. Transfery wystepuja migdzy czfonkami
bloku handlowego, poniewaz zniesienie taryf miedzy nimi oznacza, ze wywoz uzyskuje lep-
sze ceny na rynkach partneréw (transfer pozytywny), podczas gdy koszty przywozu bez cet
wzrastaja (transfer ujemny).

Nalezy zwroci¢ uwage na inne korzysci wynikajace ze wspolpracy regionalnej, do kt6-
rych zaliczajq si¢ (Matthews 2003):

- Efekty akumulacji lub wzrostu. Jezeli integracja regionalna poprawia efektywnos¢, to
moze réwniez spowodowacd wzrost inwestycji. Jezeli inwestycje zwiazane sa z szybszym
postepem technicznym lub akumulacjg kapitatu ludzkiego, jak okreslono w nowych
endogennych modelach wzrostu, moga one réwniez zwigksza¢ dlugoterminowe tempo
wzrostu.

- Efekty inwestycyjne. Obecnie wicksze znaczenie dla gospodarczej wspotpracy regional-
nej przypisuje sie produkgji, ktora ma wplyw na bezposrednie inwestycje zagraniczne
oraz tworzenie i przekierowanie inwestycj.

- Koszty transakgji i bariery regulacyjne. Teoria unii celnych uwzglednia obnizki cet ale,
jesli usuniete zostana bariery zwigkszajace koszty to skutki gospodarczej integracji re-
gionalnej moga by¢ zdecydowanie wigksze. W nastepstwie doswiadczen UE zwigzanych

100



Wymiar gospodarczy wspolpracy transgranicznej

zwdrazaniem programu wspolnego rynku, zwicksza si¢ obecnie $wiadomos¢ znaczenia
barier, ktore zwiekszaja koszty transakeji i powoduja zahamowanie wymiany handlowej.

- Znaczenie wiarygodnosci. Wiele aspektow podejmowanych we wspétczesnych teoriach
ekonomicznych, zwlaszcza tych zwiazanych z inwestycjami lub wymagajacych inwesty-
cji, $wiadczy o tym, ze wysitki na rzecz integracji sa wiarygodne i nie ulegng zmianie.
Jesli brakuje wiarygodnosci, a wsrdd inwestorow jest niepewnos¢, ich zachowanie ra-
czej nie bedzie sprzyjato osiaganiu korzysci. Nacisk na wiarygodno$¢ zaklada istnienie
mechanizméw egzekwowania prawa, ktore zapewnia realizacje zobowigzan podjetych
w momencie przystapienia danego kraju do regionalnego systemu integracji. Sposéb,
w jaki dostep do rynku kraju moze by¢ wykorzystywany do egzekwowania zobowiazan
politycznych, w wielu przypadkach doprowadzit do wypracowania zasad funkcjonowa-
nia wspolpracy transgranicznej.

Wspolpraca regionalna postrzegana jest dla jej uczestnikdw jako narzedzie rozwoju,
a w szczegolnosei jako narzedzie polityki gospodarczej. Jednakze mozna dostrzec pro-
blemy z jej realizacja w przypadku malych rynkow. Regionalna wspétpraca gospodarcza
moze przyczynic si¢ do rozwoju okreslonych galezi przemystu czy handlu na bardziej kon-
kurencyjnych zasadach. S. Page (2000) wskazuje, ze wspolpraca realizowana na szczeblu
regionalnym jest bardziej skuteczna niz wspéipraca odbywajaca si¢ na poziomie ogolnokra-
jowym. Kraje partnerskie chetnie adoptuja wzorce wypracowane na poziomie regionalnym
do okreslania zasad wspdlpracy. Jednakze w niektorych przypadkach, perspektywa ogol-
nych korzyséci wynikajacych z regionalnej wspolpracy gospodarczej nie ulatwia negocjacji
w zakresie uméw handlowych. M. Schiff i A. Winters (2002) podkreslaja, ze kraje moga
nie chcie¢ wspélpracowa¢ z powodu dumy narodowej, napigé politycznych, braku zaufa-
nia, wysokich kosztow kooperacji lub asymetrycznego podziatu kosztéw i korzysci. Kraje
partnerskie wskazuja na zachety do wspéldzialania w ramach okreslonych dziedzin i ob-
szaréw. Podczas negocjacji wypracowywana jest zgoda i warunki wspétpracy, jednak prze-
waza dazenie do osiagniecia przewagi konkurencyjnej, kosztem pogorszenia stosunkéw
i utrudnienia lub uniemozliwienia przyszlej wspotpracy. Rozwiazania oparte na w miare
réwnomiernych korzy$ciach ze wspétpracy dla kazdej ze stron sg bardziej prawdopodobne
tam, gdzie istnieje zaufanie miedzy partnerami. Jednak ze wzgledu na fakt, ze egzekwowa-
nie na szczeblu miedzynarodowym wypracowanych zasad polsko-rosyjskiej wspotpracy nie
jest zawsze akceptowane, porozumienia o wzajemnej sasiedzkiej wspotpracy gospodarczej
sa trudne do osiagniecia.

Nawet jesli motywy polityczne nie sa najwazniejsze, to wola polityczna jest kluczowym
elementem procesu integracji gospodarczej regionéw transgranicznych. W przypadku jej
braku, wspétpraca staje sie bardzo trudna do realizacji lub wrecz niemozliwa. Jednoczesnie
integracja gospodarcza moze mie¢ konsekwencje polityczne — przyczynia sie ona do stabili-
zacji rezimu politycznego lub do wzmocnienia bezpieczenstwa w regionie. Z drugiej strony,
doswiadczenie nieudanej integracji moze spowodowac niezgode, a nawet rozpad relacji
miedzy uczestnikami.
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4.2. Korzysci wynikajace z polsko-rosyjskiej wspolpracy gospodarczej

W kontekscie uwarunkowan ekonomicznych, w opinii A. Zukowskiego i M. Chelminiaka
(2008), najwazniejszym partnerem gospodarczym i handlowym dla Rosji sa panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej. W 2011 r. Polska zajmowata drugie miejsce (po pseudo-
-inwestycjach wspieranych przez kapitat z Cypru) w strukturze inwestycji obcego kapitatu
w Obwodzie Kaliningradzkim, natomiast pod wzgledem wielkosci miedzynarodowej wy-
miany handlowej Polska znajdowata si¢ na piatej pozycji (Fedorov 2013). Obwod Kalinin-
gradzki uzalezniony jest zaréwno od surowcow i potproduktéow z importu, jak réwniez
inwestoréw zagranicznych, europejskich technologii i doswiadczen menedzerskich. Region
ten powinien rozwija¢ stosunki gospodarcze z krajami Unii Europejskiej, poszukujac jed-
nocze$nie potencjalnych rynkéw zbytu dla wytwarzanych w nim towaréw. Determinanta
synergii w polsko-rosyjskich gospodarczych relacjach transgranicznych jest asymetria
wystepujaca w takich obszarach jak: prawo, instytucje i normy, bezpieczenstwo: bezpie-
czenstwo narodowe, bezpieczenstwo zywnosciowe, stabilizacja dzialalnosci gospodarczej,
przestrzeganie prawa, ryzyko ekonomiczne, bezpieczenstwo informacyjne, a takze poten-
cjaly gospodarczo-ekonomiczne, poziomy technologiczne oraz kapital ludzki i spoteczny.
Synergia we wspolpracy transgranicznej moze osiaga¢ wymiar pozytywny, polegajacy
na wykorzystaniu komplementarnych zasobow i efektu kosztow komparatywnych, a takze
wymiar negatywny — wynikajacy z asymetrii procedur instytucjonalnych, ktore blokuja
ekonomiczne procesy transgraniczne (Olenski 2018).

Regionalna wspolpraca gospodarcza moze stanowi¢ wazne ogniwo dla zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego, a ponadto przyczynic sie do osiagania wzrostu gospodar-
czego w regionach partnerskich. Jednym z kluczowych elementow bezpieczenstwa gospo-
darczego Obwodu Kaliningradzkiego jest bezpieczenstwo zywnosciowe. Zapewnienie tego
bezpieczenstwa jest dla regionu olbrzymim problemem. Powodem takiego stanu jest przede
wszystkim gwaltowny spadek produkgji rolnej, ktéry nastapit w latach 1990-2006. Nasilenie
probleméw nastapito na skutek izolacji terytorialnej Obwodu Kaliningradzkiego od pozo-
stafej cze$ci Rosji oraz uzaleznienia si¢ od importu. Bezpieczenstwo zywnosciowe w istotny
sposob determinowane jest przez poziom zrdznicowania miedzyregionalnego oraz dostep-
no$¢ do towarow przywozonych z zagranicy. Ekonomisci Rosyjskiej Akademii Gospodarki
Narodowej i Administracji Publicznej formutuja zalecenia dotyczace przede wszystkim:
zapewnienia wigkszego dostepu do zywnosci, rozwoju rynku surowcow i sieci sprzedazy,
doskonalenia narzedzi kontroli jako$ci surowcow i produktow zywnosciowych, stworzenia
certyfikacji systeméw zarzadzania jako$cia oraz wydajnoscia pracy (Huxkudoposa 2008).
Problem bezpieczenstwa zywnosciowego Obwodu Kaliningradzkiego jest skutkiem prze-
ksztafcen zachodzacych w gospodarce rosyjskiej, uwarunkowan srodowiskowych i tech-
nicznych, ograniczonych zasobdw, a takze wynika z braku kompleksowej pomocy paristwa
dla rolnictwa. Warto$¢ progowa importu zapewniajacego bezpieczenstwo zywnosciowe
w Obwodzie Kaliningradzkim, nie powinna przekracza¢ 25%. W 2012 r. import zywno-
$ci do eksklawy ksztattowat si¢ na poziomie ponad 40% (Jlykbsanosa 2015). W 2013 r. im-
port produktéw zywnosciowych utrzymal si¢ na tym samym poziomie, zapewniajac w 25%
bezpieczenstwo zywno$ciowe regionu (Hukndoposa 2015). Pomimo, ze od 2010 r. wzra-
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sta produkeja rolna w Obwodzie Kaliningradzkim w duzym stopniu uzalezniony jest on
od importu zywnosci i surowcow rolnych z innych rosyjskich regionéw oraz z zagranicy.
Po wprowadzeniu sankcji zwigkszyt si¢ problem zapewnienia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego w regionie. Obwod Kaliningradzki jest liderem w eksporcie migsa w puszkach, w2012
r. produkeja migsa i drobiu wyniosta 46 300 ton, z czego 1 227 ton pochodzito z importu.
Przetwdrstwo miesa jest prawie catkowicie uzaleznione od surowcéw pochodzacych z im-
portu. Roczna konsumpcja migsa i produktow miesnych w Obwodzie Kaliningradzkim
w2013 r. wyniosta 95 kg na osobeg, co oznacza, ze znacznie przekracza srednie spozycie tych
produktéw w catym kraju (74 kg na osobg). Zakaz importu produktéw rolno-spozywezych
z krajow europejskich, zwigkszyl problemy przemystu przetwérczego dotyczace zaopatrze-
nia w surowce. Wskutek ograniczonej dostepnosci do migsa i przetworéw miesnych nasta-
pil spadek spozycia tych produktow. W 2018 r. wynosito 87 kg, co oznacza spadek o 8,4%
w stosunku do 2013 r. Podobna tendencja dotyczy spozycia mleka i jego przetworéw, w 2012
r. wynosito ono 268 kg, a w 2018 r. — 225 kg, co oznacza spadek o 16% (Peeuonvt Poccuii...
2019). Duzy udzial migsa i przetworow miesnych oraz mleka i produktow mlecznych na-
bywanych w Polsce przez mieszkancow Obwodu Kaliningradzkiego, moze utrudnia¢
okreslenie zapotrzebowania na te produkty oraz obiektywna ocene stanu bezpieczen-
stwa zywnosciowego w tym zakresie. Pomimo tego, ze rzad rosyjski w 2018 r. przeznaczyt
na wsparcie rolnictwa 3,57 mld euro, to problem dostaw surowcow dla przemystu spozyw-
czego nadal pozostaje nierozwigzany.

Strategia rozwoju spofeczno-ekonomicznego Obwodu Kaliningradzkiego do 2020 r,
obejmuje przyciaganie inwestycji i wprowadzenie nowych technologii w celu zapewnienia
konkurencyjnosci produkgji. Stworzenie korzystnych warunkow dla przedsiebiorstw; ktére
ulatwilyby inwestycje, rozwoj produkgji zorientowanej na eksport i wzrost konkurencyjno-
$ci Obwodu Kaliningradzkiego w makroregionie Morza Baltyckiego sa postrzegane jako
rezultat koricowy spoteczno-ekonomicznego rozwoju regionu do 2020 r. (Zverev 2014).
Kluczowe miejsce Obwodu Kaliningradzkiego zapisane jest w ,,Strategii transportowej Fe-
deracji Rosyjskiej do 2030 roku” W dokumencie zwraca sie szczegdlna uwage na znacze-
nie regionu dla rozwoju portow morskich oraz $rodladowych szlakéw komunikacyjnych.
Planuje si¢ intensyfikacje transportu morskiego oraz rozwoj pasazerskiego i towarowego
systemu transportowego, co przyczynic sie ma do wzrostu dostepnosci transportowej pery-
teryjnych regionow Rosji (Tpancnopmuas cmpameeus Poccuiickoti @edepayuu 2014). Ob-
wad Kaliningradzki dazy do wzmocnienia swojego znaczenie w pofaczeniach z panistwami
Europy Zachodniej, co bedzie przyczynia¢ sie do rozwoju ekonomicznego catego kraju.

Rozwijajaca sie wspolpraca regionalna sprzyja integracji gospodarczej i powstawaniu
wigzi miedzypanstwowych, ktore w istotny sposob ksztattuja bezpieczenstwo narodowe
(Balawajder 2014). Regionalna wspéfpraca gospodarcza moze by¢ warunkiem wstepnym,
a nie przeszkoda dla integracji krajow nalezacych do Unii Europejskiej z krajami nie nale-
zacymi do struktur Wspdlnoty. Zminimalizowanie kosztow fragmentacji rynku, jest istotna
zacheta do podejmowania wsptpracy. Dzigki eksportowi produktéw na rynki panstw sa-
siednich, obstuge ruchu tranzytowego oraz handel przygraniczny, wymiana z krajami sa-
siednimi moze mie¢ duze znaczenie zaréwno dla gospodarek lokalnych, jak i krajowych.
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Regionalna wspétpraca gospodarcza prowadzi do ksztaltowania si¢ struktur handlu przy-
granicznego, tworzenia handlu netto.

Podobnie jak funkcjonujacy od lipca 2009 r. maly ruch graniczny na granicy polsko-
-ukrainskiej pozytywnie wplynal na aktywizacje strefy przygranicznej, tak i maly ruch
graniczny na granicy polsko-rosyjskiej spowodowal ozywienie w polsko-rosyjskiej strefie
przygranicznej. Swiadczy o tym m.in. wyzsze tempo wzrostu liczby spotek handlowych
z udzialem kapitatu zagranicznego (Ruch graniczny oraz przeplyw... 2013). W zwiazku
z wejsciem w zycie umowy o malym ruchu granicznym miedzy Rzeczpospolita Polska
a Federacja Rosyjska nastapit gwattowny wzrost liczby Rosjan przyjezdzajacych do Polski.
W okresie od 27 lipca 2012 do 4 lipca 2016 ., czyli przez niespelna cztery lata funkcjono-
wania tego ruchu, do Polski wjechato 2 386 739 cudzoziemcéw posiadajacych stosowne
zezwolenie.

Zmiany przepiséw dotyczacych przekraczania granicy znajduja odbicie w zmianach
poziomu natezenia ruchu granicznego oraz handlu przygranicznego. W latach 2012-2016
na granicy polsko-rosyjskiej odnotowano bardzo duzy wzrost ruchu osobowego oraz wy-
datkéw ponoszonych przez cudzoziemcdw za granica. W okresie obowiazywania przepi-
sow umowy o malym ruchu granicznym miata miejsce bardzo duza intensywno$¢ handlu
przygranicznego w regionach objetych tym ruchem. W latach 2012-2014 handel przygra-
niczny mial charakter hurtowy. Mimo duzego natezenia ruchu granicznego bralo w nim
udziaf relatywnie mafo 0séb. Byli to gtéwnie klienci indywidualni lub mikro przedsigbiorcy,
kt6rzy wielokrotnie przekraczali granice w ciagu tygodnia. Motywem przyjazdéw do Polski
mieszkancow Obwodu Kaliningradzkiego byt gléwnie cel handlowy.

Handel przygraniczny odbywajacy sie na polsko-rosyjskich obszarach przygranicznych
korzystnie wplywal na gospodarke lokalna oraz rynek pracy. W szczegolnosci wywierat
on ogromny wplyw na branze turystyczna, czesto wspomagal réwniez branze hotelarska
i ustugi (Wachowiak 2006). Jak wynika z badan przeprowadzonych przez D. Studzinska i S.
Rzyskiego (2015), wprowadzenie malego ruchu granicznego okazalo sie¢ duzym potencja-
tem dla rozwoju aktywnosci transgranicznej. W 2013 r. w miastach zlokalizowanych w bez-
posrednim sasiedztwie polsko-rosyjskiej granicy wzrosta sprzedaz gruntow pod budowe
sklepow oraz punktow ustugowych. W rozwoju handlu przygranicznego po obu stronach
granicy wystepuja pewne zbieznosci. Zaréwno mieszkancy polskich, jak i rosyjskich ob-
szarow przygranicznych wykorzystuja mozliwosci uzyskiwania dodatkowych dochodéw.
W ostatnich latach, po polskiej stronie granicy, w niedalekiej odlegtosci od niej powstaly
liczne obiekty handlowe i ustugowe. Dotyczylo to uruchomienia zaréwno malych, ro-
dzinnych bizneséw, jak rowniez sklepow wielkopowierzchniowych, np. 5 wrzesnia 2014
r. otwarta zostala Galeria Warminska w Olsztynie. Mieszkaricy regionow po obu stronach
granicy dzieki zwiekszeniu przenikalnosci granicy oraz dostepnosci do obiektéw han-
dlowo-ustugowych mieli mozliwo$¢ szybkiego wzrostu dochodéw zaréwno z handlu, jak
iturystyki. W opinii A. Wichowskiej i T. Wierzejskiego (2019) swiadome pobudzenie przed-
siebiorczo$ci moze przyczynic sie do poprawy sytuacji gospodarczej calego regionu.

Najwazniejszym czynnikiem motywujacym do podrézy w celach zakupowych, sa kon-
kurencyjne ceny. Takim argumentem w latach 80. i 90. XX w. kierowali si¢ mieszkaricy za-
chodnich i potudniowych region6éw transgranicznych, i takim samym motywem kieruja si¢
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obecnie mieszkancy péinocnych i wschodnich regionow. Na skutek wyréwnywania sie cen
orazzmian w polityce celnej zmalalo znaczenie handlu przygranicznego na granicy zachod-
niej i poludniowej. Handel na tych granicach posiada z reguly charakter detaliczny, tym
samym nie przyczynia sie do powstawania silnych powiazan ekonomicznych. Odmienna
sytuacja ma miejsce na granicy potnocnej i wschodniej, gdzie w ostatnich latach znaczaco
wzroslo zainteresowanie handlem przygranicznym. Na rozw6j handlu wplyw maja réznice
w poziomie cen towardw i wysokosci dochoddéw mieszkanicéw miejscowosci przygranicz-
nych (Poweska 2011). Z badan Fundagji im. Stefana Batorego przeprowadzonych w 2007 .,
wynika, ze jednym z gléwnych celéw przekraczania granicy polsko-rosyjskiej byto dokony-
wanie zakupow w sasiednich krajach. Poczatkowo Polacy interesowali si¢ kupnem tanszych
wyrobow alkoholowych i tytoniowych w Rosji, jednak ze wzgledu na wzrost kosztow to-
warow w Rosji, to Rosjanie byli bardziej zainteresowani zakupami w Polsce, a nie odwrot-
nie (Monitoring przejs¢ granicznych... 2008). Z analizy przeprowadzonej przez H. Poweska
(2014) wynika, ze w latach 2010-2012 struktura nierejestrowanych zakupow obywateli
rosyjskich w Polsce wskazywala na charakter konsumpcyjny, a najwigksze zainteresowanie
dotyczylo zakupu odziezy.

Przedsiebiorczo$¢ transgraniczna traktowana byta jako atrybut obszaréw przygranicz-
nych i wynikafa z mozliwosci zakupu w Polsce towaréw po nizszych cenach i ich odsprze-
dazy na terenie Obwodu Kaliningradzkiego. Jak wynika z badan zrealizowanych przez L.
Batyk (2019) nastapita zmiana asortymentu produktéw spozywcezych wwozonych do Rosji.
W latach 2012-2013 mieszkaricy Obwodu Kaliningradzkiego nabywali w Polsce gléwnie
mieso i przetwory miesne oraz produkty mleczne. Obowiazujacy od 2014 r. zakaz wwozu
do Federacji Rosyjskiej towarow rolno-spozywezych pochodzacych z krajow Unii Europej-
skiej, m.in. migsa i przetworéw miesnych, mleka i produktow mlecznych oraz owocow i wa-
rzyw, spowodowal znaczny wzrost cen towaréw w Obwodzie Kaliningradzkim. Skutkiem
wzrostu cen bylo zwickszone zainteresowanie Rosjan zakupem w Polsce towaréw objetych
embargiem. Na rynku rosyjskim dostepny byt bardzo duzy wybér zywnosci importowane;,
pochodzacej gtownie z: Bialorusi, Kazachstanu i Argentyny (migso). Niestety towary, ktore
zastapily zywnos¢ importowang z krajow Unii Europejskiej (gléwnie Polski i Litwy), byly
duzo drozsze. Mieszkancy Obwodu Kaliningradzkiego decydowali sie na zakup zywnosci
w Polsce, i pomimo niekorzystnego dla nich kursu rubla, preferowali zakupy w naszym
kraju, gdzie mogli naby¢ wiele towaréw po bardziej atrakcyjnych cenach. Paradoksalnie,
ani wprowadzenie przez Rosje embargo m.in. na produkty rolno-spozywcze z Polski, ani
spadek wartosci waluty rosyjskiej, nie wplynely na zainteresowanie zakupem na rynkach
przygranicznych towardw i ustug w atrakeyjnych cenach.

Badania przeprowadzone przez H. Jlykbsnosa (2015) wskazuja, iz 2014 r. ponad po-
tfowa mieszkancéw Obwodu Kaliningradzkiego dokonywata zakup6w zywnosci za granica,
a ich wydatki byly o 477,15 rubli miesi¢cznie nizsze od wydatkéw Rosjan zakupujacych
te towary w Obwodzie Kaliningradzkim. Z danych statystycznych Federacji Rosyjskiej
wynika, ze w 2014 r. odnotowano wzrost cen 0 15% w poréwnaniu do 2013 r.,, natomiast
w 2015 1. ceny produktéw wzrosty srednio 0 9,7% w stosunku do roku poprzedniego. Ceny
zywnosci w Rosji w pierwszym kwartale 2016 r. wzrosty o 2,1% w poréwnaniu do analo-
gicznego okresu w 2015 r. (Anczakowska 2016). Rosjanie cze$ciej nabywali w Polsce towary



Wymiar gospodarczy wspolpracy transgranicznej

nie objete zakazem, takie jak: wyroby cukiernicze, przetwory owocowo-warzywne i uzywki
(zwlaszcza wysokoprocentowe napoje alkoholowe). Odnotowano takze dynamiczny wzrost
zainteresowania Rosjan zakupem towaréw luksusowych, ktory byt skutkiem m.in. dewalu-
acji rosyjskiej waluty. W obawie przed dalszym spadkiem warto$ci rubla Rosjanie masowo
nabywali w Polsce towary luksusowe, takie jak: samochody wysokiej klasy; jachty, bizuteria,
wyroby skorzane, drogie towary elektroniczne. Zwickszone zainteresowanie wynikato row-
niez z innych powoddw, do ktorych zaliczy¢ nalezy: atrakeyjna cene tych towaréw oraz ich
wysoka jakos¢, bogata oferte, a takze potrzebe prezentowania swojej zamoznosci i kreowa-
nia prestizu poprzez posiadanie towaréw zagranicznych.

Masowa obecnos¢ konsumentéw rosyjskich w znaczny sposob wplynefa na handel
detaliczny w polskich miastach i miasteczkach znajdujacych sie w strefie mafego ruchu
granicznego. W 2014 r. w gminach nalezacych do strefy przygranicznej z Rosja na 1000
mieszkancow przypadalo 122,3 podmiotéw gospodarczych ($rednia krajowa — 107,1 pod-
miotéw), a 83,9 0sob fizycznych prowadzilo dzialalnos¢ gospodarcza (srednia krajowa 77,0
osob). W 2015 r. liczba podmiotéw gospodarczych dziatajacych w strefie przygranicznej
z Rosja zwigkszyla si¢ do 124,7 (srednia krajowa — 108,8 podmiotow). Zwiekszyla sie row-
niez liczba 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza do 84,7 oséb (srednia
krajowa 77,3) (Charakterystyka obszarow przygranicznych... 2015). Bliskos¢ granicy stafa sie
przyczynkiem do rozwoju nowych miejsc pracy, zwlaszcza w branzach ustugowych. Pla-
cowki handlowo-ustugowe i obiekty turystyczne powstaly w celu obstugi mieszkancow
Obwodu Kaliningradzkiego, niektore wrecz zmienily profil dziatalnosci i zakres ustug. Re-
klamy polskich produktéw i ustug w jezyku rosyjskim byly powszechne w rosyjskich $rod-
kach masowego przekazu, na ulicach rosyjskich miast i miasteczek. Rosyjskie biura podrézy
organizowaly wycieczki do galerii handlowych w Polsce. Pierwsze oferty wycieczek do Ga-
lerii Warminskiej w Olsztynie pojawily sie w biurach podrdzy w Kaliningradzie juz w kwiet-
niu 2013 r, podczas gdy centrum handlowe zostalo otwarte we wrzesniu 2014 r.

Uksztaltowat si¢ nowy profil mieszkaricéw Obwodu Kaliningradzkiego — postrzega-
nych jako konsumentow i turystéw, jako zrodlo dochodéw dla polskich przedsigbiorcow.
Znajomos¢ jezyka rosyjskiego zaczela by¢ ceniong kompetencja na polskim rynku pracy.
Napisy, informacje i plany obiektow w jezyku rosyjskim byly powszechne w wielu sklepach,
hotelach i punktach ustugowych. Nastapifa konsolidacja ofert roznych sieci handlowych
i wytworcéw ustug oraz przedstawicieli samorzadéw, majaca na celu zachecenie Rosjan
do korzystania z ustug obiektow i atrakeji potozonych po polskiej stronie granicy. Pojawily
sie dziatania z pogranicza psychologii marketingu, obejmujace przygotowanie specjalnego
systemu korzysci dedykowanych mieszkaricom Obwodu Kaliningradzkiego, np. promocje
handlowe i programy lojalnosciowe. Kreowane byly oferty zawierajace bogaty zestaw ustug,
ktére nie byly osiagalne na terenie eksklawy, np. przeloty widokowe samolotami, oferta SPA
& Wellness. W celu przyciagniecia konsumentow rosyjskich realizowano wiele kampanii
produktowo-wizerunkowych emitowanych w srodkach masowego przekazu w Obwodzie
Kaliningradzkim, akgji happeningowych zwiazanych z promocja regionu Pomorza oraz
targdw turystycznych (Wenerski, Kazmierkiewicz 2013). Rosjanie zainteresowani byli zaku-
pami w galeriach handlowych oraz koncertami i imprezami sportowymi odbywajacymi sie
w obiektach widowiskowo-sportowych Gdanska (Studzinska 2014).
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Z badan Ogolnorosyjskiego Centrum Badania Opinii Publicznej, wynika, ze Rosjanie
do najwazniejszych korzysci osiaganych ze wspétpracy transgranicznej oraz funkcjonowa-
nia malego ruchu granicznego na polsko-rosyjskim pograniczu zaliczyli: mozliwo$¢ zakupu
tanszych towaréw (65% wskazan) oraz ulatwione procedury wyjazdow turystycznych do
Polski (36%). Jedynie 9% wskazan dotyczyto ozywienia kontaktow spotecznych (Maty ruch
w dobrym kierunku... 2014).

Analizujagc motywy wzajemnych relacji miedzy Rosja i Polska, nalezy uwzglednia¢
pragmatyczny interes ekonomiczny, jakim powinna kierowac si¢ Polska w stosunkach
gospodarczych z Rosja, eksponujac zwlaszcza rezultaty wspotpracy na poziomie regional-
nym. Wiele przedsiebiorstw i samorzadéw w Polsce wyszto naprzeciw oczekiwaniom Ro-
sjan i zadbato o swoj pozytywny wizerunek w mediach. Informowali klientow rosyjskich
o mozliwosci wyrazania swoich opinii na temat ich dziatalno$ci. Pomimo zmieniajacych sie
uwarunkowan politycznych, gospodarczych i spotecznych, polskie firmy handlowe i ustu-
gowe, ktore utrzymywaly staly kontakt z klientami rosyjskimi, obdarzone sa ich zaufaniem
i osiagaja sukces w biznesie. Skuteczng dzialalnos¢ prowadzit Urzad Marszatkowski Wo-
jewddztwa Pomorskiego oraz Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna, zachecajac
jednostki samorzadowe i przedsigbiorstwa przygraniczne do udziatu w projekcie , Russian
Friendly” Program mial na celu przygotowanie oferty dostosowanej do wymogow klientow
rosyjskich. Oferta musiata sklada¢ si¢ z nastepujacych moduléw: mozliwosci porozumie-
nia sie w jezyku rosyjskim, materiaty informacyjno-promocyjne w jezyku rosyjskim, strone
internetowa w jezyku rosyjskim oraz system Tax Free umozliwiajacy odzyskanie podatku
VAT. W wyniku realizacji powyzszych warunkéw polskie przedsiebiorstwa otrzymywaly
certyfikat ,Russian Friendly” oraz pomoc w promogji na terenie Federacji Rosyjskiej (Poro-
rze Russian Friendly 2014). Czestym zjawiskiem wystepujacym w Polsce byto przemieszcza-
nie przedsiebiorstw handlowych i ustugowych do strety przylegajacej do granicy, w efekcie
powstalo wiele obiektéw handlowych i turystycznych, np. w 2014 r. rozpoczat dzialalnos¢
dyskont Biedronka oddalony o 500 m od granicy polsko-rosyjskiej. Mata odleglos¢ obiek-
tow handlowych od granicy oraz fatwy do nich dojazd byly argumentem aktywnosci trans-
granicznych i zacheta do zakupu towardw za granica. Z badan PJ. Gruenewalda i in. (2002)
wynika, ze blisko$¢ miejsc, w ktérych mozna naby¢ okreslone towary, sprzyja zwickszeniu
zainteresowania ich zakupem. W raporcie pt. Consumer Behaviour in Russia (Pesu 2013)
wskazano, ze najwazniejszymi motywami wyboru obiektu handlowego sa: szeroki wybor
towarow, tatwa dostepnos¢ do obiektu oraz korzystny stosunek jakosci do ceny (Pesu 2013).
Wraz z wprowadzeniem przez Federacje Rosyjska embargo na produkty rolno-spozywcze
wielu przedsiebiorcow zawiesilo lub catkowicie zrezygnowalo z dziafalnosci.

Zmiany w polsko-rosyjskich relacjach miedzynarodowych wplynely w sposob bardzo
dotkliwy na rozwoj wszelkich aktywnosci gospodarczych, takich jak przede wszystkim
dziatalno$¢ w obszarze ustugowym (hotelarstwo, gastronomia, mechanika pojazdow, ustugi
zdrowotne i SPA) oraz handel w obszarze pogranicza. Analizujac czynniki tych zmian nie
mozna pomina¢ znaczenia handlu detalicznego, ale ze wzgledu na brak wystarczajacych
danych trudno okresli¢ jego wielkos¢ i specyfike. Mozna natomiast handel przygraniczny
uznac jako przejaw transgranicznej wspolpracy gospodarczej. Jednakze w kontekscie dzia-
talnosci polskich i rosyjskich przedsiebiorstw dziatajacych na rynkach przygranicznych nie
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mozna pomija¢ znaczenia handlu przygranicznego. Zwiazany jest on m.in. z mozliwoécia
przekraczania granic panstwowych, intensywnoscia ruchu granicznego, atrakcyjnoscia
oferty handlowej oraz cenami towarow i ustug. Kazde ulatwienia graniczne sprzyjaja wzro-
stowi obrotéw w obiektach handlowych i ustugowych dziatajacych na obszarach przygra-
nicznych. Nawet w warunkach niesprzyjajacych, czyli w okresie obowiazywania rosyjskiego
embarga, wydatki Rosjan poniesione w Polsce ksztattowaly si¢ w 2014 r. na poziomie
0 842,4 mln zf (w ramach malego ruchu granicznego 409,6 min zt),a w 2015 r. — 581,9 mln
zt, w tym w malym ruchu granicznym 285,9 mln zt (Ruch graniczny oraz wydatki... 2015).
Wydatki Rosjan w Polsce w 2016 r. wyniosty 484,3 mln zt. Wartos¢ wydatkow poniesionych
w Polsce przez cudzoziemcdw przekraczajacych granice polsko-rosyjska w ramach malego
ruchu granicznego w okresie dwach pierwszych kwartatow 2016 r. (do zawieszenia ruchu)
wyniosty 112,7 mln zt i byly o 21,5% mniejsze niz w analogicznym okresie 2015 r. (Ruch
graniczny oraz wydatki... 2016).

Ponowna intensyfikacja rozwoju wspolpracy gospodarczej na poziomie regiondw przy-
granicznych moze nastapi¢ wowczas, kiedy zostana zliberalizowane zasady handlu oraz
ograniczone bariery przewozowe towardw za granice. Nawet w przypadku braku porozu-
mienia na szczeblu rzadowym, regionalna wspotpraca gospodarcza moze stanowic wsparcie
dla wielu instytucji i przedsiebiorstw, ktére realizuja zadania zmierzajace m.in. do propago-
wania wewnetrznej spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, wspierania ochrony
srodowiska, dziatan w dziedzinie klimatu czy budowy zaufania i dobrosasiedzkich stosun-
kow. Inne dziatania we wspolpracy regionalnej z Obwodem Kaliningradzkim, dotychczas
nie realizowane, przy dobrej woli i porozumieniu rzadéw obu panstw moglyby obejmowac:

- Zmniejszanie barier handlowych w handlu wewnatrz-regionalnym. Wiele inicjatyw
transgranicznych np. Afrykanska inicjatywa transgraniczna, pokazalo, ze regionalna
liberalizacja handlu moze odbywac¢ sie w sposob skoordynowany i korzystny dla regio-
now przygranicznych bez koniecznosci rozszerzania jej na obszar catego kraju oraz po-
siadania duzej infrastruktury instytucjonalnej. W ten sposéb moglyby by¢ rozwiazane
bariery handlowe dotyczace niektérych towardw rolno-spozywezych, chociaz utrzymu-
jaca si¢ znaczaca interwencja polityczna na rynkach obu krajow oznacza, ze postep w tej
dziedzinie bedzie wymagal szerszej integracji politycznej niz zwyklej wspotpracy.

- Opracowanie skoordynowanych ram miedzynarodowej polityki handlowej. Polsko-ro-
syjska wspotpraca gospodarcza bedzie ulatwiona wéwczas, kiedy kraje partnerskie beda
bardziej zabiegaly w negocjacjach z Unig Europejska czy Swiatowa Organizacja Handlu
o odstepstwa dla regionoéw przygranicznych, a przedstawiciele regionow beda koordy-
nowac swoje stanowiska w negocjacjach o rozszerzeniu zakresu programéw finansowa-
nych z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa.

- Ulatwienia w handlu i rozwoj. Wymagane jest ustanowienie wspolnych rozporzadzen
fitosanitarnych i wspdlnych norm obowiazujacych w krajach partnerskich, jak réwniez
harmonizacja nomenklatury taryfowej i procedur celnych.

- Koordynacja zachet fiskalnych w celu wspierania przetworstwa rolno-spozywczego.
Jest to konieczne, aby nie doprowadzi¢ do braku bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz
braku zapewnienia surowcéw dla przetworstwa rolno-spozywczego (dotyczy Obwodu
Kaliningradzkiego).
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- Regionalne rezerwy bezpieczenistwa zywno$ciowego. Mechanizmy ubezpieczania sie
przed zagrozeniami, jakie stwarza zmienno$¢ cen zywnosci lub dostaw zywnosci, sa
wazna czeécig strategii bezpieczenstwa zywnosciowego. Opcja importu jest zwykle bar-
dziej oplacalna niz utrzymywanie rezerw. Ze wzgledu na polozenie geograficzne i niskie
koszty transportu, rynek polski moze stanowi¢ konkurencyjna alternatywe do importu
do Obwodu Kaliningradzkiego towarow rolno-spozywczych z innych krajow, a nawet
z centralnej Rosji. W tych okolicznosciach opcja zarzadzania rezerwami na szczeblu
regionalnym moze by¢ rozwiazaniem zdecydowanie bardziej opfacalnym dla Obwodu
Kaliningradzkiego.

W kontekscie wspotpracy gospodarczej w obszarze turystyki, regiony przygraniczne
dzialaty jako konkurenci. Wynikato to z poréwnywalnych zasobéw, jakie determinowaly
produkcje podobnych produktow i ustug turystycznych (UNWTO 2017). Jednakze, po-
mimo zblizonych warunkéw geograficznych i waloréw srodowiska naturalnego, niewspoét-
miernie wieksza dynamika rozwoju ustug turystycznych miala miejsce po polskiej stronie
granicy. Oferta polska byta bardzo réznorodna. Na obszarach przygranicznych powstato
wiele nowych przedsigbiorstw turystycznych, ktorych oferta dedykowana byla przede
wszystkim dla klientéw rosyjskich. Wiele istniejacych obiektéw zmienito swéj profil dzia-
talnosci, dopasowujac oferte do potrzeb turystéw zza wschodniej granicy. Uwaga Rosjan
skierowana byla nie tylko na obiekty typowo hotelowe, czy rekreacyjne. Bardzo duzym zain-
teresowaniem Rosjan cieszyly si¢ o$rodki uzdrowiskowe oraz SPA & Wellness, swiadczace
bogata oferte ustug medycznych. Z raportu WTTC (2015) wynika, ze dla 14% Rosjan prze-
kraczajacych polsko-rosyjska granice gtéwnym celem podrézy byla turystyka, podczas gdy
jedynie 1% Polakow wyjezdzal do Obwodu Kaliningradzkiego w celach turystycznych. D.
Studzinska (2014) w swoich badaniach wykazala, ze w 2013 . w wielu polskich obiektach
turystycznych, Rosjanie stanowili okoto 20-30% klientéw. Wzajemna wymiana turystow
zalezy od réznorodnosci i unikalnosci ustug, a takze od optymalnego stosunku ceny do ja-
kosci. Duza role w rozwoju turystyki transgranicznej odgrywa poziom rozwoju gospodar-
czego i spolecznego po obu stronach granicy.

Rozwojowi turystyki sprzyjaly ulatwienia w przekraczaniu granicy zwiazane z funkcjo-
nowaniem malego ruchu granicznego. Badania zrealizowane w 2012 r. wsréd mieszkan-
cow Obwodu Kaliningradzkiego korzystajacych z ustug turystycznych w Polsce wskazaly,
iz wzrost cen ustug turystycznych nie wplynal na obnizenie zainteresowania tymi ustugami
(Batyk 2013 b). Bardzo duza aktywno$¢ Rosjan w transgranicznym ruchu turystycznym
wynikata z unikatowosci i réznorodnosci tych ustug, za ktore byli skfonni zaplaci¢ znacznie
wyzsza cene. Z badan przeprowadzonych w 2014 r. przez firme Nielsen wynika, ze ponad
54% Rosjan uwazafa, ze ustugi turystyczne $wiadczone w ich kraju nie spelniaja wysokich
standard6w, rosyjskie marki ustugowe powinny inwestowa¢ w projektowanie ustug i szko-
lenia obstugi klienta w celu zaspokojenia zmieniajacych sie potrzeb turystéw (Beckmann
2014). Powyzsze wnioski koresponduja ze wskazaniami determinantéw decyzji nabyw-
czych mieszkanicow Obwodu Kaliningradzkiego na polskim rynku ustug. Zainteresowanie
ustugami turystycznymi $wiadczonymi na polskim rynku przygranicznym warunkowane
bylo gtéwnie ich jakoscia okreslona jako profesjonalno$¢, ceng oraz atrakcyjna oferta tych
ustug (Batyk 2019).
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Szczegolng forme powiazan transgranicznych zintensyfikowanych po wprowadzeniu
malego ruchu granicznego, stanowily indywidualne wyjazdy turystyczne. Wyjazdy Rosjan
do Polski mialy kontekst turystyczny i ekonomiczny, a najbardziej popularng ich forma byto
polaczenie wypoczynku z zakupami.

4.3. Bariery w polsko-rosyjskich relacjach gospodarczych

Dwustronne relacje gospodarcze inicjowane i nadzorowane sy przez Polsko-Rosyjska
Miedzyrzadowa Komisje ds. Wspétpracy Gospodarczej. W stosunkach tych wazna role
pelni Staly Komitet ds. Transportu, Komisja Mieszana ds. Gospodarki Rybnej, Komisja
Dwustronna ds. Wspétpracy Miedzyregionalnej oraz Polsko-Rosyjska Rada Biznesu i Pol-
sko-Rosyjska Izba Handlowa. W ramach Polsko-Rosyjskiej Miedzyrzadowej Komisji ds.
Wspolpracy Gospodarczej powotane zostaly grupy robocze ds. celnych, ds. wspotpracy
transgranicznej, ds. wspotpracy weterynaryjnej. Napiete relacje polityczne pomiedzy Polska
a Rosja w znaczacy sposdb ograniczyly dwustronna wspdlprace gospodarcza, ktéra obec-
nie ma znikomy i wybiorczy charakter. Gléwna przyczyna barier w kontaktach handlowych
z Rosja byt i nadal jest duzy wplyw polityki na dzialalnos$¢ gospodarcza (Lizinska 2009).

Polsko-rosyjskie relacje gospodarcze zalezne sa przede wszystkim od czynnikéw i decy-
zji politycznych, czego przykladem jest trwajacy od poczatku 2014 r. kryzys ukrainski, ktéry
znaczaco wplynal na pogorszenie polsko-rosyjskich stosunkow gospodarczych. W pierw-
szej polowie 2014 r. rosyjskie stuzby sanitarne wprowadzily zakaz dostaw polskiej wieprzo-
winy i produktéw mleczarskich, nie wyrazily zgody na dostawe na rynek rosyjski polskich
jablek oraz zglaszaly zastrzezenia do jakosci polskich jaj wylegowych. Powodem podjecia
tych decyzji byly wykryte w Polsce przypadki afrykanskiego pomoru $win oraz rzekome
naruszanie rosyjskich norm fitosanitarnych przez polskich producentéw.

Wprowadzenie sankcji gospodarczych przez Stany Zjednoczone Ameryki oraz Uni¢ Eu-
ropejska na Federacje Rosyjska oraz odpowiedz Rosji w postaci ograniczen importu wielu
towar6w, rozpoczely wojne gospodarcza miedzy strefa euroatlantycka a Rosja (Ksi¢zpolski
2014). W odpowiedzi na sankcje Unii Europejskiej, 7 sierpnia 2014 . Rzad Federacji Rosyj-
skiej wprowadzit zakaz importu do Rosji wielu produktéw rolnych, surowcéw i zywnosci
pochodzacej z Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Kanady, Australii i Kré-
lestwa Norwegii. Zakaz ten dotyczyl nastepujacych towaréw:

- miesa z bydfa — swiezego, schtodzonego i zamrozonego,

- migsa ze $win — $wiezego, schfodzonego i zamrozonego,

- miesa i podrobow jadalnych z drobiu — $wiezego, schtodzonego i zamrozonego,

- miesa solonego, w solance, suszonego i wedzonego,

- ryb zywych (z wyjatkiem wylegu tososia atlantyckiego, pstraga),

- ryb i skorupiakéw, mieczakdw i pozostatych bezkregowcédw wodnych (z wyjatkiem na-
rybku ostryg i malz),

- mleka i produktéw mlecznych, z wyjatkiem specjalnego mleka bezlaktozowego i spe-
cjalnych bezlaktozowych produktow mlecznych,
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- warzyw, jadalnych korzeni i bulw,

- owocow i orzechéw — banandw, daktyli, fig, ananasow i in., owocéw cytrusowych, wi-
nogron, melondw, papai, jablek, gruszek i pigwy — $wiezych, moreli, wisni i czeresni,
brzoskwin, sliwek i owocéw tarniny — $wiezych, pozostalych owocow — $wiezych,
owocow i orzechow, bez obrébki cieplnej lub ugotowanych na parze czy w wodzie, za-
mrozonych, zawierajacych dodatek cukru lub innego srodka stodzacego, owocow su-
szonych, mieszanki orzechow lub owocow suszonych,

- kielbas i podobnych wyrobéw z migsa, podrobow lub krwi oraz przetworéw
zywnos$ciowych,

- spozywczych lub gotowych produktéw (z wyjatkiem biologicznie aktywnych dodatkéw,
witaminowo-mineralnych, smakowo-aromatycznych, koncentratow biatkowych i ich
mieszanek, wldkien spozywezych, dodatkéw spozywezych),

- spozywczych lub gotowych produktéw wytworzonych wedtug technologii produkgji
sera i zawierajacych 1,5% lub wiecej thuszczu mlecznego.

Prezydent Rosji kilkakrotnie podpisywat dekrety o przedtuzeniu obowigzywania tzw.
»specjalnych srodkéw gospodarczych” w celu zapewnienia bezpieczenstwa Federacji Rosyj-
skiej. Na ich podstawie zostaly przedtuzane zakazy importu do Rosji wyrobow produkgji
rolniczej, surowcow i zywnosci. Zakaz obejmuje w szczegolnosci migso wotowe i wieprzowe,
mieso i podroby drobiowe, ryby, mleko i przetwory mleczne, warzywa i owoce oraz wyroby
zmiesa. W dniu 25 czerwca 2019 r. zostal podpisany kolejny dekret dotyczacy przedluzenia
obowiazywania tzw. ,specjalnych srodkéw gospodarczych’, na podstawie ktérego zakaz im-
portu do Rosji obowiazuje do 31 grudnia 2020 r.

Ze strony rosyjskiej kontrole weterynaryjna i fitosanitarng sprawuje Federalna Stuzba
ds. Nadzoru Weterynaryjnego i Fitosanitarnego (Rosselhoznadzor). Dodatkowo w sto-
sunku do Polski stuzba ta wprowadzita ograniczenia fitosanitarne, obejmujace (Ogranicze-
nia importu... 2017):

- nieuznawanie polskich $§wiadectw fitosanitarnych,

- zakaz importu seréw i produktow seropodobnych,

- zakaz importu konserw rybnych (szprotek),

- zakaz importu produktéw rybnych z polskich zaktadéw nalezacych do branzy prze-
twdrstwa rybnego, w tym ryb $wiezych, mrozonych i konserw rybnych,

- brak zasady pre-listingu w stosunku do polskich zaktadow miesnych — zasada pre-li-
stingu dotyczy zatwierdzania zaktadow do eksportu na rynek rosyjski na podstawie
gwarancji Gléwnego Lekarza Weterynarii,

- ograniczenia w eksporcie materiatu szkotkarskiego i sadzeniakéw ziemniaka,

- zakaz importu bydta, $win zywych i matych przezuwaczy z UE (wirus Schmallenberg),

- zakaz importu miesa wieprzowego, formalnie w zwiazku z Afrykanskim Pomorem
Swin (African Swine Fever — ASF); restrykcje te sa niezgodne z miedzynarodowymi
przepisami okreslonymi przez Swiatowa Organizacje Zdrowia Zwierzat (OIE) oraz
Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), gdyz nie uwzgledniaja regionalizacji obszarow
dotknietych ta choroba, a dotycza calego terytorium Polski, pomimo wprowadzenia
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przez Polske i UE rygorystycznych srodkow kontroli oraz scistego zdefiniowania ob-
szaru zagrozonego,

- zakaz importu drobiu zywego, jaj inkubacyjnych i produktow drobiowych z wybranych
wojewddztw,

- ograniczenia w eksporcie migsa i produktéw drobiowych oraz uzywanych urzadzen
i sprzetu do hodowli, uboju i obrobki drobiu,

- wwoz migsa i produktow miesnych z drobiu z ww. krajow jest dozwolony pod warun-
kiem, ze produkty zostaly poddane obrébce cieplnej gwarantujacej zniszczenie wirusa
ptasiej grypy.

- zakazimportu obejmujacy: jabtka, gruszki, morele, wisnie i czeresnie, brzoskwinie, nek-
taryny, sliwki, kapusty, kalafiory, kalarepa, jarmuz i podobne jadalne kapusty, pozostate
warzywa.

Sankgcje ekonomiczne natozone na Federacje Rosyjska i embargo wprowadzone przez
Rosje w najwiekszym stopniu dotycza Obwodu Kaliningradzkiego. Ze wzgledu na potoze-
nie geograficzne udzial importu zywnosci i pasz w tym regionie byt zawsze wyzszy od $red-
niej krajowej. Analizujac wartos¢ bezwzgledna importu, w 2013 r. Obwad zajat piate miejsce
(2 740,4 mld USD) wsrdd rosyjskich regiondw. W 2013 r. produkgja rolnicza wzrosta tam
0 8,6% w stosunku do roku poprzedniego, natomiast w 2014 r. odnotowano spadek pro-
dukeji 0 6% w poréwnaniu do roku 2013. Przed wprowadzeniem embarga, udzial owocow
i warzyw importowanych na rynek kaliningradzki z Polski, Niemiec i Litwy wynosit 80%.
Importowane migso, ryby, warzywa i owoce stanowily w zdecydowanej wiekszosci surowce
dla przemystu przetworczego. Wedtug ekspertow rosyjskich, po wprowadzeniu zakazu im-
portu z krajow Europy towaréw rolno-spozywczych wartos¢ produkeji zywnosci wytwarza-
nej w Obwodzie Kaliningradzkim zmniejszyta si¢ o wiele milionéw euro. Na skutek braku
surowcow do produkgji, wiele zakladow przetworstwa zywnosci oglosito upadtosé. Do-
tyczy to m.in. najwiekszej w regionie przetworni fososia norweskiego — przedsiebiorstwa
Tehnolat i Losos Baltycki, w ktorym prace stracito 1 200 pracownikéw (Arisunosa 2014).
W konsekwencji wstrzymania dostaw surowcow z rynku europejskiego, konieczne stalo sie
poszukiwanie dostawcow z innych krajow, zwlaszcza z Ameryki Lacinskiej. W sytuacji kry-
zysu gospodarczego w Rosji i niskiej wartosci rubla rosyjskiego stalo si¢ to bardzo trudne,
a czasami wrecz niemozliwe. W opinii I. ®egoposa i in. 1997 utrzymanie cen na stalym
poziomie w warunkach ograniczonego importu nie prowadzi do zapewnienia stabilnosci
rynku.

Rosyjskie embargo na polskie produkty rolno-spozyweze jest jedna z decyzji o kluczo-
wym znaczeniu dla polsko-rosyjskiej wspotpracy gospodarczej. Decyzje polityczne do-
prowadzily do zawieszenia wspolpracy gospodarczej i znacznego zahamowania rozwoju
polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej. Ich skutkiem byto wykluczenie polskich pro-
duktéw z rynku rosyjskiego, a zwlaszcza z rynku transgranicznego. W konsekwenciji tych
decyzji znaczaco zwigkszylo si¢ zainteresowanie mieszkancow Obwodu Kaliningradzkiego
przyjazdami do Polski umozliwiajacymi zakup produktow polskich. Niepewnos¢ rozwoju
sytuacji geopolitycznej znalazta odzwierciedlenie nie tylko w relacjach gospodarczych, ale
réwniez w zachowaniach konsumentéw rosyjskich. Znaczny spadek wydatkow na zakup
dobr konsumpceyjnych ma wplyw na spowolnienie gospodarcze w Rosji, w ktorej coraz
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bardziej nasila sie kryzys konsumpcji (Anczakowska 2016). Problem ten jest odczuwalny
zaréwno z perspektywy podmiotow gospodarczych, jak i gospodarki globalnej. Kryzys
konsumpgji jest w duzej zaleznosci ze wzrastajaca inflacja. Wzrost plac ponizej poziomu
inflacji, odnotowany w 2014 r., oraz obnizenie zaufania rosyjskich konsumentow mialy ne-
gatywny wplyw na rozwdj rolnictwa i sektora rolno-spozywczego w dluzszej perspektywie
(Cenvcroe xossiicmso... 2014). Niezmiernie problematyczne stalo si¢ zastapienie europej-
skiego importu produkeja krajowa lub importem z innych regionow swiata — Ameryki Po-
tudniowej, Turcji, Azji Centralnej czy Chin. Ograniczona konkurencja na rynku rosyjskim
doprowadzita do skrajnie niekorzystnych sytuacji — nowe podmioty na rynku (producenci
i posrednicy) podnosili ceny swoich towarow, powodujac nowa presje inflacyjna (Cwiek-
-Karpowicz, Secrieru 2015).

Wskutek wprowadzenia rosyjskich sankeji na produkty rolno-spozyweze z krajow Unii
Europejskiej oraz dewaluacji rosyjskiego rubla nastapil znaczacy spadek obrotow han-
dlowych. Pomimo ze od 2018 r. Obwod Kaliningradzki zaczal odbudowywaé miedzyna-
rodowe relacje gospodarcze, to w stosunkach gospodarczych z Polska nie wida¢ tendencji
wzrostowej. Eksklawa intensywnie rozwija wspotprace gospodarcza z partnerami zagra-
nicznymi, o czym $wiadczy lokata w pierwszej dziesiatce rosyjskich regionow pod wzgle-
dem intensywnosci relacji handlowych z zagranica. W 2018 r. eksport Kaliningradu wzrdst
do 2 mld USD, j. o ponad 50%, a import do 8,3 mld USD (wzrost o 15%). Nadal jednak
utrzymuje sie duze ujemne saldo handlowe. Gléwnym towarem eksportowym Obwodu
Kaliningradzkiego sa produkty rolno-spozywcze, ktére stanowia ok. 65% catosci eksportu.
Monopol na eksport posiada jeden podmiot — Holding Sodruzestwo, na ktory przypada
90% calosci eksportowanych z regionu produktéw rolno-spozywezych. Udzial Obwodu
Kaliningradzkiego w eksporcie produktéw rolno-spozywezych z calej Rosji wynosi ok. 5%.
Jednoczesnie towary rolno-spozywcze stanowia 25% importu Obwodu Kaliningradzkiego.
Najwiekszy udzial w imporcie maja zboza, stanowiace surowiec przetwarzany w zaktadach
Sodruzestwa. Tak duzy odsetek importu $wiadczy o duzym uzaleznieniu Obwodu Kalinin-
gradzkiego od dostaw zagranicznych, co jest sprzeczne z zalozeniami wladz centralnych i re-
gionalnych, ktore dazaca do zapewnienia rolno-spozywczej samowystarczalnosci regionu.
W 2018 r. gléwnymi dostawcami towaréw rolno-spozywezych do Obwodu Kaliningradz-
kiego byly Korea Potudniowa, Chiny i Niemcy. Polska znalazta sie w pierwszej dziesiatce,
a poziom eksportu wynidst ok. 390 mIn USD (Twierdza Kaliningrad coraz blizej Moskwy
2019).

W ujeciu globalnym, sankcje wprowadzone przez Federacje Rosyjska spowodowaly,
mniejsze straty, niz poczatkowo zaktadano. Sa one jednak dotkliwe dla konkretnych sekto-
row stanowiacych duzy udzial w eksporcie danego panstwa do Rosji (Rosiniska-Bukowska
2015). Dla wielu polskich eksporteréw i przedsiebiorstw sektora spozywczego, zwlaszcza
branzy mleczarskiej i miesnej, rosyjskie embargo spowodowalo ogromne straty finansowe.
Efekt domino wystapil w branzy transportowej, gdzie ograniczenia eksportu do Rosji wply-
nely na sytuacje ekonomiczng wielu firm transportowych, realizujacych glownie przewozy
towarow z Polski do Rosji. Poza zakazem importu z Polski do Rosji wielu towaréw rolno-
-spozyweczych, Polska gospodarka posrednio odczuta takze gospodarcze ostabienie Federa-
cji Rosyjskiej i spadek wartosci rosyjskiej waluty. Skutkiem deprecjacji rubla byto znaczace
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ograniczenie rosyjskiego importu w innych grupach towarowych. Zagraniczne towary staly
sie dla mieszkancow Rosji znaczaco drozsze. Po wprowadzeniu embarga na import pro-
duktow z krajow Europy Zachodniej, w Obwodzie Kaliningradzkim wzrosly ceny serdw,
warzyw, owocow, ryb i miesa. Rosyjski Federalny Urzad Antymonopolowy wprowadzit
kontrole cen podstawowych grup towaréw zywnosciowych, co pomogto unikna¢ niekon-
trolowanych podwyzek cen. Pomimo to, ceny zywnosci w Obwodzie Kaliningradzkim
znaczaco wzrosly, a konsumenci zareagowali na zaistniala sytuacje w sposéb prosty i prze-
widywalny — zmniejszyli aktywnos$¢ zakupowa (Batyk 2019).

Na podstawie informacji ministra rolnictwa Obwodu Kaliningradzkiego, w 2013 r. im-
port jablek i gruszek z Polski byt na poziomie 13 000 ton, co stanowito 90% calego importu
tych owocow (3apynusiit 2015). Wedlug szacunkéw wladz regionalnych, w 2014 r. import
produktow objetych embargiem w Obwodzie Kaliningradzkim stanowit 15,8% importu
ogotem. Eksperci rosyjscy twierdza, ze rok 2013 byl w Obwodzie Kaliningradzkim okre-
sem najwickszych inwestycji zagranicznych, gospodarke regionu wzmocnito 302,4 mln
USD. W 2014 r. znaczacy wplyw na rozwdj gospodarki regionu wywarly sankgje rosyjskie
(BacubkoBa, [epacumos 2014). Prawie polowa (49,5%) inwestycji zagranicznych w Obwo-
dzie Kaliningradzkim byta realizowana przez Holandig, ktéra zbudowata w regionie sie¢
sklepow ,.Spar” (Komrresa, Tykau 2015). Wiadze centralne i federalne daza do rozbudowania
wlasnego potencjatu produkeyjnego i konkurowania z producentami z krajéw Unii Euro-
pejskiej. Dziatania podejmowane w kierunku rozwoju lokalnej produkgji rolnej, budowa
magazynow do przechowywania warzyw i owocdw, nie sq wystarczajace i nie zapewniaja
bezpieczenstwa zywnosciowego regionu. Wedlug opinii wladz rosyjskich, embargo zyw-
nosci moze pozytywnie wplyna¢ na rozwéj przemystu rolnego i zastapienie zagranicznych
dostawcow przez lokalne firmy (Cohen 2014).

Ograniczenia importu Federacji Rosyjskiej dotyczace polskich towaréw rolno-spo-
zywczych nie sa ostatnia ze strony wschodniego sasiada konsekwencja konfliktu politycz-
nego. Rzad Federacji Rosyjskiej sukcesywnie przedtuza obowiazujace embargo na zywnos¢
(obecnie do 31 grudnia 2020 r.) oraz wprowadza wobec panstw Unii Europejskiej nowe
ograniczenia i zakazy, rozszerzajac embargo na inne galezie gospodarki. Dla Polski moze
miec to jeszcze wigksze znaczenie i okazac si¢ bardziej dotkliwe, gdyz najwazniejszymi po-
zycjami w naszym eksporcie do Rosji sa maszyny i urzadzenia (mechaniczne i elektryczne),
pojazdy nieszynowe oraz tworzywa sztuczne i wytworzone z nich artykuly.

Polsko-rosyjska wspéfpraca gospodarcza obarczona jest wieloma problemami wyni-
kajacymi z ograniczonego dostepu do rynku rosyjskiego, co spowodowane jest wystepo-
waniem barier taryfowych i pozataryfowych. Do najbardziej dotkliwych ograniczen naleza
(Polska w Rosji... 2020):

- kontyngenty ilo$ciowe,

- wysokie cta na wybrane towary,

- kontyngenty wynikajace z postepowan ochronnych,

- diugotrwale biurokratyczne procedury dostepu do rynku ustug budowlanych i zatrud-
nienia specjalistow oraz towarzyszace podejmowaniu i realizacji projektéw inwestycyj-
nych w Federacji Rosyjskiej,
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- problemy w uzyskaniu prawa wlasnosci do ziemi, w tym szczegolne utrudnienia dla in-
westorow zagranicznych,

- stosowanie cen orientacyjnych (maksymalnych) przy odprawie celnej towaréw wwozo-
nych do Rosji,

- ograniczenia w tranzycie przez Rosje i ograniczenia liczy przewozow w transporcie
drogowym.

Dostep polskich przedsiebiorcéw do rosyjskiego rynku ogranicza obecnie wiele regu-
lacji, obowiazujacych zaréwno grupy krajow i podmioty prawa miedzynarodowego (np.
Unii Europejskiej), jak réwniez stosowanych wytacznie wobec Polski, a nawet konkretnych
polskich eksporteréw. W celu ograniczenia wielkosci przywozu na obszar Euroazjatyckiej
Unii Celnej wprowadzone zostaty kontyngenty ilosciowe na import wybranych produk-
tow rolnych, w szczegdlnosci migsa wolowego, wieprzowego, drobiowego oraz wybranych
rodzajow serwatki mlecznej. Wprowadzone zasady maja za zadanie wsparcie rosyjskich
przedsiebiorstw. Od 2015 r. obowiazuja srodki ochrony pozataryfowej w postaci licencjo-
nowania importu zwiru i ttucznia z panstw spoza Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, ktére
maja na celu monitoring charakterystyk jakosciowych materiatow wykorzystywanych przy
budowie budynkéw mieszkalnych, drég i innych obiektow infrastruktury. Od 2016 r. Rosja
okreslita w stosunku do Polski nowe standardy dotyczace cementu. Pomimo braku zastrze-
zen do jakosci polskiego cementu, rosyjskie akredytowane laboratoria odmawiaja wydania
certyfikatéw. Instrument ograniczajacy ma charakter dyskryminacyjny, gdyz wylacza sie go
w odniesieniu do pozostatych krajow Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej.

Podstawe ograniczent w polsko-rosyjskich stosunkach gospodarczych stanowia poste-
powania ochronne. Rosja jest cztonkiem-zatozycielem Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
oraz Euroazjatyckiej Unii Celnej. Organizacje te stosuja wiele instrumentéw ograniczaja-
cych relacje handlowe z Polska, do ktérych zaliczy¢ nalezy:

- duze problemy na przejsciach granicznych — przedsiebiorcy zwracaja uwage na wni-
kliwe i bezpodstawne kontrole na stanowiskach celnych, wydtuzone kolejki oraz zty sys-
tem informowania, przez co nie sa dotrzymywane terminy dostaw,

- brak jasno okreslonych zasad podatkowych — problemy z naliczaniem VAT, powodo-
wane roznicami w stawkach podatku i z jego zwrotem,

- rdézne wymogi w urzedach celnych — kazde panistwo moze wprowadza¢ swoje dodat-
kowe zasady;
- skomplikowany system prawny skfadajacy sie z duzej ilosci dokumentéw regulacyjnych.
Wiekszos¢ towaréw sprzedawanych na terenie Rosji musi by¢ zgodna z rosyjskimi
standardami, nawet jesli nie jest wymagana obowiazkowa certyfikacja. Towar podlegajacy
certyfikacji dobrowolnej mozna wwiez¢ do Rosji, ale nie mozna go sprzeda¢. W praktyce
oznacza to, ze w celu sprzedazy towarow na rynku rosyjskim nalezy przedstawi¢ potencjal-
nemu kontrahentowi certyfikat zgodnosci z rosyjskimi standardami. W przypadku pro-
duktow, dla ktérych certyfikacja jest obowiazkowa, bez przedstawienia rosyjskim stuzbom
celnym certyfikatu zgodnosci, towar nie zostanie wpuszczony na teren Rosji. Podstawa do
wydania certyfikatu zgodnosci jest protokot badania, wydany przez akredytowane labo-
ratorium. Certyfikat zgodnosci (jakosci) potwierdza zgodnos¢ produkeji z wymogami ja-
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kosci i bezpieczenstwa regulowanymi ustawodawstwem rosyjskim (normy GOST, GOST
R, MKE, Warunki techniczne i inne). W przypadku produktéw wymagajacych certyfikatu
GOST R oraz certyfikatu bezpieczenstwa przeciwpozarowego, konieczne jest otrzymanie
dodatkowo certyfikatu higienicznego (certyfikatu sanitarno-epidemiologicznego). Dopiero
po uzyskaniu tego dokumentu wydawany jest certyfikat zgodnosci. Jest to proces bardzo
dlugi i skomplikowany, w praktyce wrecz niemozliwy do zrealizowania przez przedsigbior-
cOw zagranicznych.

W systemie certyfikacji zaréwno samej Rosji, jak i Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
wazng role odgrywaja regulaminy techniczne. Sa one zdecydowanie bardziej liberalne
w poréwnaniu do standardow GOST. Certyfikacja zgodnie z regulaminem technicznym
przebiega w sposob bardziej uporzadkowany i mniej skomplikowany, poniewaz regulaminy
techniczne okreslaja tylko minimum wymogdéw stawianych produkeji wyrobow, samym
wyrobom i ustugom.

Istotng barier¢ w realizowaniu wspdlpracy gospodarczej stanowi obowiazujacy sys-
tem licencji na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenie Rosji. Wiele rodzajow
dziafalno$ci gospodarczej wymaga uzyskania licencji w stosownym organie administracji
panstwowej, z czego firmom zagranicznym nie udziela si¢ licencji na prowadzenie w Rosji
nastepujacych rodzajow dziatalnosci:

- zwigzanej z wykorzystywaniem informacji stanowiacych tajemnice panistwowa,

- zwigzanej z operacjami migdzynarodowymi z udzialem towarow i technologii podlega-
jacych kontroli pafistwowej,
- importu i eksportu produkeji o przeznaczeniu wojskowym.

W Rosji obowigzuja ograniczenia ilosciowe wydawanych pozwolen na prace — zapro-
szent na wjazd do FR obywateli innych panstw w celu wykonywania pracy. Poza koniecz-
noscig posiadania tzw. zwyklej w wizy roboczej, wydawanej na okres kontraktu, lecz nie
dluzej niz na 1 rok, obcokrajowiec ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prace powinien wykaza¢
sie znajomoscia jezyka rosyjskiego, historii Rosji oraz podstawowa wiedza w zakresie prawa
Federacji Rosyjskiej, potwierdzajac to stosownymi dokumentami. W 2016 r. zostaly wpro-
wadzone ograniczenia w zatrudnianiu pracownikéw zagranicznych w niektérych sektorach
gospodarki rosyjskiej i okreslony zostat ich maksymalny dopuszczalny udziat w wielkosci
zatrudnienia w poszczegdlnych firmach.

Kolejnym powaznym problemem w polsko-rosyjskich relacjach gospodarczych sa ogra-
niczania liczby przewozéw w transporcie drogowym. W 2015 r. wprowadzony zostat obo-
wiazek wnoszenia oplat przez przewoznikéw za przejazd po drogach federalnych pojazdow
o masie catkowitej przekraczajacej 12 ton (system optat drogowych ,,Platon”). Ponadto, od
2004 r. Rosja znacznie zmniejszyta liczbe wydanych zezwolen uprawniajacych do przewo-
26w towaréw do lub z krajow trzecich. Wprowadzone restrykeje daza do wyeliminowania
polskich przewoznikéw drogowych z rynku przewozéw w relacjach kraje trzecie — Rosja.
Interpretacja przez strone rosyjska zapiséw Protokotu z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o wpro-
wadzeniu zmian i uzupelniert do Umowy o miedzynarodowych przewozach drogowych
(zgodnie z ktérym liczba zezwolen na kraje trzecie powinna by¢ okreslana w zaleznosci od
ogolnej liczby kontyngentu zezwolen) jest zupetnie odmienna od interpretacji strony pol-
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skiej. Dodatkowo, strona rosyjska za podstawe w interpretacji pojecia przewdz z kraju trze-
ciego, uznaje pochodzenie towaru a nie miejsce jego zaladunku.

Na podstawie uchwalonej w 2012 r. Ustawy Federalnej o wprowadzeniu zmian do Ko-
deksu Federacji Rosyjskiej o naruszeniach przepisow administracyjnych i do Ustawy Fe-
deralnej o panistwowej kontroli wykonywania miedzynarodowych przewozow drogowych
i o odpowiedzialnosci za naruszenia zasad ich wykonywania, zostaly zwiekszone kary
za wykonywanie przewozéw bez waznego zezwolenia. W przypadku braku zezwolenia
na przewozy z krajow trzecich kary wynosza: od 4 tys. do 5 tys. rubli dla kierowcy pojazdu,
od 40 tys. do 50 tys. rubli dla 0sob urzedowych oraz od 400 tys. do 500 tys. rubli dla 0séb
prawnych.

Zapisy znowelizowanej w 2014 r. Ustawy o kontroli przewozow drogowych nie sa
zgodne z zapisami Umowy dwustronnej o przewozach drogowych i skutkuja znaczacym
ograniczeniem przewozéw towaréw do Federacji Rosyjskiej, wykonywanych przez prze-
woznikéw polskich. Najwigkszym problemem pozostaja przewozy dwustronne, gdy prze-
wozony fadunek pochodzi z kraju trzeciego. Wedlug strony polskiej, na podstawie umowy
miedzyrzadowej o przewozach drogowych, przewozy te powinny by¢ traktowane jako dwu-
stronne. Niestety rosyjskie stuzby kontrolne wymagaja w takich przypadkach zezwolenia
specjalnego na przewozy do lub z krajow trzecich. Postepowanie strony rosyjskiej w zakresie
dostepu do rynku rosyjskiego stanowi jaskrawy przyktad dziatan protekcjonistycznych, ma-
jacych na celu ochrong rodzimych przewoznikéw przed obca konkurencja.

Jedna z najwigkszych barier dla polskich przedsiebiorcéw sa ograniczenia w tranzycie
przez Rosje, ktora ogranicza tranzyt towaréw objetych embargiem do krajow trzecich przez
swoje terytorium. Poczatkowo transporty jadace tranzytem przez Rosje np. do Kazachstanu,
byly przez Rosje zatrzymywane. Pod wptywem oskarzen stawianych przez Swiatowa Or-
ganizacje Handlu o famanie zasad, Rosja umozliwita tranzyt, ograniczajac go jednoczesnie
do wybranych punktow kontroli zlokalizowanych na granicy panstwowej Rosji, glownie
na potnocno-zachodnim odcinku (Finlandia, Lotwa, Estonia). Dzialanie Rosji jest ewident-
nie wymierzone w interesy polskiego sektora transportowego, ktory dotychczas realizowat
przewozy towardw przez terytorium Bialorusi.

Dodatkowe ryzyko w tranzycie stanowia wzajemnie wykluczajace sie przepisy Federal-
nej Stuzby Celnej FR (FTS) i Federalnej Stuzby ds. Kontroli Weterynaryjnej i Fitosanitar-
nej (Rossielchoznadzor). Federalna Stuzba Celna FR (FTS) traktuje przekroczenie granicy,
w tym tranzyt towarow jako wwoz. Taka interpretacja, w kontekscie uchwaty rzadu rosyj-
skiego, wprowadzajacej zakaz wwozu towardw rolno-spozywezych, uznaje tranzyt za zabro-
niony. Federalna Stuzba ds. Kontroli Weterynaryjnej i Fitosanitarnej dopuszcza mozliwos¢
tranzytu, wskazujac jednoczesnie, ze moze si¢ on odbywac tylko przez okreslone przejscia
graniczne na zewnetrznych granicach Rosji, bedacych jednoczesnie zewnetrznymi gra-
nicami Unii Celnej. W 2012 r. wprowadzono obowiazek wyprzedzajacego informowania
o towarach wwozonych na obszar Unii Celnej transportem samochodowym. Wymag ten
zwigzany jest z koniecznoscia przekazania szerszego (niz standardowo wymagane na karne-
cie TIR) zakresu danych do systemu informatycznego organ6w celnych wlasciwego paristwa
Unii Celnej na 2 godziny przed faktycznym przywozem towaréw na obszar Unii Celnej.
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Powszechnie stosowana praktyka jest zawyzanie przez Rosje wartosci celnej towarow.
Przy odprawie celnej towaréw wwozonych do Rosji, strona rosyjska ustala ceny wedtug
wlasnego uznania. Nie uznaje ona cen wynikajacych z kontraktow, a stosuje ceny mak-
symalne, zawyzajac w ten sposob warto$¢ celna importowanych towarow, co skutkuje
pobieraniem wyzszego cla. Od 2013 r. obowiazuja dodatkowe $rodki kontrolne, zgodnie
z ktérymi do kazdego transportu z wykorzystaniem karnetu TIR, gwarantowanego kwota
do 60.000 EUR, bedzie wymagana dodatkowa wewnetrzna gwarancja celna na obszarze
Unii Euroazjatyckiej, ktéra przewoznik bedzie zmuszony wykupic przy wjezdzie na obszar
tej Unii. Praktyka ta stanowi zlamanie zasad Konwengji celnej dotyczacej miedzynarodo-
wego przewozu towarow z zastosowaniem karnetow TIR, zgodnie z ktorymi dla towaréw
przewozonych pod ostong karnetu TIR nie beda wymagane zadne dodatkowe depozyty czy
gwarancje. Decyzje podjete przez rosyjskie wadze celne nie byty konsultowane na poziomie
miedzynarodowym z Rada Wykonawcza TIR czy Sekretariatem TIR Europejskiej Komi-
sji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Ponadto, Miedzynarodowa Unia
Transportu Drogowego (IRU) zarzadzajaca systemem TIR na $wiecie nie zostata powiado-
miona o zarzadzeniach stosowanych przez Rosje.

Bariera w rozwoju polsko-rosyjskiej wspdlpracy transgranicznej jest brak instytucji oto-
czenia biznesu, czeste zmiany przepiséw prawa oraz ograniczony podmiotowo zasieg po-
mocy finansowej. Wsrdd przeszkdd organizacyjnych nalezy wymieni¢ m.in.: trudnosci ze
znalezieniem partneréw do wspétpracy, skomplikowane procedury wizowe czy dtugie ko-
lejki na granicach. Kryzys w relacjach polsko-rosyjskich negatywne oddzialuje na przedsie-
biorstwa handlowo-ustugowe funkcjonujace na obszarach przygranicznych. W 2016 r. liczba
podmiotéw gospodarczych dziatajacych w strefie przygranicznej z Rosja (na 1000 ludnosci)
zmniejszyla si¢ do 85,1 (Srednia krajowa — 110,3), jest to spadek o 31,8% w pordwnaniu
22015 r. Zmniejszyla sie réwniez liczba 0sob fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospo-
darcza (na 1000 ludnosci) do 59,6 0s6b ($rednia krajowa 77,3), co stanowi spadek 0 29,6%
w poréwnaniu z 2015 r. (Charakterystyka obszaréw przygranicznych... 2016). Uszczelnienie
granicy oraz kryzys gospodarczy przyczynily sie do zmniejszenia liczby przedsigbiorstw
realizujacych wspétprace z podmiotami rosyjskimi. Obecna sytuacja przedsiebiorstw dzia-
tajacych na terenach przygranicznych generuje pewne watpliwosci dotyczace dalszego ich
funkcjonowania.

Ostabienie sity nabywczej rubla wplynelo na obnizenie aktywnosci transgranicznej
mieszkancow regionow przygranicznych. Po zawieszeniu matego ruchu granicznego na-
stapit gwattowny spadek aktywnosci przekraczania granicy miedzy Polska a Obwodem
Kaliningradzkim, ktéry doprowadzit do bezposrednich strat gospodarczych. Straty te osza-
cowane zostaly na 20 mln euro w przypadku przygranicznych regionow Polski oraz 50 mln
euro dla Obwodu Kaliningradzkiego (Korneevets i in. 2017). Wysoko$¢ strat nie uwzglednia
efektu mnoznikowego, ktéry w istotnym stopniu wplywa na inne wskazniki gospodarcze
i poziom zycia mieszkancow regiondw przygranicznych. Obroty handlowe w polskich pla-
cowkach handlowych zmniejszyly si¢ 0 60% (Sokot 2017).

Niepokoj dotyczacy dalszej wspétpracy gospodarczej towarzyszy wielu polskim i rosyj-
skim przedsiebiorcom, ktérzy rozpoczeli lub rozwineli swoja dziatalnos¢, inwestujac w po-
wstanie nowych obiektow handlowych i turystycznych lub modernizacje juz istniejacych.
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Polsko-rosyjska gospodarka na poziomie regionalnym uzalezniona jest przede wszystkim
od dobrych relacji miedzy partnerami na obu rynkach oraz decyzji politycznych okreslaja-
cych funkcjonowanie transgranicznych rynkow turystycznych, w szczeg6lnoéci zwiazanych
z ulatwieniami w przekraczaniu granicy panstwowej.

Eksperci ekonomiczni z Economic Expet Group specjalizujacy sie w ustugach konsul-
tingowych w zakresie rosyjskiej polityki gospodarczej i finansowej na szczeblu federalnym
i regionalnym, zwracaja uwage na niewystarczajaca efektywnos¢ zarzadzania gospodarka
przez wladze Rosji. Nieefektywnos¢ ta przejawia sie w checi rozwiazywania jedynie bieza-
cych probleméw; i to w sposéb oznaczajacy straty w perspektywie dlugookresowej. Dotych-
czasowy model zarzadzania panstwem skutkuje wyczerpaniem si¢ wewnetrznych zrédet
dlugofalowego wzrostu (Hukomaes 2015). Likwidacja barier ograniczajacych wspotprace
gospodarcza pozostaje przede wszystkim w gestii wladz centralnych. Warunki prawne i fi-
skalne, polityka celna, polityka finansowa, ustanawiane sa przez rzady danego kraju i wyni-
kaja z przyjetych norm i ustalent. W tym zakresie, realizowanie polsko-rosyjskiej wspotpracy
gospodarczej, jest w wielu aspektach niemozliwe. Wspolpraca obarczona jest bardzo duzym
stopniem niepewnosci, wynikajacym z decyzji politycznych.

W konsekwencji postepujacego konfliktu politycznego oraz kryzysu gospodarczego,
poglebia sie swiadomo$¢ europejskich elit politycznych o braku wiarygodnosci Rosji za-
réwno w obszarze bezpieczenstwa, jak réwniez jako partnera gospodarczego. Znaczaco
oddziatuje to na brak porozumienia we wzajemnej wspotpracy na szczeblu miedzynarodo-
wym, krajowym, jak i regionalnym. Niebezpieczenstwem jest poglebiajacy sie brak zaufania
do partneréw z Obwodu Kaliningradzkiego, ktorzy sa catkowicie zdominowani i uzalez-
nieni w swoich decyzjach od decyzji rzadu centralnego. Naciski polityczne moga sktoni¢ do
braku akceptacji warunkéw i rozwiazan dotyczacych wspétpracy gospodarczej, co istotnie
wplywa na wspélprace regionalng i mozliwosci jej realizowania.

Przestankami swiadczacymi o braku mozliwosci znaczacych zmian w systemie gospo-
darczym Rosji jest jakos¢ instytucji i modelu zarzadzania gospodarka. Model ten charakte-
ryzuja nastepujace cechy (Domanska 2017):

- dysfunkcyjno$¢ zarzadzania sfera ekonomiczna,

- podporzadkowanie wszystkich obszaréw gospodarki partykularnym interesom wladzy,

- maskowanie problemow strukturalnych dzieki stalemu wzrostowi wydatkéw budzeto-
wych oraz odchodzenie od racjonalnego rachunku ekonomicznego,

- brak woli politycznej, by zmieni¢ model zarzadzania i wesprze¢ realnymi kompeten-
cjami decyzyjnymi zwolennikow reform,

- brak dialogu miedzy wladzami a $rodowiskiem ekspertow i przedsigbiorcéw w kwestii
poszukiwania skutecznych sposobéw modernizacji gospodarki.

Sytuacja w Rosji zmusza do odpowiedzi na pytanie o perspektywy zmian w systemie
zarzadzania tym krajem oraz jego systemie gospodarczym. M. Fiedorczuk (2019) dostrzega
przestanki, ktore moga swiadczy¢ o mozliwo$ciach zmian, ktére wynikaja z naturalnej logiki
ewolugji systemow gospodarczych krajow, znajdujacych sie w procesie transformacji gospo-
darczej lub bedacych w trakcie kryzysu czy stagnacji. Jednoczesnie autorka zaktada nietrwa-
tos¢ modelu wzrostu gospodarczego opartego o czynniki ekstensywne, jakie funkcjonuja
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w Rosji. Kluczowe jest pytanie, jak, kiedy i czy w ogole Rosja bedzie w stanie przezwyciezy¢
ograniczenia natury instytucjonalnej, jak niski poziom ochrony praw inwestoréw, korup-
cja, monopolizacja gospodarki, nieefektywnos¢ struktur panstwowych. Gtowne zadania
na przysztos¢ dla Rosji to reformy strukturalne, w tym mu.in.: zmiana struktury i systemu
zarzadzania panistwem, zmiana zasad polityki budzetowej, obnizenie kosztow w gospo-
darce, nowe zasady wsparcia dla przedsiebiorstw, poprawa warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, poprawa efektywnosci wsparcia dla eksportu, nowe zasady wspolpracy
z zagranicznymi inwestorami (Yiokaes, May 2015). Czynnikiem, ktéry moze wplyna¢
na zmiang systemu gospodarczego w Rosji jest aktualnie wdrazana nowa polityka prywaty-
zacyjna, zmierzajaca do poszukiwania nowych zrédet dochodow budzetowych.
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Podsumowanie

Stosunki polsko-rosyjskie obciazone sa w sposdob szczegolny wzgledami historycznymi,
przechodzily rézne fazy rozwoju i do chwili obecnej nie osiagnely stanu normalizacji.
Wydawac by sie moglo, ze dobrosasiedzkie stosunki z najwiekszym sasiadem po stronie
wschodniej powinny by¢ priorytetem polskiej polityki zagranicznej, jednak ich ztozonos¢
i przesztos¢ historyczna sprawia, ze pozostaja nadal bardzo skomplikowane.

Powigzania transgraniczne miedzy Rzeczpospolita Polska a Federacja Rosyjska rozwi-
nely sie na poczatku lat 90. XX w. Dotyczyly one przede wszystkim wspdtpracy w zakresie
kultury, oswiaty i sportu. W kolejnym etapie wspélpracy transgranicznej, trwajacym od
polowy lat 90. XX w., uksztattowane dotad relacje utatwity rozwdj bezposrednich wiezi go-
spodarczych, w tym rozwoj handlu transgranicznego i turystyki miedzynarodowej. W tym
okresie zostata nawiazana wspéipraca podmiotow gospodarczych z sasiadujacych regionow
w zakresie przetwérstwa produktéw rolnych. Realizacja wspélnych przedsiewzie¢ gospo-
darczych i rozwoj relacji sasiedzkich stanowily fundament do dalszego rozwoju polsko-ro-
syjskiej wspotpracy transgranicznej, ktéra zostata zintensyfikowana po wstapieniu Polski do
Wspdlnoty Europejskiej. W ramach programéw unijnych finansujacych rozwoj powiazan
transgranicznych zrealizowano liczne dzialania zmierzajace do: podniesienia rozwoju zy-
cia mieszkanicow regionéw przygranicznych, likwidacji wzajemnych antypatii i budowania
zaufania w wielu obszarach Zycia gospodarczego i spolecznego. Dazenie do osiagniecia jak
najwickszego stopnia funkgji kontaktowej granicy, zostalo osiagniete dzieki wprowadzeniu
matego ruchu granicznego miedzy Rzeczpospolita Polska a Obwodem Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej. Wszystko wskazywato na to, ze dalszy rozwoj polsko-rosyjskiej wspot-
pracy transgranicznej jest na ugruntowanej drodze do osiagniecia wzajemnych korzysci go-
spodarczych i spofecznych. Niestety w wyniku decyzji politycznych, takich jak: sankcje Unii
Europejskiej na Rosje i rosyjskie kontr-sankcje na produkty rolno-spozyweze pochodzace
z krajow Wspolnoty, zawieszenie matego ruchu granicznego oraz skutkow ekonomicznych
(dewaluacja waluty rosyjskiej, zmiana funkcjonowania specjalnej strefy ekonomicznej
w Obwodzie Kaliningradzkim), dalszy rozwéj wspétpracy, zwlaszeza w sterze gospodarczej,
jest duzo trudniejszy (w niektorych obszarach wrecz niemozliwy).
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Ostatnia dekada w polsko-rosyjskich relacjach byta bardzo réznorodna i dynamiczna,
ale jednocze$nie skomplikowana i nieprzewidywalna. Wzajemne stosunki i dobrosasiedzka
wspolpraca, sa zarowno przez Rosje jak i przez Polske, postrzegane na zupelnie innych
plaszczyznach. Dominuje przede wszystkim subiektywne postrzeganie rzeczywistosci mi-
nionych lat. W konfrontacji z otaczajacym i dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniem
politycznym, gospodarczym i spolecznym, budowanie relacji polsko-rosyjskich bedzie
weiaz obarczone trudnosciami. Waznym katalizatorem prowadzacym do zmiany tego stanu
rzeczy moze staé sie rozwijanie polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej miedzy sa-
siadujacymi regionami i spofecznosciami. Wspélpraca ta moze przyczynic sie do rozwija-
nia racjonalnej i dtugofalowej polityki rzadéw panstw, a na pewno stanowi wazny atrybut
wzmacniajacy cierpliwos¢ i konsekwencje w prowadzeniu dialogu.

Warunkiem powodzenia wszelkich dzialan zwigzanych ze wspotpraca ponad granicami
jest znajomos¢ i zrozumienie specyfiki sasiada. Pomaga to w zdobyciu wzajemnego zaufania
oraz traktowaniu sasiada jako partnera we wspétpracy. Wspolpraca transgraniczna przy-
czynia si¢ do wzmocnienia spéjnosci gospodarczej, spolecznej, kulturalnej i terytorialnej
wzdtuz wewnetrznych i zewnetrznych granic Unii Europejskiej. Polska ma w tym zakre-
sie bogate doswiadczenia plynace ze wspolpracy z zachodnim i potudniowymi sasiadami.
Zasadne jest stwierdzenie, ze realizowanie wspolpracy transgranicznej oraz stopien spraw-
nosci i skutecznosci zadan prowadzacych do rozwoju regionow przygranicznych, stanowi
nieroztaczny element efektywnosci wszelkich dziatan w danym panstwie i $wiadczy o po-
ziomie jego rozwoju.

Niestety jak wskazuja doswiadczenia ostatnich lat, polsko-rosyjska wspotpraca trans-
graniczna poddana zostafa bolesnej prébie. Okreslona jest ona przez nieprzewidywalno$¢
decyzji politycznych i konsekwencje wynikajace z tych decyzji. Rozwdj polsko-rosyjskiej
wspolpracy transgranicznej zalezny jest od przyszlej funkeji jaka bedzie pelnita granica —
czy bedzie ona stanowila bariere, jak jest obecnie — czy przywrdcona zostanie jest funk-
cja kontaktowa, jaka dominowata w okresie funkcjonowania malego ruchu granicznego.
Dyskurs podjety w opracowaniu sklania do potwierdzenia przyjetego zatozenia, ze pol-
sko-rosyjska wspdlpraca transgraniczna uzalezniona jest przede wszystkim od przestanek
politycznych, ktére implikuja zmiany warunkéw prowadzenia wspélpracy we wszystkich
obszarach zycia gospodarczego i spolecznego.

Rozwéj wspotpracy nie powinien by¢ traktowany w kategoriach konkurencji, lecz
wzmocnienia ekonomicznych podstaw funkcjonowania regionéw przygranicznych. Wy-
miernych korzysci z rozwoju polsko-rosyjskiej wspotpracy jest wiele, ale mogloby by¢ jesz-
cze wiecej gdyby decydenci chcieli wziac¢ od uwage korzysci dla regiondw przygranicznych.
Dotychczasowa wspolpraca upowaznia do wskazania korzysci plynacych dla regiondw,
wsrdd ktorych wymieni¢ nalezy przede wszystkim: budowe i modernizacje infrastruk-
tury publicznej, poprawe stanu srodowiska naturalnego, intensyfikacje przedsiebiorczosci
i zwiekszenie obrotéw handlowych, rozwoj turystyki, aktywizacje wymiany naukowej i kul-
turalnej oraz ksztattowanie sie dobrosasiedzkich stosunkéw.

Najtrudniejszym wyzwaniem dla przyszlosci polsko-rosyjskiej wspolpracy transgra-
nicznej jest stabilizacja relacji politycznych oraz uporzadkowanie na poziomie makroeko-
nomicznym zagranicznej polityki gospodarczej, obejmujacej zaréwno dwustronne relacje
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traktatowe, wspolprace na forum migdzynarodowym, jak i wewnetrzny system wspierania
eksportu (Batyk 2013a). Zalozenie paradygmatu ekonomicznego w stosunkach z Federacja
Rosyjska wskazuje, ze Polska w relacjach z sasiadem powinna przyja¢ optyke biznesowa.
Oznacza ona traktowanie wspdfpracy transgranicznej bez kontekstu politycznego, cho¢
z uwzglednieniem specyfiki partnera. Ekonomizacja czy depolityzacja wspdlpracy trans-
granicznej zaklada podejmowanie decyzji zardwno przez rzad, jak i samorzady terenowe
w oparciu o kryteria rachunku ekonomicznego i rozwijania dobrosasiedzkich relacji.

Nadrzednym celem wspotpracy transgranicznej jest umacnianie stosunkéw gospodar-
czych i spolecznych pomiedzy sasiadujacymi spotecznosciami. Wspdlne dziatania ukie-
runkowane powinny by¢ na rozwijanie kontaktow miedzysasiedzkich oraz wzmacnianie
regionalnych relacji o charakterze gospodarczym, a zatem kluczowym przestaniem jest dba-
tos¢ o terazniejszos¢ i troska o przysztosé. Zasztosci historyczne i spory polityczne powinny
by¢ przekierowane na dalszy plan i nie moga stanowi¢ przeszkody w rozwijaniu dobrosa-
siedzkich stosunkéw miedzy regionami.

Dobre kontakty i wypracowane relacje samorzadow po obu stronach polsko-rosyjskie;
granicy sa najlepszym przykladem oddolnej obywatelskiej samoorganizacji. Sa on funda-
mentem wspétpracy i musza dominowac nad wszelkimi wplywami zewnetrznymi. Wladze
rzadowe i administracje centralne panstw uczestniczacych w stosunkach bilateralnych po-
winny stanowi¢ jedynie platforme do realizacji inicjatyw, wspiera¢ i dopingowa¢ w dziala-
niach podlegte im szczeble wladzy samorzadowej. Najcenniejsze inicjatywy zwykle rodza
sie na poziomie kontaktéw miedzyludzkich, a nie na poziomie polityki zagranicznej. Za-
proponowany model wspolpracy, w naturalny sposob ksztattuje i rozwija dziatania trans-
graniczne, redukujac tym samym udzial panistwa w procesie wymiany negatywnych emocji
i wrogich informacji. Taki powinien by¢ prawidlowy przebieg wspolpracy transgranicznej,
ajaki jest obecnie — wskazuja doniesienia medialne i wzajemne animozje.

W dziataniach integrujacych spotecznos¢ zamieszkata na polsko-rosyjskim pograniczu
istotne znaczenie odgrywaja jednostki samorzadu lokalnego oraz podmioty turystyczne
dzialajace na rynkach lokalnych. Istnieje pilna potrzeba analizy charakteru wspétpracy
w zakresie rozwoju turystyki oraz dazenia do wprowadzenia rozwiazan utatwiajacych
mieszkanicom polsko-rosyjskiego pogranicza realizowanie podrozy turystycznych do re-
gionow przygranicznych. Fundamentalne znaczenie dla rozwoju turystyki w regionach
przygranicznych ma wznowienie malego ruchu granicznego. Jedna z propozycji jest row-
niez przejmowanie funkeji samorzadéw lokalnych przez klastry turystyczne lub konsorcja
produktowe. Samorzady lokalne byly dotychczas inicjatorem i organizatorem wielu inicja-
tyw, takich jak: transgraniczne splywy kajakowe, imprezy integracyjne czy targi turystyczne.
Klastry lub konsorcja moga dziafa¢ jako organizacje publiczne (stowarzyszenia), ktérych
dzialalnos¢ finansowana jest z budzetu samorzadéw lokalnych oraz ze $rodkéw unijnych
wspierajacych rozwdj wspéipracy transgranicznej. W praktyce zasadnos¢ i skuteczno$¢
takiego rozwigzania zalezna jest od stopnia koordynacji dziatan poszczegélnych podmio-
tow rynku turystycznego, ustalenia wspolnej strategii dziatania, wypracowania atrakcyjnej
oferty produktowej, a takze konsolidacji dzialait promocyjnych. Dotychczas efekty wspél-
nych dziatan nie byly zadowalajace, bardzo czesto dochodzito do sprzecznosci interesow
przedsiebiorcow turystycznych dziatajacych na polskim i rosyjskim rynku oraz rozprosze-
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nia efektow dziatan samorzadéw. Odczuwalny byl takze brak lokalnego lidera, niewystar-
czajace do$wiadczenia w realizowaniu przedsiewziec transgranicznych, niedobory wiedzy
wsrod kadr, a takze panujace stereotypy na temat Polakéw i Rosjan. Dazenie do rozstrzy-
gniecia wskazanych problemow, stanowi wyzwanie w procesie planowania i realizowania
przysztych programéw wspélpracy transgranicznej.

Nalezy podja¢ dziatania majace na celu zwiekszenie efektu transgranicznego reali-
zowanych projektow tak, aby stuzyly one spolecznosciom lokalnym nie tylko w czasie
ich finansowania, ale tworzyly podstawe do dalszego rozwoju wszelkich inicjatyw, nawet
w przypadku braku ich finansowania z zewnetrznych zrodel. Istnieje potrzeba koncentracji
srodkéw w ramach realizowanych programéw transgranicznych na takich typach interwen-
cji, ktore w sposéb istotny przyczyniatyby sie do uzyskania efektu transgranicznego. Jest to
jedyny sposob na osiagniecie wickszych korzysci dla wszystkich stron zaangazowanych we
wspolprace. Perspektywa finansowa Unii Europejskiej obejmuje lata 2021-2027, natomiast
przyszta perspektywa finansowania polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej dotyczy
okresu 2021-2024. Trwajace prace nad przyszta perspektywa finansowania polsko-rosyj-
skiej wspolpracy transgranicznej wzmacniaja znaczenie obszaréw transgranicznych dla ca-
tego rozwoju Unii Europejskiej. Planujac kolejna edycje programéw na wschodniej granicy
Polski nalezy dazy¢ do osiagniecia jak najwiekszego stopnia skoordynowania instrumen-
tow finansowych po obu stronach granicy i uproszczenia procedur wdrazania i rozliczania
projektow.

W kontekscie polsko-rosyjskiej wspdlpracy transgranicznej, instytucje pelniace nad-
z0r nad realizacja programéw wspélpracy, powinny odgrywa¢ role katalityczna. Moga
one takze by¢ wykonawca zadan administracyjnych. Podzial rol bedzie zalezal od stopnia
integracji obu regiondw oraz od obszaru funkcjonalnego wspélpracy. W celu zwigkszenia
dynamiki polsko-rosyjskiej transgranicznej wspotpracy gospodarczej oraz sprawniejszego
koordynowania jej efektéw, instytucje petniace nadzor nad realizacja programéw powinny
uwzglednia¢ w swoich dziataniach wiele inicjatyw posrednich, do ktérych zaliczy¢ nalezy
m.in.: dziatania w zakresie fagodzenia skutkow sankeji gospodarczych oraz dyskryminuja-
cych przepiséw transportowych, celnych, skarbowych, fitosanitarnych, finansowych, a takze
wsparcie w tworzeniu sieci kontaktow. Instytucje petniace nadz6r nad realizacjy programow
powinny udostepnia¢ analizy porownawcze dotyczace wspotpracy innych regionéw przy-
granicznych oraz innych form koordynacji, przeprowadza¢ szkolenia dla przedsiebiorcow
oraz aktywnie wlaczy¢ si¢ w promocje przedsiebiorstw dzialajacych na rynkach przygra-
nicznych. Chociaz w wigkszosci przypadkow wspotpraca gospodarcza nie jest uwzgled-
niana w zalozeniach programowych i nie jest warunkiem koniecznym dla realizowania
wspolpracy transgranicznej, skuteczne moze okazac si¢ wykorzystanie instytucji regional-
nych do koordynowania dziatan zwigzanych ze wspétpraca gospodarcza.

Istnieje wiele réznych opinii na temat celowosci i skutecznego projektowania regional-
nej wspotpracy gospodarczej, zwlaszeza z udzialem krajow nie nalezacych do Wspolnoty
Europejskiej. Jednym z punktéw wyjscia do zastanowienia si¢ nad rola regionow transgra-
nicznych w promowaniu i wspieraniu wspélnych dziatan gospodarczych i relacji dobro-
sasiedzkich, jest uwzglednienie zasady wzajemnej pomocy. W przyszlym programowaniu
polsko-rosyjskiej wspolpracy transgranicznej, zasada subsydiarnosci powinna stanowi¢

124



Podsumowanie

priorytet w ustalaniu warunkow tej wspotpracy. Ponadto, zasada ta powinna towarzyszy¢
dyskusji na temat ustalania wlasciwej roli i kompetencji wladz regionalnych w stosunku do
wladz krajowych. Stabilizacja bezpieczenstwa regiondw przygranicznych wspierana redys-
trybucja dobrych praktyk i zachowan w przestrzeni regionalnej, wnosi wartos¢ dodana do
wysitkow obu krajow w rozwijaniu wzajemnej wspolpracy. Silne argumenty poparte do-
$wiadczeniami wielu niegdy$ zwasnionych panstw, ktére prowadza obecnie dynamicznie
rozwijajaca si¢c wspolprace transgraniczng, $wiadcza o koniecznosci rozwijania regionali-
zmu i interpretowania tego zjawiska, jako celu we wszelkich dziataniach. Dzialaniach, ktére
nalezy wspiera¢ na kazdym szczeblu, i pomimo licznych barier.

Niestety, sposob myslenia charakterystyczny dla panstw znajdujacych sie w proce-
sie transformacji, opierajacy si¢ na rozwigzaniach krétkoterminowych, a nie na mysleniu
strategicznym, niesie niezwykle dotkliwe konsekwencje dla realizowania polsko-rosyjskiej
wspolpracy transgranicznej. W warunkach powszechnej globalizacji i proceséw integracyj-
nych w Europie, fundamentalnym czynnikiem gwarantujacym rozwoj obszaréw przygra-
nicznych jest transgraniczna wspéfpraca gospodarcza. Korzysci wynikajace z tego rodzaju
wspolpracy obejmuja nie tylko wymiane towardw i ustug, ekspansje rynkow zbytu, mozli-
wos¢ pozyskania nowych partnerow i zasobow kapitalowych. Dotycza one przede wszyst-
kim zaciesniania wiezi spotecznych, likwidacji panujacych stereotypow i pokonywania
barier mentalnych szeroko zakorzenionych w historii. W przypadku rozwijania stosunkow
polsko-rosyjskich dylematy spoleczne staja sie priorytetowe, aczkolwiek ich ksztaltowanie
obarczone jest duzym stopniem wplywéw politycznych.

Dynamika relacji miedzy dwoma paristwami wskazuje na zdecydowanie negatywny kie-
runek zmian. Autorami tych zmian nie s jedynie politycy. Ogromna rola spoczywa na me-
diach, ktére w tendencyjny i wrogi sposéb informuja o wszelkich przejawach postepowania
i aktywnosci sasiadow, powodujac nasilenie antagonizméw wérdd mieszkancow regionow
przygranicznych. Ponadto, media akcentuja pragmatyczny interes ekonomiczny, jakim kie-
ruja si¢ sasiadujace panstwa, a dodatkowo w przypadku mediéw rosyjskich jest wskazanie
na proamerykanska polityke Polski, a priori niezyczliwa dla Rosji. Zaréwno polskie, jak i ro-
syjskie media nie sa sprzymierzencami w fagodzeniu juz i tak napietych stosunkow.

Nalezy uznac, ze rosnace zainteresowanie rozszerzeniem wspéfpracy na kraje nie nale-
zace do Unii Europejskiej — w czasie kiedy warunki geopolityczne staja si¢ coraz bardziej
istotne, a decyzje polityczne okreslaja funkcjonowanie przedsiebiorstw, rynkéw i catych
spofeczenstw — jest paradoksem. Pomimo wielu inicjatyw ze strony wiadz regionalnych,
zaréwno polskich jak i rosyjskich, impas w relacjach na szczeblu rzadowym wydaje sie
stanowi¢ poziom krytyczny dla rozwoju wspolpracy transgranicznej, zwlaszcza w sterze
gospodarczej. W tym kontekscie nalezy zada¢ fundamentalne pytanie: Dlaczego polsko-
-rosyjskie regiony przygraniczne musza by¢ tarcza dla decyzji politycznych, podczas gdy
analizy empiryczne sugeruja, ze korzysci wynikajace ze wspéipracy transgranicznej sa zna-
czace? Istnieje wiele odpowiedzi na to pytanie. Jedna z nich jest fakt, ze motywy wspdtpracy
transgranicznej ograniczone sa wzgledami bezpieczenstwa, za ktorymi kryja sie decyzje
polityczne. Inng riposte stanowi przynaleznos¢ Polski do Unii Europejskiej, a takze wzrost
poziomu demokracji oraz znacznie korzystniejsze niz w Federacji Rosyjskiej wskazniki eko-
nomiczne. Powoduje to frustracje wladz rosyjskich, w konsekwencji ktorej podejmowane sa



Podsumowanie

niezrozumiale i niekorzystne decyzje. Nie przynosza one zadnych benefitow zaréwno dla
przedsigbiorcow, jak i mieszkancow Obwodu Kaliningradzkiego. Do decyzji takich nalezy
wprowadzone embargo na towary rolno-spozywcze m.in. z Polski, ktérego konsekwen-
cja byly znacznie wyzsze ceny zywnosci w eksklawie i trudnosci z zapewnieniem bezpie-
czenstwa zywnosciowego regionu. Wspolpraca transgraniczna jest swoista przeszkoda dla
panstw sfrustrowanych dobrobytem w kraju sasiedzkim. Paradoksalnie dazenie do osia-
gniecia wyzszego poziomu zycia, takiego jaki reprezentuja sasiedzi, moze okaza¢ si¢ przy-
czynkiem do wzrostu niezadowolenia spofecznego, co w konsekwencji moze powodowac
eskalacje zadan i skutkowac zmiang rzadu. Trzeci argument wskazuje na czynniki spolecz-
no-kulturowe, ktére moga stanowi¢ bariere dla rozwoju wspélpracy. Polsko-rosyjska wspot-
praca transgraniczna obarczona jest zaszlo$ciami historycznymi, co przyczynia sie po obu
stronach granicy do stereotypowego postrzegania sasiadow i znacznie zmniejsza zaufanie
spoleczne.

Niewatpliwie Rosja nigdy nie byla fatwym partnerem do wspétpracy. Nieprzewidy-
walno$¢ zachowan w relacjach z Polska stwarza uzasadniong potrzebe realizowania dalszej
wspolpracy opartej na solidnych instrumentach traktatowych. Konieczne jest uszczegdto-
wienie zobowiazan traktatowych i ich znacznie wicksza intensywnos¢ normatywna. Spel-
nienie takich warunkéw moze przyczynic¢ sie do uksztattowania trwalych regut dobrego
sasiedztwa, a w efekcie do zminimalizowania napie¢ i nieporozumien we wzajemnych sto-
sunkach. Wzgledna normalizacja polsko-rosyjskich relacji pozostanie jednym z najwazniej-
szych wyzwan dla polskiej dyplomaciji.

Z perspektywy obecnej sytuacji geopolitycznej, szczegdlnie istotne wydaje si¢ wzmoc-
nienie relacji miedzy sasiadujacymi regionami i inicjowanie wzajemnego dialogu. Kazda
pozytywna zmiana w polityce sasiadujacych panstw bedzie z pewnoscia rezultatem poli-
tycznego kompromisu. Dlatego tez propozycje wyjscia z impasu w relacjach polsko-rosyj-
skich musza zawiera¢ taka skale elastycznosci, aby regiony przygraniczne mogly znalez¢
optymalne dla siebie rozwigzanie i kontynuowa¢ wspélprace we wszystkich dziedzinach
zycia.
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