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Wstep

Sektor rolnictwa ma kluczowe znaczenie dla gospodarek wielu krajow, poniewaz zapewnia
zywno$¢ oraz stanowi wazne zrodlo zatrudnienia i dochodu. W Polsce obszary wiejskie sta-
nowig ponad 90% powierzchni kraju i zamieszkuje je blisko 40% ludnosci. Obszary wiejskie
sa zroznicowane pod wzgledem gospodarczym, spofecznym i kulturowym, a ich rozwoj
zalezy od wielu czynnikdw, takich jak: dostepno$¢ rynkéw; infrastruktury, zasobow natural-
nych czy poziom wyksztalcenia i przedsigbiorczosci mieszkancow.

Najwazniejsze wyzwania dla rozwoju gospodarstw rolnych i obszaréw wiejskich zostaly
wyartykulowane m.in. w nowej, kompleksowej perspektywie Wspolnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej. Polityka ta odnosi si¢ do bardzo wielu trudnych probleméw wspotczesnych
spoleczenstw, do ktérych nalezy zaliczy¢: dynamiczne zmiany demograficzne, rosnace
zanieczyszczenie $rodowiska i niekorzystne zmiany klimatyczne, brak jednoznacznych
perspektyw pozyskiwania bezpiecznej energii, epidemiologiczne zagrozenia zdrowia pu-
blicznego itp. Wszystkie te okolicznosci stanowia jednoznaczny sygnat m.in. do ewolucyj-
nych zmian systeméw produkeji zywnosci. Produkgja ta powinna rozwija¢ si¢ w sposob
zréwnowazony, z jednej strony — bez negatywnego wplywu na srodowisko i warunki sani-
tarne, z oszczednym wykorzystywaniem energii, z drugiej natomiast — w sposob proefek-
tywnosciowy, zabezpieczajac ilosciowe i jakosciowe zapotrzebowanie na zywno$¢, ktére
systematycznie rosnie.

Zapewnienie stabilnych dochodéw w rolnictwie bedzie mozliwe jedynie przy wyraznej
poprawie konkurencyjnosci rolnictwa i wzmocnieniu sily przetargowej rolnikéw w tancu-
chu zywnosciowym. Ale jednocze$nie nalezy znalez¢ sposoby ograniczajace niekorzystne
zmiany klimatyczne i umozliwiajace zréwnowazone zarzadzane zasobami naturalnymi.
Duza uwaga bedzie musiata by¢ koncentrowana na ochronie krajobrazu i bioréznorodno-
$ci. W najblizszej perspektywie do rozwiazania pozostaja rowniez kwestie wspierania wy-
miany pokolen w rolnictwie oraz podtrzymywania zywotnosci obszaréw wiejskich. Przy
wielu zagrozeniach cywilizacyjnych wydaje sie, ze funkgje rolnictwa beda coraz czgsciej ko-
jarzone z tworzeniem szerokich mozliwosci zdrowego odzywiania, co niewatpliwie wymusi
wieksza integracje wszystkich uczestnikéw fanicucha zywnosciowego.



Wstep

Kluczowe dla rozwoju agrobiznesu i obszarow wiejskich sa wyzwania $rodowiskowe
zwigzane z adaptacja gospodarstw rolnych oraz calego sektora agrobiznesu do transformacji
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Odnawialne zrédta energii i gospodarka zasobami
naturalnymi to podstawowe zagadnienia , Zielonego Ladu’, ktéry zaklada wyrazne zmniej-
szenie emisji gazow cieplarnianych i przyspieszenie transformacji energetycznej na obsza-
rach wiejskich, wspieranie zréwnowazonego rolnictwa i hodowli zwierzat, gtéwnie przez
inwestycje w agroekologie i rozw6j systemow rolnictwa ekologicznego. Nawiazuja do tego
rozne ekoschematy zaproponowane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej.

Bardzo wazne, z perspektywy wsparcia rozwoju gospodarstw rolniczych, sa instytucje
doradcze realizujace profesjonalne ustugi majace na celu pomoc gospodarstwom rolniczym
wanalizowaniu i rozwiazywaniu ich praktycznych probleméw, m.in. produkeyjnych, orga-
nizacyjnych i administracyjnych. Rola tego rodzaju instytucji systematycznie ro$nie wraz
z postepem technologicznym prowadzonych dziatalnosci, przy rosnacej ztozonosci formal-
no-prawnej i organizacyjnej funkcjonowania podmiotéw w agrobiznesie.

Wisrod wyzwan dla agrobiznesu nalezy podkresli¢ konieczno$¢ rozwoju rynku surow-
cow rolnych. Biorac pod uwage fakt, ze gospodarstwa rolnicze maja raczej niewielki wplyw
na ceny swoich produktow, nalezy doskonali¢ ich kooperacje z podmiotami przetwérezymi,
gieldami, rynkami hurtowymi itp. Gospodarstwa rolnicze w wickszym stopniu ukierunko-
wane na dzialania integracyjne czesciej wykazuja nastawienie proinnowacyjne oraz wigksze
zainteresowanie wspétudzialem w tworzeniu lokalnych marek produktow zywnosciowych.

W najblizszych latach znaczaca determinanta kreowania warunkéw rozwojowych go-
spodarstw rolnych, a takze wytyczajaca podejmowane przez nie dzialania adaptacyjne, beda
zatozenia okreslone w Planie Strategicznym dla WPR na lata 2023-2027, w tym réwniez
w Europejskim Zielonym Ladzie. Zalozenia te beda oddzialywa¢ m.in. na takie kwestie, jak:
rozwdj i potencjal gospodarstw rolnych, rentownos¢ funkcjonowania, gospodarowanie za-
sobem ziemi, dzialalnos¢ inwestycyjna czy rozwdj zielonego rolnictwa

Gléwnym celem podejmowanych rozwazan byla: diagnoza uwarunkowan funkcjono-
wania i gospodarowania w gospodarstwach rolnych regionu Warmii i Mazur, mozliwosci
oraz ograniczen ich rozwoju w zwigzku z obecnie proponowanymi zalozeniami polityki
rolnej, w tym uwzglednienie zalozen Europejskiego Zielonego Ladu, a takze czynnikéw go-
spodarczych i geopolitycznych.

Perspektywa rozwoju rolnictwa i gospodarstw rolnych realizujacych produkeje w syste-
mie konwencjonalnej oraz ekologicznej produkeji bedzie uzalezniona od mozliwosci ada-
ptacji do nowych warunkéw. Propozycje finansowania dziatalnosci gospodarstw rolnych
i stopien realizacji ekoschematow jest zwigzany ze §wiadomoscia rolnikow oraz profilem
gospodarstwa. W dzialalno$ci gospodarstw rolnych cenna jest pomoc doradcza oraz spraw-
no$¢ dziatania instytucji wspierajacych decyzje rozwojowe tych podmiotéw. W sytuacji
kryzysow geopolitycznych , ktére doprowadzaja do deregulacji rynku i destabilizacji cen,
bardzo wazne jest wskazanie obszardw ryzyka oraz ich ograniczanie. Monitorowanie sytu-
acji gospodarstw rolnych oraz ocena perspektyw ich rozwoju w ramach nowej Wspdlnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej to warunki konieczne przy podejmowaniu dziatan two-
rzacych system, ktéry usprawni adaptacje rolnictwa w Polsce do wprowadzanych wymagan.



1. Rozwoj rolnictwa Warmii i Mazur w kontekscie uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych z uwzglednieniem zalozen Strategii
wojewodztwa warmitisko-mazurskiego 2030

Rozwdj rolnictwa uwarunkowany jest stanem otoczenia spoteczno-ekonomicznego. Wspot-
czesne rolnictwo rozwija sie wiec zardwno pod wplywem oddziatywan zewnetrznych, jak
iimpulséw wewnetrznych o charakterze sektorowym. Waznym czynnikiem jego rozwoju sa
uwarunkowania miedzynarodowe, bedace konsekwencja procesow integracji gospodarczej
i globalizacji. Rolnictwo zostato ,wprzegniete” w arkana ogélno$wiatowego rynku rolnego,
miedzynarodowej rywalizacji, w procesy zapewnienia swiatowego bezpieczenistwa zywno-
sciowego i energetycznego, a takze w ochrone srodowiska i bioréznorodnosci oraz w prze-
ciwdzialanie zmianom klimatu. Przed rolnictwem i gospodarstwami rolnymi stawiane sa
coraz to nowsze wyzwania, ktére wymagaja przemyslanej, kompleksowej reakeji. Nie jest
to fatwe, szczegdlnie w kontekscie zmian sytuacji geopolitycznej, zywiolowosci rynkéw oraz
kurczacych sie zasobow (Runowski i in., 2023).

Jak trafnie zauwazyli Grzelak i Kryszak (2023), obecnie z jednej strony propaguje sie
ograniczanie presji na srodowisko przez gospodarstwa rolne, z drugiej — za$ istnieje po-
trzeba utrzymania bezpieczenistwa zywnosciowego, zaréwno na poziomie krajowym, jak
i globalnym. Zagadnienie to wigze si¢ z problemem zfozonosci, ktdry jest szczegolnie istotny
dla rolnictwa. Ten ostatni kontekst wiaze si¢ z wojna na Ukrainie, a takze z rosnacym za-
potrzebowaniem na zywnos$¢ na $wiecie. Z tego punktu widzenia interesujaca wydaje sie
koncepcja zréwnowazonej intensyfikacji rolnictwa. Baulcombe i in. (2009) stwierdzili, ze jej
ideq jest zwigkszenie produktywnosci rolnictwa bez zwigkszania presji na srodowisko. Ze-
spot Buckwella (2014) z kolei zdefiniowal zréwnowazong intensyfikacje jako zwigkszenie
wydajnosci produkgji przy jednoczesnej poprawie zarzadzania srodowiskowego.

Na §ciezce zréwnowazonej intensyfikacji mozliwe jest zwickszanie produkgji rolnej
przy ograniczonej presji na srodowisko, co jest szczegolnie wazne w przypadku krajow sta-
biej rozwinietych. W przypadku panstw cztonkowskich UE-15, koncepcja zréwnowazo-
nej intensyfikacji oznacza przede wszystkim zwiekszanie produktywnosci $rodowiskowej
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rolnictwa bez zmniejszania produktywnosci ekonomicznej. Natomiast w nowych krajach
cztonkowskich proces ten byl bardziej ukierunkowany na zwickszanie efektywnosci gospo-
darczej (Grzelak i Kryszak, 2023).

Rolnictwo i produkeja zywnosci stanowia dziedzing, w ktérej zachodza wyrazne pro-
cesy globalizacji. Handel miedzynarodowy produktami rolnymi znacznie wzrasta, pomimo
kryzysow gospodarczych i klesk zywiolowych (Golebiewski, 2019). Waznymi przejawami
globalizacji Zywnosci sa koncentracja handlu detalicznego artykutami spozywczymi
na rynkach metropolitalnych, a takze oczekiwania konsumentéw w krajach rozwinietych
w zakresie calorocznej dostepnosci swiezych produktow, w tym réznorodnych produktow
tropikalnych. Efektem globalizacji jest m.in. coraz wicksze utowarowienie rolnictwa i zyw-
nosci oraz rozwoj globalnych fanicuchéw towarowych (Gereffi i in., 2005).

W Polsce na postepujaca globalizacj¢ nalozyla si¢ transformacja ustrojowa. Zmiana
systemu spoleczno-politycznego na poczatku lat 90. ubieglego stulecia zapoczatkowala sze-
reg zmian w polskim rolnictwie. Prywatyzacja znacznej czesci majatku Paiistwowych Go-
spodarstw Rolnych (PGR) przyczynita sie do utworzenia grupy gospodarstw, ktére miaty
szanse nie tylko rozwija¢ si¢ bez ograniczen wynikajacych ze specyfiki systemu centralnego
kierowania gospodarka, lecz takze nie mialy ograniczen charakterystycznych dla gospo-
darstw indywidualnych, wynikajacych z malej skali ich dziatalno$ci. W pierwszej dekadzie
po zmianie systemowej warunki funkcjonowania polskiego rolnictwa, podobnie jak sy-
tuacja ekonomiczna, byly trudne. Istotna zmiana w tym zakresie nastapila po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku i w wyniku objecia polskiego rolnictwa instru-
mentami Wspolnej Polityki Rolnej i dostepu do Jednolitego Rynku europejskiego. Pojawity
sie wowczas nowe mozliwosci zmian strukturalnych w tym sektorze gospodarki. Wyraznie
wzrosty dochody w rolnictwie oraz otworzyl si¢ dostep do srodkéw finansowych z budzetu
UE na modernizacje i technologiczng transformacje sektora rolnego, co w polaczeniu z dy-
namicznym rozwojem sektora przetworczego pozwolilo na wzrost produkgji i eksport pro-
duktow rolno-spozywezych (Wicki i in., 2023).

W polskim rolnictwie, a wigc i w rolnictwie Warmii i Mazur, odnotowano w ostatnich
kilkunastu latach sukcesy produkcyjne. Bez watpienia, miata na to wplyw poprawa warun-
kow instytucjonalnych i zwigkszone wsparcie z budzetu Unii Europejskiej (Wilkin, 2022).
W latach 2015-2021, jak wskazali Baer-Nawrocka i Poczta (2022), zauwazono malejaca do-
chodotworcza role rolnictwa jako sektora gospodarki narodowej jednoczesnie staly wzrost
produkgji globalnej oraz tworzonej nadwyzki ekonomicznej w rolnictwie. To potwierdza
fakt, ze sektor rolny sam w sobie nie slabnie, a sektory pozarolnicze odnotowuja szybsze
tempo wzrostu. Wolniejsze tempo wzrostu tego sektora, w odniesieniu do innych dziatow
gospodarki, to zjawisko czesto spotykane w wielu szczegolnie wysoko rozwinietych krajach.
W Polsce wynika to m.in. ze znacznie gorszego technicznego wyposazenia rolnictwa, nad-
miernego w nim zatrudnienia i niekorzystnej struktury agrarnej. Udzial rolnictwa w ogol-
nokrajowych naktadach inwestycyjnych wynosi w Polsce ok. 2%, a wiec znacznie mniej niz
jego udzial w PKB.

Konkurencyjna pozycje polskiego rolnictwa ogranicza przede wszystkim niska pro-
duktywnos¢ czynnika pracy (wyrazona wartoscig produkeji na 1 AWU (ang. Annual Work
Unit), gdyz stanowi tylko 38,4% przecigtnej uzyskiwanej w rolnictwie Unii Europejskiej)
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i ziemi wynoszaca 71,8%. Wigkszos¢ malych i §rednich gospodarstw rolnych, mimo wspar-
cia publicznego, nie zdota by¢ konkurencyjna i produktywna ani zapewni¢ parytetowych
dochodéw ich wlascicielom (uzytkownikom) (Wilkin, 2022).

Rolnictwo Warmii i Mazur posiada swoja regionalna specyfike. Czesto nadal postrze-
gane jest przez pryzmat problemow popegeerowskich, kumulacji barier rozwojowych
na tych terenach. Oprécz wielu problemoéw spoteczno-ekonomicznych, z ktérymi borykaja
sie zarzadzajacy gminami, na terenie ktorych przed transformacja ustrojowa wystepowat
znaczny udzial gospodarstw panstwowych, zauwazy¢ mozna korzystng strukture obsza-
rowa i rozwoj konkurencyjnego rolnictwa towarowego. Ten potencjal powinien by¢ wyko-
rzystywany do ksztaltowania pozadanej struktury agrarne;.

Z analizy SWOT, przeprowadzonej w ramach Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Warminsko-Mazurskie 2030, wynika m.in., ze region wyrdzniaja wyjatkowe zasoby przyrod-
nicze : czyste i bioréznorodne srodowisko przyrodnicze, unikatowe zasoby krajobrazowe,
rozwoj nowoczesnych technologii i innowacji zwiazanych ze zrownowazonym korzysta-
niem z zasobéw srodowiska, konkurencyjno$¢ produkeji rolnej. Jest to bardzo wazne, ale
stawiajace przed rolnikami wiele wyzwan, poniewaz to wlasnie oni sa dysponentami badz
uzytkownikami najwickszej czesci rolniczej przestrzeni produkeyjnej i to od nich zalezy, jak
przy wykorzystaniu funduszy, réwniez pozyskanych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej,
beda racjonalnie tym zasobem zarzadzad.

Posiadanie w granicach administracyjnych wojewddztwa wyjatkowego srodowiska
przyrodniczego pociaga za soba zobowiazania do odpowiedniego z niego korzystania, bez
szkody dla obecnych i przyszlych pokolen. Utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przy-
rodniczego jest rowniez jednym z podstawowych zagadnien w kontekscie idei trwatego
rozwoju. Kompleksowe zadbanie o jakos¢ powietrza, wod, gleby oraz niski poziom hatasu
wymagaja nie tylko permanentnie ulepszanych dziatan w tym zakresie, lecz takze coraz bar-
dziej rzeczowego potraktowania pozadanych relacji gospodarka—srodowisko. W celu za-
pewnienia racjonalnego uzytkowania i ochrony zasobéw naturalnych konieczne jest m.in.:
podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa, zachowanie waloréw krajobra-
zowych wojewodztwa, zapewnienie jego integralnosci przyrodniczej, ochrona i restytucja
elementow rodzimej przyrody. Wsrdd kierunkéw dziatan celu operacyjnego dotyczacego
wyjatkowego $rodowiska przyrodniczego wymieniono w Strategii: poprawe jakosci $rodo-
wiska i bezpieczenstwa ekologicznego (dziatania zapobiegajace nadmiernej antropopresji,
szczegdlnie na obszarach o zintensyfikowanym ruchu turystycznym — dziatania informa-
cyjne i edukacyjne dotyczace podstawowych zasad ochrony srodowiska); przechodzenie
na gospodarke o obiegu zamknietym (gospodarka odpadami, ekoinnowacje, gospodarka
zasobooszczedna, zielona przedsiebiorczos¢, czystsza produkeja, przedtuzanie czasu zycia
obecnych na rynku produktow itp.); ochrona przed skutkami zmian klimatycznych (powo-
dzie, susze, gwattowne zjawiska atmosferyczne, pozary); rekultywacja obszarow zdegrado-
wanych, usuwanie substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska; ochrona
ekosystemow lesnych przed szkodliwymi czynnikami zagrazajacymi trwalosci lasow;
ochrona istniejacych gléwnych zbiornikéw wod podziemnych wody pitnej; monitoring
srodowiska.
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Jak wskazal Brodzinski i wspotautorzy (2021) proces stymulowania rozwoju obszaréw
wiejskich wiaze si¢ z wieloma ograniczeniami, ktére warunkowanymi sa przez:

- zasoby naturalne, ktére w przypadku braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb eksploata-
cyjnych oddzialuja na wzrost znaczenia importu;

- pozycje ekonomiczng obszaru, ktéra moga obnizac regiony sasiadujace (np. przez roz-
wijanie sieci transportowych i polaczen komunikacyjnych);

- niska gestos¢ zaludnienia wplywajaca niekorzystnie na rozwoj sektoréw lokalnej gospo-
darki (w tym przede wszystkim sektora ustug).

Analizujac uwarunkowania endogeniczne, warto zwréci¢ uwage na poglad, ze oddzia-
tywanie w skali regionalnej na ksztattowanie wlasnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich
i rolnictwa determinuja:

- uwarunkowania geograficzne i cechy srodowiska naturalnego i kulturowego;

- liczba i jakos¢ sily roboczej;

- potencjal gospodarczy (w tym m.in. struktura wlasnosciowa i branzowa gospodarki,
poziom jej innowacyjnosci, rozmiary dzialalnosci).

W literaturze przedmiotu istnieje duza zgodnos¢ pogladéw odnosnie uniwersalnych
czynnikow rozwoju. Systematyzuje si¢ je m.in. wedtug: potrzeb mieszkancow i jednostek
gospodarczych, zasobow i waloréw lokalnego srodowiska naturalnego, zagospodarowania
infrastrukturalnego, potencjatéw (gospodarczego, kadrowego, technicznego, naukowego),
tradycji kulturowych i produkeyjnych, aktywnosci spoleczenstwa, a takze zasobdw instytu-
cjonalnych (Brodzinski, 2011).

Z badan Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa (Stanny i in., 2022) wynika, ze zmiany
w rolnictwie, ktore mialy miejsce w ostatniej dekadzie nie wywarly istotnego wplywu
na przestrzenny rozklad poziomu jego rozwoju. Chociaz, co podkreslaja cytowani auto-
rzy, rozw6j ten dokonywat siec. W przyjetym w badaniach zakresie czasowym, $rednia po-
wierzchnia gospodarstwa, zgtoszona do platnosci bezposrednich nieznacznie zwigkszyta sie
(mediana wzrosta 0 0,2 ha — z 8,2 ha do 8,4 ha). Swiadczy to o, co prawda, powolnym, ale
postepujacym procesie koncentracji ziemi. Rozdrabnianie struktury obszarowej (zjawisko
odwrotne do koncentracji ziemi) zaobserwowano, przede wszystkim, w trzech typach gmin.
Jeden z tych typow jest szczegolnie reprezentatywny dla wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego — gminy popegeerowskie. Dwie pozostafe grupy to: gminy podaglomeracyjne stolic
regionalnych oraz gminy o najwigkszym rozdrobnieniu obszarowym w Polsce potudniowej.

Syntetyczna miara, ktéra scharakteryzowano sektor rolniczy, uwidocznita, ze jest
on rozwiniety szczegolnie na terenach Polski péinocnej, gdzie duzo ziemi rolniczej byto
w przesztosci wlasnoscia panstwowa. Po restrukturyzacji Paiistwowych Gospodarstw Rol-
nych powstaly na tych terenach gospodarstwa wielkoobszarowe, skoncentrowane na pro-
dukeji towarowej. Stanny i wspolautorzy (2022) zaznaczaja jednak, ze w analizach poziomu
rozwoju funkgji rolniczych z perspektywy regionalnej, nalezy pamieta¢, iz miary rozwoju
odnosza sie wylacznie do lokalnego sektora rolnego, a nie do struktury gospodarczej. Opi-
sywany sektor jest tylko jednym z elementdw tej struktury i chociaz jest wazny, to nie decy-
duje o poziomie rozwoju lokalnej gospodarki. Jest to nawet relatywnie mniej dynamiczny
element i bardziej uzalezniony od lokalnych tradycji niz pozarolniczy element struktury go-
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spodarczej, na ktéry sktadaja sie dziatalnos¢ wytworcza (nie tylko na potrzeby spofecznosci
lokalnej), a takze dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor ustug (w tym ustug publicznych).

Konkurencyjnos¢ sektora rolnego determinuja m.in. warunki klimatyczno-glebowe
(gleba, klimat, rzezba terenu, stosunki wodne oraz sezonowe i przestrzenne zmiany prze-
biegu pogody). Duze znaczenie maja takze czynniki biologiczne zwiazane ze specyficznymi
wlhasciwosciami gatunkéw i odmian roslin uprawnych, a takze ras chowanych zwierzat. Wa-
runki ekonomiczno-organizacyjne obejmujace: wielko$¢ i strukture obszaru gospodarstw,
uksztattowanie ich roztogu, wyposazenie w maszyny i narzedzia oraz zasoby sily roboczej,
rodzaj i poziom stosowanych technologii (nawozenie, pfodozmian, ochrona roglin itp.) oraz
wyposazenie w kapital umozliwiaja efektywne wykorzystanie warunkow przyrodniczych.
W tym kontekscie nie bez znaczenia jest zaréwno infrastruktura techniczna gospodarstw
(wyposazenie w budynki i budowle, plyty gnojowe, gospodarka wodno-sciekowa, silosy
paszowe itp.), jak i infrastruktura techniczna obszaréw wiejskich (komunikacja i tacznos¢,
zaopatrzenie w wode, kanalizacja, sie¢ przetworczo-handlowa itp.) (Brodzinska, 2009).

W rozwoju trwalego rolnictwa (Majewski, 2008), rozwijanego szczegolnie na obszarach
przyrodniczo cennych, jakimi charakteryzuje sic wojewodztwo warminsko-mazurskie,
wazne jest traktowanie opisywanego dzialu gospodarki rowniez jako swoistego zasobu
zapewniajacego przyszlym pokoleniom mozliwos¢ korzystania z unikatowego dziedzic-
twa $rodowiska przyrodniczego i zasobow naturalnych, tak jak jest to udziatem ludzkosci
obecnie. W tym kontekscie, jak podkreslit Golebiewski (2019), pojawita si¢ koncepcja trwa-
tego systemu zywno$ciowego. Zrownowazony rozwéj, wedlug definicji FAO, sprowadza sie
do zarzadzania i ochrony zasobéw naturalnych, a takze ukierunkowania zmian technolo-
gicznych i instytucjonalnych w taki sposob, zeby zapewni¢ osiagniecie i ciagle zaspokojenie
ludzkich potrzeb obecnych i przysztych generacji. Taki zréwnowazony rozwdj (w rolnictwie,
le$nictwie i rybotéwstwie) chroni zasoby genetyczne ziemi, wody, zwierzat i rodlin, jest neu-
tralny dla $rodowiska, uzasadniony ekonomicznie, odpowiedni technicznie i akceptowalny
spotecznie. Trwaly system zywnosciowy zapewnia bezpieczenstwo zywnosciowe wszystkim
w taki sposob, ze ekonomiczne, spoleczne i srodowiskowe podstawy do generowania tego
bezpieczenstwa przez przyszle pokolenia nie sg zagrozone (rysunek 1).

Brodzinski i wspétautorzy (2021) podkredlili, ze zapewnienie stabilnych dochodow
w rolnictwie jest realne, przy rownoczesnym podniesieniu konkurencyjnosci tego sektora
i wzmocnieniu sily przetargowej rolnikéw w fancuchu zywnosciowym. Dziatania pro-
wadzace do takiej korzystnej sytuacji beda sie odbywaly jednoczesnie, z uwzglednieniem
ograniczenia niekorzystnych zmian klimatycznych i racjonalnego zarzadzania zasobami
naturalnymi. Duza uwaga bedzie koncentrowana na bioréznorodnosci i ochronie krajo-
brazu. Kwestia pozostajaca do rozwiazania jest bardziej dynamiczna wymiana pokolen
w rolnictwie oraz podtrzymywanie Zzywotnosci obszarow wiejskich. Funkgje rolnictwa per-
manentnie zmieniaja si¢ i moga by¢ coraz czesciej kojarzone z produkeja zdrowotnej zyw-
nosci i stwarzania szerokich mozliwosci ,,zdrowego odzywiania’

Wojewodztwo warminsko-mazurskie, utozsamiane przede wszystkim z pigkna przy-
roda i atrakcyjng oferta turystyczna, z roku na rok jest coraz lepiej postrzegane jako miejsce
atrakcyjne dla inwestoréw. Ma to zwigzek m.in. z zarzadzaniem inteligentnymi specjaliza-
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cjami', ktore sa sektorami opartymi na wiedzy, stanowiacymi zrodlo przewag konkuren-
cyjnych. Wytypowano branze, ktére bazuja na mocnych stronach regionu i moga stac sie
lokomotywami jego rozwoju. Okreslajac je, siega sie do unikalnych zasobéw naturalnych?.

Rysunek 1.

Relacja miedzy wykorzystaniem zasobow, wplywem na srodowisko i dzialaniami zwigzanymi
z systemem zZywnosciowym

‘ zasoby naturalne ‘

— ziemia, krajobraz i gleby

— ocean i strefy przybrzezne
— $wieza woda

— skladniki odzywcze

- roznorodnos¢ biologiczna
— zasoby genetyczne

!

dziatania systemu ‘

— wytwarzanie Zywnosci
— przetwarzanie i pakowanie zywnosci
— dystrybugja i sprzedaz detaliczna

‘ czynniki spoleczno-gospodarcze ‘

— spozycie
!
wyniki systemu Zywnosciowego ‘

czynniki §rodowiskowe: bezpieczenstwo zywnosciowe: czynniki spoleczne:
- zagospodarowanie terenu - wykorzystanie Zywnosci: —dochod
— zuzycie wody - wartos¢ odzywcza - zatrudnienie
- utrata réznorodnosci biologicznej — wartos¢ spofeczna - bogactwo
— degradacja gleby - bezpieczenstwo zywnosci - zdrowie
— emisje gazow cieplarnianych — dostep do zywnosci: - kapital spoleczny

- przystepnos¢, alokacja, preferencja

— dostepnos¢ zywnosci

- produkgja, dystrybucja, wymiana

Zrédto: Golebiewski (2019) na podstawie UNEP (2016).

Jedna z inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego stanowi
»zywnos¢ wysokiej jakosci” (ang. high quality food). Jest to specjalizacja oparta na tradycyj-
nej, silnej pozycji rolnictwa w regionie. Rolnictwo ma bardzo duze znaczenie dla Warmii
i Mazur. Charakterystyczna cecha rolnictwa w wojewoddztwie warminsko-mazurskim jest
wzglednie wysoki udzial gospodarstw (przedsiebiorstw) rolnych o duzym areale. Prze-

! Inteligentne specjalizacje (ang. smart specialisation) to idea zaproponowana przez Komisje Eu-
ropejska w Strategii Europa 2020 promujaca rozwoj regionéw i krajéw poprzez sektory gospodarki
oparte na wiedzy, bedace zrodlem przewag konkurencyjnych. Koncepcja ,,smart” odzwierciedla ko-
nieczno$¢ koncentrowania interwencji publicznej na obszarach wyrdzniajacych si¢ najwiekszym po-
tencjalem innowacyjnym jak i potrzebe pobudzania kreatywnosci w sektorach silnie zakorzenionych
w gospodarce danego regionu. https://biznes.warmia.mazury.pl/inteligentne-specjalizacje-warmii-i-
-mazur (25.09.2023).

2 https://biznes.warmia.mazury.pl/specjalizacje/zywnosc-wysokiej-jakosci (21.09.2023).
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klada si¢ to na wigksza wydajno$¢ gospodarstw i lepsze wskazniki ekonomiczne. Rolnictwo
na tym terenie opiera si¢ na produkgji zwierzecej (ok. 2/3 towarowej produkgji rolniczej).
Wysoki udzial ma w nim produkeja drobiu. Jednoczesnie inne produkty rolno-spozywecze,
takie jak mleko czy wyroby piekarskie i maczne, maja rowniez znaczacy udzial w cafosci
przychodow ze sprzedazy firm dziatajacych w specjalizacji oraz w eksporcie. Przetworstwo
spozywcze oparte jest przede wszystkim na surowcach lokalnych, wytwarzanych w warun-
kach czystego $rodowiska naturalnego. Zuzycie nawozéw mineralnych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim nalezy do najnizszych w Polsce. Coraz wigksza wage przyklada sie
tez do stosowania ekologicznych metod produkeji’.

Wokot produkeji zywnosci rozwinieto bardzo silna specjalizacje naukowa, osiagajaca
wazne sukcesy miedzynarodowe. Jest to wazne zaplecze badawczo-naukowe dla pojedyn-
czych firm i klastréw. Specjalizacja ta opiera si¢ na przemysle rolno-spozywczym i dyna-
micznym rozwoju rolnictwa lokalnego oraz na tradycyjnym przetworstwie zywnosci,
produkowanej z regionalnych surowcow. Wazna jest takze praktyka krotkich tancuchow
dostaw oraz produkgji zywnosci o projektowanych funkgjach. Jest to odpowiedz na coraz
bardziej wyszukane potrzeby $wiadomych konsumentéw, zwiazane z promowanym zdro-
wym stylem zycia. Warmia i Mazury jako pierwszy polski region-przystapity do Europe;j-
skiej Sieci Regionalnego Dziedzictwa Kulinarnego*.

Identyfikujac czynniki konkurencyjnosci rolnictwa Warmii i Mazur, Brodziniska (2009)
podkreslita, ze gléwny wyznacznik potencjatu rolnictwa stanowi ziemia, a praca i kapitat de-
cyduja przede wszystkim o poziomie jej wykorzystania. Miernikiem oceny warunkow przy-
rodniczych jest wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkeyjnej (WWRPP), ktéry
uwzglednia jako$¢ gleb oraz czynniki pozaglebowe: agroklimat, warunki wodne i rzezbe
terenu. Wskaznik ten w wojewodztwie warminsko-mazurskim wynosi 66,0 i jest zblizony
do $redniej krajowej (66,6). Roznica miedzy najwyzszymi i najnizszymi wartosciami tego
wskaznika, w ukladzie wojewodztw makroregionu Pomorze i Mazury, wynosi 5,2 pkt. Na-
tomiast roznica w obrebie powiatéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego wynosi 23,9
pkt. Taki stan rzeczy uzasadnia potrzebe przeprowadzania analiz uwarunkowan $rodowi-
skowych i poszukiwania srodkow i dziafan, ktére wspieralyby efektywnie konkurencyjnos¢
w odniesieniu do mniejszych jednostek terytorialnych. Gleby wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego cechuja si¢ wysoka kwasowoscia. Prawie 60% w ogdlnej strukturze zajmuja
te, ktore wymagaja wapnowania, a prawie % powinna by¢ wapnowana okresowo. Tylko
na 2% uzytkéw rolnych wojewddztwa wystepuja gleby, ktére charakteryzuja sie odczynem
alkalicznym. Zakwaszenie gleb jest jednym z podstawowych czynnikow ograniczajacych
dobor roslin uprawnych i ich plonowanie. Regulacja odczynu gleby w znaczacym stop-
niu zalezy od prawidlowej agrotechniki, a przede wszystkim od wapnowania, ktére jest
konieczne w celu utrzymania nalezytej produktywnosci roslin i dobrego funkcjonowania
ekosystemow.

Cecha wyrdzniajaca rolnictwo sposrod innych dzialow gospodarki jest sciste powiaza-
nie z ziemig jako podstawowym czynnikiem i srodkiem produkeji oraz bezposrednia za-

> https://biznes.warmia.mazury.pl/wp-content/uploads/2019/11/%C5%BBY W-
NO%C5%9A%C4%86_WYSOKIE]_JAKO%C5%9ACL_RAPORT_KO%C5%83COWY.pdf (21.09.2023)

* https://www.pb.pl/warmia-i-mazury-inteligentny-rozwoj-regionu-1147989 (25.09.2023).
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lezno$¢ efektéw produkeji rolniczej od warunkéw przyrodniczych, decydujacych réwniez
o wartosci rynkowej nieruchomosci rolnych, znajdujacych si¢ w zasiegu ich oddzialywania.
Relatywnie duzy udzial rolnictwa indywidualnego w Polsce, w minionym systemie gospo-
darczym, wskazywal, ze od strony wlasnosci rolnictwo bylo najlepiej przygotowane do re-
aliow gospodarki rynkowej. Ponadto taki stan spowodowal, ze wprowadzenie zmian w tym
sektorze gospodarki, na tle innych dzialéw, nie nalezato do najwazniejszych zadan. Tym-
czasem to wlasnie wobec rolnictwa podjeto decyzje o calkowitej likwidacji wlasnosci pan-
stwowej. Zakres zmian nie mial precedensu w innych gafeziach gospodarki, nawet w tych,
w ktorych dominowal monopol wlasnosci paistwowej. Na podjecie decyzji o prywatyzacji
gospodarstw panstwowych w rolnictwie ztozylo si¢ wiele przestanek. Wréd powodow re-
strukturyzacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych wymienia si¢ najczesciej ekonomiczne
i strukturalne (zwiazane z transformacja uprawnient wlasnosciowych i wzrostem efektyw-
nosci gospodarowania) oraz polityczne (PGR jako socjalistyczny, uprzywilejowany, doto-
wany sektor ,,nie pasowal” do nowych warunkéw systemowych) (Marks-Bielska, 2020).

W rozwazaniach nad procesem transformacji ustrojowej polskiego rolnictwa najwiecej
dyskusji wywoluje restrukturyzacja PGR. Gospodarstwa te bowiem na poczatku transfor-
macji systemowej odgrywaty bardzo wazna role w rozwoju zaréwno rolnictwa, jak i ob-
szarow wiejskich. W wyniku przyjetych rozwiazan prawnych i ekonomiczno-finansowych
w pierwszym okresie transformacji systemowej rolnictwa doszlto do degradacji ekonomicz-
nej i spofecznej tych gospodarstw; a w drugim — nastapity likwidacja i tworzenie na bazie
ich mienia jednostek gospodarczych w nowych formach prawno-wlasnosciowych (Dzun,
2001).

Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej i prywatyzacja gospodarki narodowej stwo-
rzyly podstawy do naturalnych proceséw koncentracji ziemi, ktéra jest podstawowym
zasobem produkcyjnym w rolnictwie, mimo majacego miejsce zastepowania ziemi kapita-
tem. Ziemia jako czynnik produkgji odgrywa w rolnictwie zdecydowanie wiekszg role niz
w innych dzialach wytwérczosci. Jest ona bowiem zaréwno przestrzenia produkeyjna, jak
i $rodkiem produkeji, wystepujacym w podwdjnej roli — przedmiotu pracy i srodka pracy.

Ziemia w wymiarze ekonomicznym jest naturalnym skladnikiem bogactwa kraju, czyn-
nikiem produkeji niepowtarzalnym w sensie lokalizacyjnym i strukturalnym, jest dobrem
nieruchomym i trwalym, jest takze przedmiotem wartosci. Wlasciwosci te spoleczenstwa
wykorzystuja w réznej mierze, w czasie i w przestrzeni. Optymalne uzytkowanie ziemi jest
czesto definiowane w literaturze jako takie, ktore sposrod mozliwych fizycznie i dopuszczal-
nych prawnie, zgodnych z przeznaczeniem form uzytkowania, powoduje najwyzsza war-
tos¢ gruntu (Marks-Bielska, 2010).

Ziemia jako srodek produkcji ma trzy cechy, ktorych nie posiadaja ani kapital, ani
praca. Po pierwsze — zagregowana podaz ziemi, w krétkim okresie jest nieelastyczna i nie-
czula na zmiany cen. Po drugie — w przypadku wlasciwego uzytkowania — nie podlega
zuzyciu w procesie produkeji, chociaz w dtugim okresie moze zmienia¢ si¢ powierzchnia
ziemi przydatnej do celéw rolniczych, czy tez jej jakos¢ ze wzgledu na niewlasciwe uzyt-
kowanie. Po trzecie — czynnik ziemi jest przestrzennie catkowicie niemobilny (Czyzewski
i Henisz-Matuszczak, 2004). Niezbedno$¢ ziemi do produkgji rolnej wplywa na jej cennos¢
dla rolnictwa, zas brak mobilno$ci ziemi decyduje o tym, Ze jest ona czasami nie w pelni
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oplacanym czynnikiem produkgji (nie jest realizowana renta gruntowa) — nie przeplywa
do dzialéw wytwarzania cechujacych si¢ wicksza rentownoscia (Poczta, 1994).

Z ekonomicznego punktu widzenia ziemia stanowi specyficzny zasob, ktory jest zdolny
do wygenerowania dochodu jego wlascicielowi z tytutu wlasnosci. W klasycznych teoriach
ekonomicznych ziemia ma uzyteczno$¢ m.in. rolnicza — stanowi istotny czynnik produk-
cji, ktory uzupetniony o naklady kapitatu i pracy generuje produkeje o okreslonej wartosci.
Przychod uzyskany z produkeji powinien zosta¢ rozdzielony miedzy wszystkie zaangazo-
wane w ten proces podmioty, a mianowicie — pracownik za swoja prace otrzymuje zapfate,
wlasciciel kapitatu odpowiedni procent, producent zwykly zysk, a reszta wartosci przystu-
guje whadcicielowi ziemi w formie renty (Zrébek-Rozanska i Zrobek, 2008).

Oprocz zastosowania ziemi jako podstawowego czynnika produkeji rolniczej, coraz
wigkszego znaczenia nabierajg jej walory pozarolnicze jako podstawowego komponentu
obszaréw wiejskich. Sa to walory krajobrazowe, turystyczne, sportowo-rekreacyjne i inne
(Marks-Bielska, 2022).

Rynek ziemi rolniczej dzieli si¢ w Polsce na dwa rynki ze wzgledu wiasnosci: rynek
prywatnej ziemi chfopskiej i rynek gruntéw Skarbu Panstwa (Marks-Bielska, 2010; Marks-
-Bielska, 2013). Rynek ziemi ma ceche szczegdlna, poniewaz ziemia nie jest towarem,
ktérego ilos¢ mogtaby by¢ zwiekszona przez produkcje, proporcjonalnie do zapotrzebo-
wania. Na sytuacje na rynku ziemi rolniczej oddziatuja tendencje popytowo-podazowe. Ze
wzgledu na lokalny charakter tego rynku stala cecha jest utrzymujaca si¢ w tym zakresie
nieréwnowaga. W polskich warunkach od lat prawidlowoscia sa przestrzenne dysproporcje
w podazy ziemi i popycie na nia. Sa one uwarunkowane z jednej strony stosunkowo duza
podaza wolnej ziemi z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (WRSP) na terenach za-
chodniej i pétnocnej Polski, z drugiej za§ — stalym niedoborem ziemi na sprzedaz na roz-
drobnionym pod wzgledem agrarnym obszarze potudniowym. Brak ziemi na powickszenie
rodzinnych gospodarstw chtopskich odczuwany jest tez na terenie wojewddztwa wielkopol-
skiego i kujawsko-pomorskiego. W tych rejonach kraju, wyrdzniajacych sie wysoka kultura
rolna i skupiskiem silnych ekonomicznie gospodarstw o trwatych powiazaniach z rynkiem,
zaznaczyla sie konkurencja przy zakupie ziemi z Zasobu WRSP miedzy rolnikami a zarza-
dami jednostek wielkoobszarowych przedsiebiorstw rolnych (Marks-Bielska, 2010).

Rynek ziemi rolniczej jest odzwierciedleniem ogolnej sytuacji makroekonomicznej
i zmian strukturalnych w rolnictwie. Wejscie Polski do UE i pojawienie si¢ w zwiazku z tym
roznych form pomocy finansowej, w tym dopfat bezposrednich, ktorych wysokos¢ jest
uzalezniona od wielkosci gospodarstwa, przyczynily si¢ do zwigkszenia zainteresowania
nabyciem ziemi rolniczej. Ceny tej ziemi sa zalezne od wielu czynnikow, m.in. od: popytu,
sytuacji ekonomicznej rolnikdw, oplacalnosci produkeji rolnej, polozenia, wielkosci dziatek
oraz mozliwoéci sposobu zmiany ich uzytkowania (Marks-Bielska, 2010).

Pod pojeciem ,,gospodarowanie ziemig” (gruntami, przestrzenia) kryje sie szeroki zakres
dziatan zmierzajacych do efektywnego uzytkowania wszystkich waloréw przestrzeni, w tym
glownie rolniczej przestrzeni produkeyjnej. Polityka w tym zakresie dysponuje stosunkowo
nielicznymi $rodkami — ekonomicznymi i prawnymi — oddzialywania na podmioty go-
spodarcze, uzytkujace przestrzen kraju. Szczegélne znaczenie ma tu ochrona gruntéw rol-
nych (regulowana ustawq) przed zbyt fatwa zmiang przeznaczenia oraz przed degradacja
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jako ubocznym skutkiem dziatalnosci gospodarczej. Zagadnienie intensywnosci uzytko-
wania zasobu gruntéw rolnych wiaze si¢ z rola rolnictwa w zaspokajaniu zapotrzebowania
na jego produkty, a wiec ze zjawiskami rynku. Tym samym ksztaltowanie si¢ intensywnosci
uzytkowania gruntow rolnych i produkgji rolniczej (intensywnosci rolnictwa) jest wyni-
kiem zjawisk rynkowych oraz skutkiem posredniego oddziatywania srodkami polityki go-
spodarczej na rynek produktéw rolniczych i sSrodkéw do tej produkeji, czyli na rynek rolny
(Leopold, 1997).

Jednym z waznych miernikéw skutecznosci polityki rolnej panstwa jest poprawa struk-
tury obszarowej gospodarstw rolnych, ktéra w gospodarce rynkowej ma bezposredni
zwiazek z ich efektywnoscia ekonomiczng. Zwigkszenie powierzchni gospodarstw, a tym
samym skali produkeji, wptywa na wzrost wydajnosci pracy, a przez to na poprawe efek-
tywnosci gospodarowania. Jednak w zwiazku z dziataniem prawa malejacej efektywnosci
naktadéw maksimum nie stanowi optimum. Wzrostowi obszaru musi wiec towarzyszy¢
harmonia z pozostatymi czynnikami produkcji, dostosowanie do niej organizacji produkeji
i pracy (Marks-Bielska, 2010). Podobny poglad wyraza Rudnicki (2005) uznajac, ze wzrost
powierzchni gospodarstw nie wzmacnia automatycznie ich sity ekonomicznej i pozycji
na rynku, nie oznacza nowoczesnosci. Zachodzace w rolnictwie zmiany strukturalne mu-
sza mie¢ charakter kompleksowy i obejmowa¢ przede wszystkim strukture wewnetrzna
czynnikow produkeji oraz relacje miedzy nimi, strukture produkeji, a takze strukture ob-
szarowa gospodarstw. Nie ulega watpliwosci, ze wzrost obszaru gospodarstwa taczy w sobie
pozytywny wplyw wszystkich czynnikéw podnoszacych jego site ekonomiczna. W zwiazku
z tym wsréd miar poprawy struktury agrarnej sa: zwickszenie $redniego obszaru gospodar-
stwa oraz wzrost liczby i udziatu gospodarstw obszarowo wiekszych (Wos, 1994).

Najczesciej dyskusje dotyczace restrukturyzacji i modernizacji polskiego rolnictwa,
prowadzone zaréwno przez specjalistow jak i politykow, sa identyfikowane ze zmianami
struktury agrarnej, przy czym z gory zaklada sig, ze jezeli poprawi si¢ struktura agrarna,
to pozostale cele spelnia sie automatycznie. Jest to z pewnoscia daleko idace uproszczenie,
bowiem problem struktury obszarowej jest bardzo ztozony. Stuszna wydaje sie teza, ze na-
lezy zwieksza¢ nie tyle obszar drobnych gospodarstw, ile ich potencjal (wielkos¢ ekono-
miczng) (Marks-Bielska, 2010).

Jak podkresla Niedzielski (2008), miara wielkosci gospodarstwa jest nie tylko jego po-
wierzchnia. Wielkos$¢ gospodarstwa mierzy sie takze rozmiarami generowanego dochodu.
W poréwnaniach miedzynarodowych stosuje sie miernik ESU (ang. European Size Unit).
Potocznie jednak nadal, méwiac o wielkosci gospodarstwa, mysli sie o jego powierzchni,
a przeciez hektar hektarowi nieréwny, z uwagi chociazby na jakos¢ ziemi, wyrazana klasa
bonitacyjna, polozeniem dziatki rolniczej itp.

Bardzo waznym elementem zaréwno polityki rolnej, jak i rozwoju obszaréw wiejskich
jest gospodarowanie zasobami ziemi rolniczej. Pomimo faktu, ze zdecydowana wigkszo$¢
tych zasobow jest wlasno$cia prywatna (przede wszystkim rolnikéw indywidualnych),
to w coraz wigkszym stopniu staja si¢ one dobrem prywatno-publicznym. Metody, kierunki
i cele gospodarowania zasobami ziemi rolnej coraz czesciej sa wyznaczane nie tylko w od-
niesieniu do ziemi jako podstawowego czynnika produkcji w rolnictwie, lecz takze uwzgled-
niaja gléwne wartosci wazne dla calego spoteczenstwa (walory kulturowe, estetyczne,



Rozwdj rolnictwa Warmii i Mazur w kontekscie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych...

przyrodnicze itp.). Problemem jest pogodzenie poprawy efektywnosci wykorzystania ziemi
rolnej jako podstawowego czynnika produkgji rolnej i ziemi jako nosnika débr dla catego
spoleczenistwa. Powodzenie tej koncepcji zalezy od wigkszego wynagradzania za realizacje
celow ogodlnospolecznych. Jednoczesnie jednak, aby mozna bylo efektywnie realizowac za-
dania zwiazane z wykorzystaniem zasobow ziemi rolnej, wynikajace z wielofunkcyjnego
rolnictwa, konieczna jest poprawa wyksztalcenia i kwalifikacji rolnikéw w zakresie nie tylko
produkgiji rolnej, lecz takze dotyczaca realizacji celéw pozaprodukeyjnych gospodarstw rol-
nych (Dzun, 2007; Marks-Bielska 2020; Marks-Bielska, 2022).

Wiadomo, ze wraz ze wzrostem gospodarczym beda rosty ptace i koszty ptacowe produk-
cji w rolnictwie i na wsi. Oznacza to przyspieszenie dziatania mechanizmu produkeyjno-do-
chodowego zmian strukturalnych wsi i obszarow wiejskich (m.in. przyspieszenie procesow
urbanizacji i deruralizacji, zmiany struktury zatrudnienia, procesy migracyjne). Wraz ze
wzrostem kosztow pracy zwigkszy sie presja na likwidacje matych gospodarstw, odplyw
sity roboczej do zawodow i miejsc o lepszych warunkach pracy, zatrudnienia i dochodéw.
Obecnie zmienia si¢ réwniez sposdb wykorzystania ziemi rolniczej. Mozna zaobserwowac
proces opuszczania ziemi oraz miejsc marginalnych, trudno dostepnych obszardw gorskich,
bagiennych itp. Konsekwencja tych proceséw sa restrukturyzacja systemu agrarnego, uprze-
mystowienie obszaréw wiejskich, rozbudowa tacznosci i komunikacji, co jednoczesnie staje
sie coraz bardziej znaczacym czynnikiem przyspieszenia tych zmian (Tomczak, 2009).

Ze wzgledu na fakt, ze ziemia jest cennym i nieodnawialnym sktadnikiem bogactwa na-
rodowego, nalezy ja traktowac jako szczegolny czynnik produkgji, ktérego wykorzystanie,
wzorem innych wysoko rozwinietych krajéw, powinno pozostawa¢ pod opieka i nadzorem
panistwa (Wilkin, 1994).

Rynek ziemi rolniczej jest zjawiskiem ztozonym, silnie powiazanym z gospodarka na-
rodowa, a jego sprawne funkcjonowanie umozliwia racjonalne gospodarowanie ograniczo-
nymi, z natury rzeczy, zasobami przestrzennymi, poczawszy od obszaru gmin, az do obszaru
kraju. Istnieje wiec pilna potrzeba ciaglych badan w celu poszukiwania prawidfowosci i me-
chanizméw jego dzialania (Zaremba, 2004). Wraz ze zmieniajacym si¢ miejscem ziemi
i rolnictwa w gospodarce narodowej, w rozwijaniu teorii ekonomii rolnej nalezy, oprécz
klasycznego i neoklasycznego podejécia, stosowaé dorobek nowych nurtéw ekonomii,
w tym — ekonomii instytucjonalnej. Rolnictwo wiaze si¢ z cala gospodarka nie tylko po-
przez rynki czynnikéw produkgji i rynki rolne, lecz takze poprzez instytucje i proces poli-
tyczny (Zawojska, 2006; Marks-Bielska, 2010).

Zmiany w otoczeniu rolnictwa sa zjawiskiem naturalnym i powszechnym. Ich wplyw
na rolnictwo i obszary wiejskie jest obecnie znacznie wigkszy niz mialo to miejsce jeszcze
kilkadziesiat lat temu. Konkurencja ze skali lokalnej przerodzita si¢ w konkurencje o cha-
rakterze globalnym i zaostrza sie. Wzrasta rowniez skala wyzwan, ktérych zrédfem jest
otoczenie, zardwno zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Zwicksza si¢ turbulencja obserwowa-
nych zmian otoczenia, ich zywiolowos¢ i. Obserwuje sie, z jednej strony, postepujace nie-
korzystne zmiany klimatyczne, wyczerpywanie si¢ nieodnawialnych zasob6w, zmniejszenie
powierzchni uzytkéw i gruntéw ornych na osobe. Z drugiej zas strony obserwuije sie wzrost
dynamiki liczby ludnosci w skali swiata, wzrost dochoddw ludnosci i zainteresowanie pro-
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duktami pochodzenia zwierzecego, co prawda przy duzym zréznicowaniu przestrzennym
tego zjawiska. Zauwazalny jest takze wzrost popytu na produkty rolne i zywnosciowe.

Oczekiwane sa dazenia do zmniejszenia intensywnosci produkeji, co jednocze$nie pro-
wadzi do zmniejszenia presji rolnictwa na srodowisko. Poszukuje sie drog obnizenia emisji
dwutlenku wegla z rolnictwa w celu ochrony i przeciwdziatania zmianom klimatu. Postu-
luje sie weryfikacje sktadu diety poprzez ograniczenie w niej roli produktéw zwierzecych
i pochodzenia zwierzecego, co nie bedzie fatwe, z uwagi na wzrost zainteresowania tymi
produktami, tam gdzie poziom spozycia jest niski, i gdzie rownoczesnie wzrastaja dochody
ludnosci.

W tych warunkach polskie i europejskie rolnictwo beda poddane presji megatrendéw.
Wynikaja z nich zaréwno szanse na dalszy rozwdj, jak i bariery rozwojowe dla polskiego rol-
nictwa, ktore w ostatnich dwoch dekadach potrafifo wykorzystaé istniejace szanse. Aby tak
sie stalo, w przyszlosci nalezy zachowac otwartos$¢ na wyzwania ptynace ze zmian otoczenia
(Runowski i in., 2023).

Zmiany z otoczenia determinuja koniecznos¢ permanentnego dostosowywania sie go-
spodarstw rolnych do coraz to nowszych warunkéw gospodarowania oraz szybkiego i racjo-
nalnego reagowania na zachodzace zmiany. Od trafnosci decyzji i wprowadzanych dziatan
zalezy bowiem efektywnos¢ funkcjonowania gospodarstw rolnych i ich rozwdj, a w okresie
kryzysow — mozliwos¢ przetrwania (Plonka, 2021). W procesach dostosowawczych trzeba
uwzglednia¢ nie tylko wymogi wynikajace ze stanu otoczenia, ale zachodzi réwniez po-
trzeba predykgji i podejmowania z wyprzedzeniem odpowiednich dziatan organizacyjno-
-ekonomicznych i inwestycyjnych (Runowski, 2010).

Powierzchnia gospodarstw rolnych w Polsce jest zroznicowana regionalnie (rysunek 2).
Taki stan rzeczy wynika m.in. z uwarunkowan historycznych i rozmieszczenia w przeszto-
$ci Panistwowych Gospodarstw Rolnych. W regionach, do ktérych nalezy teren obecnego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, gdzie PGR-y zajmowaly wicksza powierzchnie,
struktura obszarowa gospodarstw jest obecnie korzystniejsza (wigksza liczba gospodarstw
wigkszych obszarowo, wigksza srednia powierzchnia gospodarstwa). Na tych terenach ist-
niata mozliwos¢ zakupu lub dzierzawy gruntéw z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie posiada korzystne warunki do uksztaltowania
pozadanej struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Szczegélne znaczenie maja nieru-
chomosci rolne, bedace w Zasobie Skarbu Panistwa, znajdujace sie w dyspozycji Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Gospodarstwa, ktdre do tej pory powstaty w catosci ze zre-
strukturyzowanego mienia popegeerowskiego oraz jednostki, ktore powiekszyty swoj areal,
dzierzawigc lub dokupujac ziemie popegeerowska, stanowia dynamicznie rozwijajac sie
grupe gospodarstw w skali wojewddztwa i kraju. Dysponentem najwickszych obszarow
nieruchomosci o zréznicowanym aktualnym i potencjalnym przeznaczeniu do zagospoda-
rowania jest Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Racjonalne gospodarowanie Zasobem
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa moze mie¢ wazne znaczenie w ksztattowaniu pozycji
konkurencyjnej gospodarstw rolnych w regionie.

Na polskie rolnictwo, w tym jego funkcje gospodarcze i spoleczne, nieprzerwanie wptyw
wywieraja uwarunkowania zewnetrzne. Maja one swoje zrédlo w sferze regulacyjnej, w tym
w prowadzonej polityce rolnej i zachodzacych zmianach na rynku $wiatowym. Rzeczywisty
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potencjal produkeyjny i konkurencyjny tego dzialu gospodarki zalezy, w duzym stopniu,
od struktury agrarnej (Baer-Nawrocka i Poczta, 2022), ktora w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim, w poréwnaniu z innymi wojewddztwami w kraju, jest korzystna.

Rysunek 2.

Srednia wielkos¢ powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w 2020 roku (ha)
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych ARIMR.

Struktura agrarna w duzym stopniu warunkuje mozliwosci implementacji nowocze-
snych rozwigzan technologicznych, absorbcji innowacji, ktore sa niezbedne do realizacji
zmian zaplanowanych w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. Szans na dalszy poza-
dany rozwdj sektora rolnego w kierunku jego unowoczesniania i zmian w strukturach pro-
dukeyjnych, zdaniem Baer-Nawrockiej i Poczty (2022), mozna upatrywaé w aktywnym
uczestnictwie w Jednolitym Rynku europejskim i dalszym rozwoju handlu zagranicznego.
Postepujace procesy globalizacji i liberalizacji handlu otwieraja przed polskim rolnictwem
mozliwosci fatwiejszego dostepu réwniez do wielu rynkéw spoza Unii Europejskiej. Nie
tylko rolnictwo, lecz takze przemyst przetwérstwa rolnego, za sprawa swobodnego prze-
plywu kapitatu i 0sob, byly w ostatnich kilkunastu latach odbiorca innowacji technologicz-
nych (produktowych, procesowych, marketingowych i organizacyjnych).

Potencjal produkeyjny polskiego rolnictwa (w tym szczegdlnie rolnictwa Warmii i Ma-
zur), na tle innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, jest stosunkowo wysoki. Do-
tyczy to szczegdlnie zasobdow sily roboczej i zasobow ziemi zaangazowanych w rolnictwie.
Podstawowym wyzwaniem, ktdre stoi przed polityka rolng jest zwiekszenie produktywno-
$ci tych zasobow. Wilkin (2022) szans powodzenia tego wyzwania upatrywal m.in. w przy-
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spieszeniu zmian struktury agrarnej. Udzial uzytkow rolnych w gospodarstwach powyzej
50 ha i wigcej, uznawanych za parytetowe i majace szanse na rozwdj, wynosi w Polsce 35%
ijest jednym z najnizszych w Unii Europejskiej. Dobra sytuacja na rynku pracy, objawiajaca
sie niska stopa bezrobocia, moze stanowi¢ ulatwienie dla os6b kierujacych matymi i nisko
produktywnymi gospodarstwami do znalezienia pracy poza rolnictwem i — w dalszej kon-
sekwencji — przesuniecia zasobow ziemi do wigkszych, produktywnych gospodarstw.
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2. Wspdlna Polityka Rolna i Europejski Zielony Lad — aktualne
obszary dofinansowania

Modytikacja Wspdlnej Polityki Rolnej UE to w konsekwencji wprowadzenie takich rozwia-

zan, aby w jak najwigkszym stopniu polityka odzwierciedlata unijne dazenie do zachowania

neutralnoci klimatycznej w okresie do 2050 roku (Rydz-Zbikowska, 2022). Zapropono-

wane zmiany kierunkéw dzialan w znacznej czesci dotycza zachowania odpowiednich relacji

miedzy produkeja rolnicza a ochrong srodowiska oraz adaptacji sektora do zmian klimatu.

W ich efekcie maja powsta¢ zréwnowazone systemy produkeji zywnosci jako elementy in-

tegrujace dazenie do zachowania zdrowia spofeczenstw, ochrony srodowiska oraz dobrej

przysztosci planety, opisane w strategii Europejskiego Zielonego Ladu. Wsréd kluczowych

dziatan w zakresie dazenia do zrownowazonego systemu zywnosciowego i Zielonego Ladu

wskazano (Unia Europejska, 2023):

- reforme¢ Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) Unii Europejskiej;

- realizacje strategii ,Od pola do stotu’, krajowe plany strategiczne dla nowej polityki
rolnej;

- wdrozenie planu dziatan na rzecz rolnictwa ekologicznego;

- wspolprace w zakresie unijnej promogji produktow rolno-spozywezych;

—  dbalos¢ o dobrostan zwierzat;

- zréwnowazone stosowanie pestycydow;

- odpowiednie oznakowanie i etykietowanie wartosci odzywezych produktow
zywnosciowych.

W ocenie ewolucji WPR wskazuje si¢ jej nowe kierunki, z uwzglednieniem aspektow
ochrony $rodowiska czy intensywnego akcentu realizacji zalozen zréwnowazonej polityki
rolnej (Krawezyk i in., 2021). W zalozeniach nowego kierunku WPR zaklada si¢ wicksze
nastawienie na fagodzenie zmian klimatu i przystosowywanie si¢ do nich. Kluczowe w za-
tozeniach sg wspieranie zrownowazonego rozwoju oraz bardziej wydajne gospodarowanie
zasobami naturalnymi (Koztowska, 2021). Zdecydowanie zostata wzmocniona warunko-
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wos¢, ktora sklada sie z norm dotyczacych utrzymania gruntow, wchodzacych w sklad go-
spodarstwa rolnego w dobrej kulturze rolnej, zgodnej z ochrona $rodowiska (GAEC) oraz
z podstawowych wymogéw w zakresie zarzadzania (SMR).

W filarze I (ptatnosci bezposrednie) umieszczono ekoschematy, czyli dobrowolne jed-
noroczne zobowiazania korzystne dla klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat (Krawczyk
iin., 2021). Ekoschematy uznano za narzedzie dobrowolne dla rolnikow; ale obowiazkowe
dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktore zobowiazuja sie przeznaczy¢ na ten rodzaj plat-
nosci nie mniej niz 20% platnosci bezposrednich. Rolnicy, wybierajac ekoschemat, decyduja
sie na wprowadzenie dodatkowych praktyk prosrodowiskowych, wykraczajacych poza wy-
mogi obowiazkowe, w zamian za dodatkowe platnosci. W praktyce rozwiazanie to oznacza,
ze rolnik w nowej perspektywie, w ramach stawek podstawowych otrzyma okoto 70% tych
doplat, ktére otrzymywal w ramach koniczacego sie PROW-u, a o pozostale 30% bedzie mu-
sial si¢ ubiega¢ w ramach ekoschematéw, pod warunkiem, ze podejmie sie realizacji praktyk
korzystnych dla klimatu, srodowiska lub dobrostanu zwierzat.

Szczegotowe zasady realizacji ekoschematow zawarte sa w tzw. krajowych planach stra-
tegicznych (KPS) (MRiRW, 2023). To efekt zmian podejécia do mechanizméw okreslania
instrumentéw pomocowych, zawarty w nowej perspektywie finansowej. Rodzaje platnosci
dostepne w 2023 roku zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1.
Rodzaje platnosci dostepne w 2023 roku

Szacunkowa stawka

Rodzaje platnosci Charakterystyka s
! platnosci

1. Podstawowe wsparcie docho-  Zastapi dotychczasowa Jednolita Platno$¢ Obszaro- 115,83 euro/ha
dow do celow zréwnowazonosci  wa (JPO). Bedzie przystugiwac wszystkim rolnikom

(platnos¢ podstawowa) spelniajacym minimalne wymagania.
2. Uzupelniajace redystrybucyj-  Bedzie przyznawana od 1 do 30 ha w gospo- 39,10 euro/ha
ne wsparcie dochodéw do celéw  darstwach maksymalnie do 300 ha. Dotychczas
zrownowazonosci (platnosé otrzymywaly ja wszystkie gospodarstwa, z wyjat-
redystrybucyjna) kiem tych o powierzchni 1-3 ha (przyznawana
maksymalnie do 27 ha).
3. Uzupeniajace wsparcie Przystugiwac bedzie wszystkim spetniajacym 60,57 euro/ha
dochodoéw dla miodych warunki bez wzgledu na wielko$¢ gospodarstwa
rolnikow (platno$¢ dla mtodych  (dotychczas obowiazywat limit 50 ha).
rolnikow)

4. Platnoéci w ramach wsparcia dochodow zwigzanego z produkcja (platnosci zwigzane):

mlode bydto W wojew6dztwach, w ktorych érednia powierzch- 74,21 euro/szt.
nia gospodarstwa jest mniejsza od $redniej krajowej
(lubelskie, fodzkie, matopolskie, mazowieckie,
podkarpackie, §laskie, swictokrzyskie) platnosci
te beda przystugiwac juz do 1 sztuki (dotychczas
od co najmniej 3 szt.), a do maksymalnie 20 sztuk
zwierzat nieprzekraczajacych na dzien 15 maja wie-
ku 24 miesiecy. Zwierzgta powinny by¢ przetrzymy-
wane przez 30 dni od ztozenia wniosku.
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Rodzaje platnosci

Charakterystyka

Szacunkowa stawka
platnosci

krowy

W wojewddztwach, w ktorych srednia powierzch-
nia gospodarstwa jest mniejsza niz srednia krajowa,
platnosci te beda przystugiwac od 1 do 20 sztuk
zwierzat, ktore do dnia 15 maja skonczg 24 miesia-
ce. Zwierzeta powinny by¢ przetrzymywane przez
30 dni od zlozenia wniosku.

94,94 euro/szt.

owce

Platnos¢ bedzie przystugiwata do minimum 10
maciorek w wieku co najmniej 12 miesigcy na dzien
15 maja. Wymagany okres przetrzymywania od 15
marca do 15 kwietnia.

25,35 euro/szt.

kozy

Platnos¢ bedzie przystugiwa¢ do minimum 5 samic
kozy w wieku co najmniej 12 miesi¢cy na dzien 15
maja, przetrzymywanych przez 30 dni od zlozenia
wniosku.

11,08 euro/szt.

roéliny straczkowe na nasiona

Platnos¢ bedzie przystugiwac¢ do nielimitowanej
powierzchni przeznaczonej pod uprawe nastepu-
jacych rodlin: bobik, groch siewny (z wylaczeniem
grochu siewnego cukrowego i grochu siewnego
tuskowego), fubin bialy, tubin waskolistny, tubin
201ty, soja zwyczajna.

198,36 euro/ha

rosliny pastewne

Platnos¢ do maksymalnie 75 ha powierzchni
przeznaczonej pod nastepujace roliny: esparceta
siewna, koniczyny (biala, czerwona, bialorozowa,
perska, krwistoczerwona), komonica zwyczajna, le-
dzwian, lucerny (siewna, mieszaricowa, chmielowa),
nostrzyk bialy, seradela uprawna, wyka kosmata,
wyka siewna.

101,88 euro/ha

buraki cukrowe Doplata do powierzchni nie wigkszej niz okreslona 300,75 euro/ha
W umowie.
chmiel Platno$¢ w wojewddztwach lubelskim, wielkopol-  429.00 euro/ha

skim i dolnoslaskim do powierzchni z minimalna
obsada 1300 szt./ha.

ziemniaki skrobiowe

Doplata do powierzchni nie wigkszej niz okreslona
W umowie.

245.41 euro/ha

pomidory Doplata do powierzchni nie wigkszej niz okreslona 550,00 euro/ha
w umowie. Plantacja musi by¢ zalozona z rozsady,
a minimalna obsada to 20000 szt./ha.

truskawki Platnos¢ do powierzchni zajetej pod uprawe 267,36 euro/ha
truskawek.

len Platnos¢ do powierzchni zajetej pod uprawe Inu. 100,06 euro/ha

konopie wlokniste Platnoé¢ bedzie przystugiwac do uprawy konopi 29,03 euro/ha

wioknistych po wpisaniu do rejestru administrowa-
nego przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

23



Wspolna Polityka Rolna i Europejski Zielony Lad — aktualne obszary dofinansowania

Szacunkowa stawka

Rodzaje platnosci Charakterystyka )
Jep ey platnosci
5. Platnosci dla obszaréw Moga wnioskowa¢ rolnicy gospodarujacy na ob- Stawki tych platnosci
zograniczeniami naturalnymi  szarach, na ktorych wystepuja naturalne lubinne s ustalane oddzielnie
lub innymi szczegolnymi ogra-  szczegolne utrudnienia w dziatalnosci rolniczej. dla réznych typow
niczeniami (ONW) i stref obszarow ONW

iwynosza od 179 z/
ha do 750 zl/ha. Maja
charakter degresyw-
ny. Przyznawane sg
w wysokosci: do 25
ha — 100%, 25,01-50
ha — 75%, 50,01-75
ha — 50% platnosci.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie MRiRW, 2023.

Rozpatrywane w ramach dostepnych doplat jest tzw. Przejsciowe Wsparcie Krajowe,
ktdrego elementami sa:

- Uzupelniajaca Platno$¢ Podstawowa (UPP) — przyznawana do powierzchni uprawy
zboz, roslin oleistych, roslin wysokobiatkowych, gruntéw rolnych, na ktérych doko-
nano zasiewu w celu podniesienia zyznosci gleby oraz wymieszania lub przyorania
masy roslinnej;

- platnos¢ niezwiazana do tytoniu — przystuguje do produkeji tytoniu w okresie
referencyjnym.
0d 2023 roku obowiazuja nowe przepisy unijne, ktére wprowadzity zmiany w rodzajach

dostepnego wsparcia oraz w zasadach przyznawania wsparcia w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR), w tym juz wspomniane ekoschematy. Budzet przeznaczony na ekoschematy
stanowi minimum 25% kwoty platnosci bezposrednich na rok ($rednio w latach 2023-2026
ok. 884 mIn EUR w skali roku), j. dwa razy tyle, co facznie rocznie wydatkowano na inter-
wencje rolno-$rodowiskowo-klimatyczne i interwencje ,Rolnictwo ekologiczne” (ok. 440
mln EUR na rok). Stawki pfatnosci w ramach ekoschematéw okreslane sa w EUR i przeli-
czane na zt wedlug kursu PLN/EUR, ustalonego na ostatni dzien roboczy wrzesnia danego
roku'. Ekoschematy sa to roczne platne praktyki, dostosowane do warunkow i potrzeb kra-
jowych, ale poddane ocenie przez Komisje Europejska pod katem realizacji celéw srodowi-
skowych i klimatycznych nowej WPR — ochrony zasobow gleby, wéd, klimatu, dobrostanu
zwierzat, roznorodnosci biologicznej w produkgji rolnej.

W Polsce ekoschematy zostaly tak zaprojektowane, zeby promowaé praktyki, ktore
przekladaja sie na dochody rolnicze poprzez zwigkszenie zyznosci gleby, racjonalne nawo-
zenie, poprawe jakosci plonow. Stuzy temu przede wszystkim ekoschemat ,,Rolnictwo we-
glowe’, w ramach ktorego rolnicy z o$miu dostepnych praktyk beda mogli wybierac te, ktére
najlepiej odpowiadaja ich potrzebom.

W ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
wprowadzono facznie 5 ekoschematéw powierzchniowych oraz ekoschemat dotyczacy

' https://www.gov.pl/web/rolnictwo/ekoschematy3 (13.10.2023).
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dobrostanu zwierzat. Ekoschematy maja w jak najwickszym stopniu realizowa¢ korzy-
$ci $rodowiskowe i zacheci¢ rolnikéw do zaangazowania si¢ w realizacje dziatan na rzecz
ochrony srodowiska i klimatu.
Rolnicy beda mogli ubiegac¢ si¢ o platnosci w ramach nastepujacych ekoschematow?:
1. Obszary z roslinami miododajnymi — platnos¢ do powierzchni obsianej mieszanka
skladajaca si¢ z co najmniej dwdch gatunkéw roslin miododajnych z okreslonej listy.
Na obszarze objetym ekoschematem obowiazuje zakaz stosowania $rodkow ochrony
roélin, zakaz prowadzenia produkgji rolnej (w tym koszenia i wypasu) do 31 sierpnia.
Szacowana stawka platnosci wynosi 269,21 euro/ha;

2. Prowadzenie produkgji roslinnej w systemie Integrowanej Produkeji Roslin — ptatnos¢
do powierzchni, z ktérych pochodza produkty opatrzone certyfikatem Integrowanej
Produkgji Roslin. Rolnik w roku kalendarzowym, w ktérym sktadany jest wniosek, musi
zachowad wszystkie posiadane w gospodarstwie uzytki zielone. Szacowana stawka ptat-
nosci wynosi 292,13 euro/ha;

3. Biologiczna ochrona upraw — platnos¢ do powierzchni, na ktérych ochrona rodlin pro-
wadzona jest przy uzyciu preparatow mikrobiologicznych zgodnie z etykieta danego
srodka. Zabieg chemicznym $rodkiem ochrony roélin dopuszczony bedzie w ostatecz-
nosci, gdy okaze si¢ niemozliwa eliminacja patogendw przez preparaty mikrobiolo-
giczne. Szacowana stawka platno$ci wynosi 89,89 euro/ha;

4. Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych — platnos¢ do powierzchni
TUZ, na ktorych wystapity podtopienia w okresie miedzy 1 maja a 30 wrzesnia przez
okres co najmniej 12 nastepujacych po sobie dni. Wsparcie bedzie przystugiwaé go-
spodarstwom realizujacym réwnolegle zobowiazania w ramach: wybranych pakietow
przyrodniczych zwigzanych z zachowaniem cennych siedlisk przyrodniczych i siedlisk
zagrozonych gatunkéw ptakéw lub ekoschematu Rolnictwo weglowe w zakresie prak-
tyki Ekstensywne uzytkowanie TUZ z obsada zwierzat, a takze interwencji Ekstensywne
uzytkowanie tak i pastwisk na obszarach Natura 2000, oraz interwencji Rolnictwo eko-
logiczne i dzialania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020. Szacowana stawka pfat-
nosci wynosi 63,15 euro/ha;

5. Rolnictwo weglowe i zarzadzanie skfadnikami odzywczymi — w ramach ekoschematu
wsparciem objete bedzie 8 praktyk. Podstawe wyliczenia platnosci przystugujacej rolni-
kowi stanowi suma punktéw uwzgledniajaca liczbe realizowanych praktyk, ich punk-
towa wartos¢ i powierzchnie, na ktérej beda realizowane. Szacowana stawka platnosci
to 100 zt za kazdy punkt. Warunkiem przystapienia do ekoschematu jest uzyskanie
liczby punktow réwnej co najmniej iloczynowi 25% powierzchni uzytkéw rolnych
w gospodarstwie oraz 5 pkt przyznawanych za hektar. Realizowane beda nastepujace
praktyki w ramach tego ekoschematu*:

? Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie szcze-
golowych warunkow i szczegétowego trybu przyznawania i wyplaty platnosci w ramach schematéw
na rzecz klimatu i srodowiska w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (Dz. U. poz.493).

3 Ibidem.
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ekstensywne uzytkowanie TUZ z obsada zwierzat (5 pkt/ha) — ptatnos¢ przystuguje dla
gospodarstw z obsada zwierzat 0,3 — 2,0 DJP/ha w okresie wegetacyjnym;
miedzyplony ozime lub wsiewki srodplonowe (5 pkt/ha) — platnos¢ przystuguje do po-
wierzchni wsiewek roslin drobnonasiennych bobowatych w uprawe gtéwna lub mie-
dzyplonéw ozimych w formie mieszanek ztozonych z co najmniej dwoch gatunkow
roélin utrzymywanych co najmniej od 1 pazdziernika do 15 lutego nastepnego roku.
Obowiazuje zakaz stosowania srodkow ochrony rodlin na miedzyplonach ozimych
przez okres ich utrzymania, a w przypadku wsiewek srédplonowych od zbioru rosliny
glownej przez 8 tygodni lub do wysiewu kolejnej uprawy glownej;

opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia — wariant podstawowy (1 pkt/ha) i wa-
riant z wapnowaniem (3 pkt/ha) — wymagane jest opracowanie planu nawozowego
opartego na analizie gleby okreslajacej zawarto$¢ sktadnikéw pokarmowych. Do grun-
tow o pH mniejszym lub réwnym 5,5 przystuguje rozszerzony wariant planu nawozo-
wego o wapnowanie. Wsparcie do wapnowania do poszczegolnych dziatek przystuguje
nie cze$ciej niz co 4 lata;

zréznicowana struktura upraw (3 pkt/ha) — platnos¢ przeznaczona dla gospodarstw
uprawiajacych co najmniej 3 rozne uprawy na gruntach ornych, w ktorych uprawa
glowna nie przekracza 65% w strukturze zasiewow, a najmniejsza zajmuje nie mniej
niz 10%. Réwnoczesnie co najmniej 20%, stanowia gatunki majace pozytywny wplyw
na bilans materii organicznej (m.in. bobowate), udziat zboz nie przekracza 65%, a upraw
majacych ujemny wplyw na bilans materii organicznej (m.in. okopowe) nie przekracza
30%;

wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciagu 12 godzin od aplikagji (2 pkt/ha) —
wymagane jest wymieszanie obornika z gleba w ciagu 12 godzin i potwierdzenie tego
niezwlocznie, nie pézniej niz 14 dni od daty zrealizowania praktyki (gdy byta wykonana
po dniu zfozenia wniosku, najpdzniej do 7 listopada) lub dnia zlozenia wniosku (gdy
byta realizowana przed dniem zlozenia wniosku);

stosowanie plynnych nawozéw naturalnych innymi metodami niz rozbryzgowo (3 pkt/
ha) — platnos¢ do powierzchni, na ktorej zastosowano ptynne nawozy naturalne w spo-
s6b ograniczajacy emisje amoniaku do atmosfery;

uproszczone systemy uprawy (4 pkt/ha) — ptatnos¢ przystuguje do powierzchni grun-
tow ornych, na ktérych prowadzona jest uprawa roslin w formie uprawy konserwujacej
bezorkowej lub uprawy pasowej, przy czym po zbiorze na polu pozostawia si¢ calos¢
resztek pozniwnych;

wymieszanie stomy z gleba (2 pkt/ha) — ptatnos¢ przystuguje do powierzchni gruntow,
na ktérej wykonano zabieg wymieszania stomy z gleba, co korzystnie wplynie na zawar-
tos¢ substangji organicznych.

Dobrostan zwierzat — wsparcie do zwierzat utrzymywanych w podwyzszonych wa-
runkach dobrostanowych, ponad obowiazujace standardy. Wnioskujacy o platnos¢
dobrostanowa powinien posiada¢ zarejestrowana siedzibe stada zgodnie z przepisami
o identyfikacji i rejestracji zwierzat, a w przypadku drobiu numer zaktadu drobiu oraz
odby¢ jednorazowe szkolenie z zakresu stosowania antybiotykow (od 2024 roku). Plat-
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no$¢ w ramach tego schematu dla wszystkich grup zwierzat ma charakter degresywny.
W kazdej grupie technologicznej petna platnos¢ przystuguje do 100 DJP, od 100 do 150
DJP w wysokosci 75%, a powyzej 150 DJP platnos¢ nie przystuguje. Wysoko$¢ ptatnosci
dla bydta i $win bedzie wyznaczana punktowo, w zaleznosci od realizowanych prak-
tyk. Dla pozostalych zwierzat obowiazuje system wariantowy*. Grupy zwierzat objete
ekoschematem’:

- lochy — wszystkie lochy utrzymywane w gospodarstwie musza by¢ zarejestrowane,
utrzymywanie w jarzmach dozwolone jest tylko przez 14 dni w okresie okotoporodo-
wym. Warunkiem przystapienia do ekoschematu jest zwiekszenie powierzchni bytowej
0 20%, a jej zwickszenie o 50% uprawnia do wyzszej kwoty platnosci. Dodatkowe plat-
nosci mozna uzyska¢, zapewniajac sciotke na powierzchni pozwalajacej na jednoczesny
odpoczynekloch lub przez odsadzenie prosiat nie wezesniej niz w 35 dniu od urodzenia;

- tuczniki — podstawowym warunkiem jest zapewnienie powierzchni bytowej zwigkszo-
nej o co najmniej 20%. Do platnosci kwalifikuja sie tuczniki pochodzace od loch utrzy-
mywanych w gospodarstwach realizujacych interwencje dotyczaca dobrostanu loch lub
tuczniki pochodzace od loch utrzymywanych w siedzibie stada polozonej nie dalej niz 50
km od siedziby stada, w ktérej utrzymywane beda tuczniki. Dodatkowe platnosci rolnik
moze uzyska¢, zapewniajac zwierzetom powierzchnie bytowa zwigkszona 0 50%, a takze
zapewniajac im $ciotke na powierzchni pozwalajacej na jednoczesny odpoczynek;

- utrzymywanie $win w cyklu zamknietym — rolnik prowadzacy chéw w cyklu zamknie-
tym i jednoczesnie realizujacy dobrostan loch i tucznikéw moze otrzymaé dodatkowa
platnos¢ do tucznikéw urodzonych w tym gospodarstwie. Swiniom nalezy zapewnic
staty dostep do materialéw wzbogacajacych lub przedmiotow absorbujacych uwage;

- krowy mleczne — wypas: odrebna praktyka bez koniecznosci zwigkszenia o 20% po-
wierzchni bytowej w budynkach. Nalezy zapewni¢ krowom mlecznym w sezonie wege-
tacyjnym co najmniej 120 dni wypasu;

- krowy mleczne — inne wymogi: podstawowym wymogiem starania si¢ o platnosci jest
zapewnienie krowom mlecznym, utrzymywanym bez uwiezi grupowo, powierzchni
bytowej zwickszonej o 20%. Dodatkowe platnosci mozna otrzymac zwickszajac do-
datkowo powierzchnie bytowa o co najmniej 50%, utrzymujac zwierzeta na scidtce lub
zapewniajac im wydzielona powierzchnie pozwalajaca na jednoczesny odpoczynek
wszystkich krow, zapewniajac wybieg co najmniej 4 godziny dziennie przez caty rok lub
odsadzajac cieleta nie wezesniej niz w pigtym dniu po urodzeniu;

- krowy mamki — do platnosci kwalifikuja sie opasy nie pochodzace od krow mamek,
objetych interwencja od ukornczenia 4 miesiecy do ukonczenia 18 miesigca zycia utrzy-
mywanych w gospodarstwie co najmniej 120 dni lub pochodzacych od kréw objetych
interwencja o masie powyzej 300 kg do ukoniczenia 18 miesigca zycia i utrzymywanych

* https://www.podrb.pl/ogolne-informacje/doplaty-bezposrednie-w-2023-roku (13.10.2023).

° Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie szcze-
golowych warunkow i szczegétowego trybu przyznawania i wyplaty platnosci w ramach schematéw
na rzecz klimatu i srodowiska w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (Dz. U. poz. 493).
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w gospodarstwie przez co najmniej 120 dni. Zwierzeta powinny by¢ utrzymywane bez
uwiezi. Podstawowym warunkiem jest zwiekszenie powierzchni bytowej o0 20%. Dodat-
kowe pfatnosci przystuguja do zwierzat, ktére maja zwigkszona powierzchnie o 50%,
lub dostep do wybiegu przez co najmniej 4 godz. dziennie w ciagu calego roku, lub
tez zapewnienie wypasu przez 120 dni w sezonie wegetacyjnym (co najmniej 6 godz.
dziennie).

Wysoko$¢ platnosci dobrostanowych z uwzglednieniem systemu punktowego przed-

stawiono w tabeli 2.

Tabela 2.
Wysokos¢ platnosci dobrostanowych — system punktowy (pkt/szt.)

Praktyka Lochy  Tuczniki Krowy mleczne Krowy mamki — Opasy
zwigkszenie powierzchni bytowej 0 20% 39 0,4 6,9 3,6 0.8
utrzymanie na sciolce 1,6 0,6 1,0 0,9 0,9
pozniejsze odsadzanie mlodych 2,7 nd 1,7 nd nd
cykl zamkniety nd 0.3 nd nd nd
wybieg nd nd 2,0 1,5 2.8
wypas nd nd 2,1 1,5 29
zwickszenie powierzchni bytowej 0 50% 9.3 0,6 10,0 9.1 2,0

Uwagi:
1 pkt = 22,47 euro (ok. 100 z1).
Zrédlo: https://www.podrb.pl/ogolne-informacje/doplaty-bezposrednie-w-2023-roku (13.10.2023).

Pozostale gatunki objete sa systemem wariantowym®:

- owce — platnos¢ przystuguje do samic owcy domowej w wieku co najmniej 12 mie-
siecy. Warunkiem jest zapewnienie wszystkim grupom technologicznym gatunku owca
domowa wypasu lub dostepu do wybiegu przez co najmniej 120 dni w okresie wegeta-
cyjnym oraz zwickszenie powierzchni bytowej o co najmniej 20%. Wysokos¢ ptatnosci
wynosi 154,49 zi/szt.;

- kozy — platnos¢ przystuguje do samic kozy domowej w wieku co najmniej 12 miesiecy.
Warunkiem uzyskania pfatnosci jest spelnienie wymogéw dla wszystkich grup techno-
logicznych gatunku koza domowa. Wymagania te sa nastepujace: utrzymywanie zwie-
rzat bez uwiezi, zwigkszona o co najmniej 20% powierzchnia bytowa, dostep do wybiegu
przez caly rok, wypas przez co najmniej 120 dni w sezonie wegetacyjnym. Wysokos¢
platnosci wynosi 149,2 zl/szt.;

- konie — minimalna liczba zwierzat to 2 sztuki koni w wieku 24 miesiecy lub klacz ze Zre-
bigciem. Platno$¢ przystuguje do zwierzat utrzymywanych w budynkach lub utrzymy-
wanych w systemie otwartym. Zwierzgta w budynkach powinny by¢ utrzymywane bez
uwiezi, w sezonie wegetacyjnym mie¢ zapewniony wypas lub dostep do powierzchni

¢ Ibidem.
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zewnetrznych przez co najmniej 140 dni (min. 6 godzin dziennie), poza sezonem we-
getacyjnym dostep do biegalni lub powierzchni zewnetrznych minimum 2 godziny
dziennie, zapewnienie boksow, a w przypadku utrzymywania wolnostanowiskowego
powierzchnie zwiekszona o co najmniej 20%. Stawka platnosci wynosi 432,63 zl/
szt. Zwierzetom utrzymywanym w systemie otwartym nalezy zapewni¢ zadaszenie ze
$cidtka pozwalajace na jednoczesne przebywanie koni. Stawka ptatnosci to 195,87 zl/
szt

- kury nioski — warunkiem wnioskowania o ptatnos¢ jest posiadanie numeru wetery-
naryjnego. Minimalna liczba posiadanych w gospodarstwie stanowisk 350, obsada
w kurniku nie wigksza niz 7 szt./m2 powierzchni uzytkowej podtogi. Kury powinny by¢
utrzymywane bez klatek na $cidtce, mie¢ zapewniony dostep do materialéw lub przed-
miotow absorbujacych uwage o jakosci nie wywierajacej szkodliwego wplywu na zdro-
wie i grzede o dlugosci minimum 0,2 m/szt. Stawka platnosci wynosi 14,15 zl/szt ;

- kurczeta brojlery — gospodarstwo powinno posiada¢ numer weterynaryjny. Liczba
posiadanych w gospodarstwie stanowisk nie moze by¢ mniejsza niz 500, maksymalne
zageszczenie zwierzat nie moze by¢ wigksze niz 20 szt./m2 i jednoczesnie nie wigksze
niz 30 kg/m2. Kurczeta powinny mie¢ zapewnione minimum 6 godzin fazy ciemnej,
a takze dostep do materialéw lub przedmiotéw absorbujacych uwage. Stawka platnosci
wynosi 0,2 zt/szt.;

- indyki utrzymywane z przeznaczeniem na produkcje miesa — gospodarstwo powinno
posiada¢ numer weterynaryjny. Minimalna liczba stanowisk nie moze by¢ mniejsza niz
100. Zwierzeta powinny mie¢ zapewniony okres minimum 8 godzin fazy ciemnej oraz
dostep do materiatow lub przedmiotéw absorbujacych uwage. Maksymalne zageszcze-
nie obsady w pomieszczeniu nie moze przekracza¢ 50 kg/m2. Stawka platnosci wynosi
3,0 zd/szt 7.

Z danych zaprezentowanych przez Styburskiego i in. (2023) dotyczacych liczby zto-
zonych wnioskéw o doplaty bezposrednie w kampanii 2023 oraz o ekoschematy wedlug
danych pochodzacych z ARIMR, udostepnionych przez Wielkopolska Izbe Rolnicza (stan
na 31.05.2023) w calym kraju wynika, ze rolnicy ztozyli 841 014 wnioskéw o doplaty bez-
posrednie. Zdecydowanie najwiecej wnioskéw pochodzito z wojewddztw: mazowieckiego,
lubelskiego, malopolskiego oraz podkarpackiego. Wojewddztwo warminsko-mazurskie
to 43,1 tys. gospodarstw rolnych powyzej 1 ha UR, wedlug GUS w 2020 roku, w 2023 roku
(stan na 31 maja 2023 roku) 26,5 tys. to liczba ztozonych wnioskéw o doplaty bezposrednie,
w tym 6138,7 to liczba ztozonych wnioskéw o doptaty bezposrednie na 10 tys. gospodarstw
rolnych powyzej 1 ha UR oraz 14,9 tys. wnioskéw o ekoschematy, a 5635,7 to liczba ekosche-
matéw na 10 tys. wnioskow o doplaty bezposrednie (Styburski i in., 2023).

Opracowane ekoschematy, majace zacheca¢ rolnikéw do realizacji w stopniu ponad-
przecietnym praktyk korzystnych dla srodowiska, klimatu i dobrostanu zwierzat, spotkaty
sie z duzym zainteresowaniem polskich rolnikéw, cho¢ wystepuje znaczne zréznicowanie
regionalne skfadanych wnioskow o ekoschematy oraz dominacja jednego z nich, tj. rolnic-
twa weglowego. Uzasadnieniem takiej struktury sktadania wnioskéw moze by¢ regionalne

7 https://www.podrb.pl/ogolne-informacje/doplaty-bezposrednie-w-2023-roku (13.10.2023).
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zroznicowanie produkeji w kraju oraz wezesniejsze doswiadczenia rolnikéw, zwiazane
z dziataniami na rzecz zachowania dobrostanu ludzi, zwierzat i Srodowiska.

Waznym aspektem oceny wdrozenia WPR oraz Europejskiego Zielonego Ladu jest fakt,
ze od roku 2023 pojawilo si¢ wiele zmian w przepisach dotyczacych doptat bezposrednich.
Normy i wymogi wzajemnej zgodnosci zostaly wzmocnione, polaczone z zazielenianiem
i funkcjonuja obecnie jako warunkowos¢. Niespetnienie norm i wymogow warunkowosci
skutkowaé moze sankcjami finansowymi w zakresie doptat bezposrednich oraz innych, po-
wigzanych z powierzchnia (np. platnosci rolno-§rodowiskowo-klimatyczne, ekologiczne,
ONW). Na niektore z norm nalezy zwrdci¢ szczegélna uwage juz przy planowaniu upraw
na kolejny rok. Istotnym aspektem decyzji w zakresie pozyskiwania dopfat jest $wiado-
mos¢ wiascicieli gospodarstw rolnych, ze w celu otrzymania pelnych platnosci bezposred-
nich trzeba spetni¢ normy noszace nazwe warunkowosci. Warunkowos¢ to podstawowy,
obowiazkowy element platnosci bezposrednich. Kladzie wickszy nacisk na kwestie srodo-
wiskowe i klimatyczne. Bedzie potaczeniem obecnych wymogow zazielenienia i zasady wza-
jemnej zgodnosci (w skfad ktdrej wchodza normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona
srodowiska — normy GAEC i podstawowe wymogi w zakresie zarzadzania — wymogi
SMR)?. Liste norm GAEC tworzg”:

- norma GAEC 1: Utrzymywanie trwalych uzytkéw zielonych w oparciu o stosunek po-
wierzchni trwalych uzytkow zielonych do powierzchni uzytkéw rolnych na poziomie
krajowym. Udzial trwalych uzytkéw zielonych (TUZ) w powierzchni gruntéw rolnych
w skali calego kraju nie moze sie zmniejszy¢ o wigcej niz 5% w stosunku do roku refe-
rencyjnego 2018;

- norma GAEC 2: Ochrona terenéw podmoklych i torfowisk (bedzie obowiazywac
0d 2025 roku);

- norma GAEC 3: Zakaz wypalania gruntow rolnych;

- norma GAEC 4: Ustanowienie stref buforowych wzdtuz ciekéw wodnych. Zakaz sto-
sowania nawozéw oraz $rodkéw ochrony roslin na gruntach rolnych w poblizu wéd
powierzchniowych w odleglo$ci wynoszacej co najmniej 3 metry;

- norma GAEC 5: Zarzadzanie orka w celu zmniejszenia ryzyka degradacji i erozji gleby,
biorac pod uwage nachylenie terenu;

- norma GAEC 6: Minimalna pokrywa glebowa w najbardziej newralgicznych okresach.
Na powierzchni stanowiacej co najmniej 80% gruntéw ornych, wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego, musi by¢ utrzymana okrywa ochronna gleby w okresie od dnia 1
listopada do dnia 15 lutego. Jako spetnienie wymogéw normy uznaje si¢ miedzy innymi
okrywe rodlinng (uprawy ozime, trawy na gruntach ornych, miedzyplony ozime), pozo-
stawienie $cierniska, grunty pokryte resztkami pozniwnymi czy mulczem. W uprawach

8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 wrzesnia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i szczegolowego trybu przyznawania i wypla-
ty platnosci w ramach schemat6w na rzecz klimatu i $rodowiska w ramach Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 1926).

? https://www.wodr.poznan.pl/doradztwo/pomoc-krajowa-i-unijna/doplaty-bezposrednie-ja-
kie-doplaty-w-2023-roku (13.10.2023).
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trwalych (sady — drzewa owocowe) utrzymuje si¢ okrywe ochronna gleby w miedzy-
rzedziach w okresie od dnia 1 listopada do dnia 15 lutego;

norma GAEC 7: Zmianowanie i dywersyfikacja upraw na gruntach ornych. Gospodar-
stwa powyzej 10 hektaréw gruntéw ornych zobowiazane sa do:

- prowadzenia upraw na powierzchni co najmniej 40% gruntow ornych w taki sposob,
aby na kazdej dzialce rolnej, na tych gruntach, w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
byta prowadzona inna uprawa w plonie gtownym;

- prowadzenia co najmniej 3 réznych upraw na gruntach ornych, przy czym uprawa
glowna nie moze zajmowac wiecej niz 65% gruntéw ornych, a dwie uprawy gtowne
tacznie nie moga zajmowac wiecej niz 90% gruntéw ornych;

norma GAEC 8: Utrzymanie element6éw i obszaréw nieprodukceyjnych. Rolnicy sg zo-

bowigzani do:

- zachowania elementéw krajobrazu (obowiazek zachowania drzew — pomnikow
przyrody, oczek wodnych o powierzchni do 100 metréw kwadratowych, rowéw
do 2 metréw szerokosci);

- przestrzegania zakazu przycinania zywoplotow i drzew podczas okresu legowego
ptakéw oraz okresu wychowu mlodych (zakaz nie dotyczy drzew owocowych,
wierzb i zagajnikow o krétkiej rotacii);

- zagwarantowania minimalnego udziatu co najmniej 4% gruntéw ornych na pozio-
mie gospodarstwa przeznaczonych na obszary i elementy nieprodukcyjne, w tym
grunty ugorowane;

norma GAEC 9: Zakaz przeksztalcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako cenne
na obszarach Natura 2000.

Z kolei podstawowe wymogi z zakresu zarzadzania (SMR) to'":

SMR 1 — Ramowa Dyrektywa Wodna — dotyczy¢ bedzie kontroli pozwolen wodno-
-prawnych. Szczegotowe rozwiazania sa na etapie opracowania;

SMR 2 — Ochrona wdd przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego — w ramach tego SMR, mozliwe jest od tego roku elastyczne
stosowanie nawozow zawierajacych azot, uzalezniona od temperatury powietrza. Stuzy
do tego specjalna aplikacja zamieszczona na stronach internetowych IMGW;

SMR 3 — Ochrona dzikiego ptactwa — dotyczy obszarow NATURA 2000, jak i ca-
tego kraju. W ramach tego SMR obowiazuje zakaz niszczenia siedlisk i ostoi bedacych
obszarem rozrodu, wychowu mlodych, odpoczynku, migracji lub Zerowania ptakow
podlegajacych ochronie. W takich strefach zabrania si¢ wycinania drzew lub krzewdw,
dokonywania zmian stosunkéw wodnych, wznoszenia obiektéw; instalacji lub urzadzen;

SMR 4 — Ochrona siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk dzikiej fauny lub flory — doty-
czy gospodarstw potozonych na NATURA 2000 i przestrzegania planéw zadan ochron-
nych (PZO) lub planéw ochronnych (PO);

SMR 5 — Bezpieczenstwo zywnosci i pasz — okresla wymogi sanitarne i weterynaryjne
dotyczace produkeji i wprowadzania do obrotu pasz oraz zwierzat;

10 Tbidem (13.10.2023).

31



Wspolna Polityka Rolna i Europejski Zielony Lad — aktualne obszary dofinansowania

- SMR 6 — Zdrowie zwierzat — wprowadza zakaz stosowania w gospodarstwach hodow-
lanych substancji o dziataniu hormonalnym, tyreostatycznym i beta agonistycznym;

- SMR 718 — Zdrowotnos$¢ roslin — zréwnowazone stosowanie pestycydow — wymog
obejmuje miedzy innymi obowiazek szkolen z zakresu stosowania SOR;

- SMR 9 — Minimalne normy ochrony cielat;
- SMR 10 — Minimalne normy ochrony $win;
- SMR 11 — Przestrzeganie norm ochrony zwierzat hodowlanych.

Ostatnie trzy normy dotycza zapewnienia zwierzetom wlasciwych warunkéw do-
brostanu oraz opieki. W odniesieniu do 2023 roku wprowadzono czasowe odstepstwo
od wdrozenia normy GAEC 7 — zmianowanie upraw oraz obowigzku ugorowania gruntow
w ramach normy GAEC 8 (oznacza to, ze w czesci dotyczacej przeznaczenia minimalnego
udziatu gruntéw ornych na obszary nieprodukeyjne — mozliwe bedzie prowadzenie pro-
dukeji na gruntach ugorowanych z okreslonymi wyjatkami, to znaczy z wyjatkiem uprawy
kukurydzy, soi i zagajnikow o krotkiej rotacji)'’. Przestrzeganie norm warunkowosci daje
szanse na tworzenie skutecznego systemu wsparcia rozwoju produkgji rolnej oczywi-
$cie konieczna jest znajomos¢ warunkowosci i mozliwosci faczenia wsparcia w ramach
ekoschematow.

Rolnictwo ekologiczne staje si¢ jednym z priorytetow Unii Europejskiej, co odzwier-
ciedla WPR. Komisja Europejska w ramach strategii Zielonego Ladu dla rolnictwa przyjeta
za cel osiagniecie 25% udziatu upraw ekologicznych w strukturze unijnej produkgji rolnej.
Strona polska przyjela znacznie nizszy cel — 7%. Obecnie ten sposob produkeji zajmuje tylko
ponad 8% wszystkich gruntéw w Unii Europejskiej, przy czym ta wielkos¢ jest bardzo zrdz-
nicowana w poszczegolnych krajach. Podstawa rozwoju rynku produktéw ekologicznych
musi by¢ popyt rynkowy i che¢ konsumentdw, aby za takie produkty placi¢ odpowiednio
wigcej. Eksperci szacuja, ze w ciagu najblizszych 5-10 lat sprzedaz produktéow ekologicz-
nych powinna si¢ potroi¢. W Polsce wartos¢ rynku produktow ekologicznych szacuje sie
na ok. 1,36 mld zt i odpowiada jedynie za ok. 0,3-0,5% calego rodzimego rynku produktow
spozywezych. W ramach Krajowego Planu Strategicznego wprowadzono rozwiazania, ktore
maja zacheci¢ rolnikdw do podejmowania produkgji ekologicznej'?. W ramach jednego go-
spodarstwa bedzie mozna realizowa¢ jednocze$nie kilka ekoschematow, a niektore z nich
na tej samej powierzchni (dzialce rolnej). Niezbedne jest jednak wykluczenie mozliwosci
realizacji poszczegolnych interwencji na danej powierzchni w sytuacji nakfadania si¢ (po-
wielania) praktyk, w przypadku, gdy realizuja one ten sam cel, a takze w przypadku, gdy wy-
mogi interwencji wykluczaja sie (uniemozliwiajac realizacje dwdch zobowiazan w danym
sezonie). Powstaly osobne tabele ukazujace mozliwosci lub wykluczenia faczenia interwen-
cji na tej samej dzialce w przypadku gruntow ornych oraz na trwalych uzytkach zielonych.
Aktualna ich wersja udostepniana jest przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi®.

' http://wir.org.pl/asp/abc-nowych-doplat-smr, Lartykul,1,3455 (13.10.2023).

12 https://klubjagiellonski.pl/2023/06/26/co-oznacza-nowa-bardziej-zielona-niz-kiedykolwiek-
-wspolna-polityka-rolna-dla-polskiego-rolnictwa (13.10.2023).

1 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/ekoschematy3 (13.10.2023).
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Cho¢ paleta mozliwosci jest dos¢ szeroka, to wdrozenie ekoschematéw w praktyce
wymaga odpowiedniej strategii ich doboru, aby jak najmniej ingerowa¢ w strukture pro-
dukeji, wymaga takze przygotowania sprzetowego w odpowiednie maszyny do uprawy
gleby — szczegolnie w uproszczonych systemach. Rozpatrujac uwarunkowania produkeji
w gospodarstwach rolnych oraz mozliwosci ich adaptacji do WPR czy zalozen Europej-
skiego Zielonego Ladu nalezy okresli¢, w przypadku kazdego gospodarstwa, strategiczny
plan dziatani i decyzji, aby warunki doplat nie byly jedyna przestanka ich uruchomienia.
Z punktu widzenia pozadanych zmian polskiego rolnictwa istotna bedzie analiza korzysci
oraz ograniczen wynikajacych z zastosowania nowego narzedzia platnosci, w tym zwlaszcza
analiza prowadzona z poziomu gospodarstw stosujacych ekoschematy.
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3. Kierunki i narzedzia adaptacji gospodarstw rolnych do nowych
warunkow funkcjonowania rynkow rolnych

3.1. Ewolucja otoczenia i trendy ksztaltujace produkcje rolna

Na przestrzeni kilku ostatnich dekad w sektorze rolnym w Polsce zachodzi transformacja,
ktéra wymuszaja i akceleruja zmiany uwarunkowan jego funkcjonowania, wymagajaca
od gospodarstw rolnych stosownej adaptacji. Przeobrazenia, do jakich dochodzi, dotycza
wszystkich rodzajow otoczenia, a wiec zaréwno tych o charakterze naturalnym, demogra-
ficznym i gospodarczym, jak i tych zwiazanych z otoczeniem polityczno-prawnym, techno-
logicznym oraz spoteczno-kulturowym. W perspektywie historycznej istotnym motorem
zmian okazala sie transformacja w kierunku gospodarki wolnorynkowej oraz bedace jej
nastepstwem wstapienie Polski do Unii Europejskiej, ktorego skutkiem byta implementacja
zasad i narzedzi Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) (rysunek 3).

Rysunek 3.
Etapy przeobrazen rynkéw rolnych w Polsce po 1989 roku

transformaqg w klerun.ku liberalizacja handlu dostosowan.la implementacja WPR
gospodarki rynkowej przedakeesyjne

Zrédto: opracowanie na podstawie Dzwonkowski i in., 2021.

Transformacja gospodarcza w Polsce przybrata charakter terapii szokowej, w ktorej
zmiany wprowadzane byly szybko i w sposéb zdecydowany, a ich kierunek wyznaczat kon-
sensus waszyngtonski, ktorego rdzeniem byly stabilizacja, liberalizacja i prywatyzacja (Piat-
kowski, 2019). Polska wraz z Czechami, Estonia, Stowacja i Wegrami zaliczana jest dzisiaj
do grupy panstw, ktore w latach 90-tych XX wieku charakteryzowaly sie najwigksza inten-
sywnoécia transformacji (do grupy tej na poczatku XXI wieku dotaczyly Litwa i Lotwa),
(Kaczmarek, 2019).
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Juz pierwsze lata transformacji wplynely na funkcjonowanie sektora rolno-zywnoscio-
wego oraz skladajacych si¢ na niego rynkéw. Doszlo wtedy do znaczacych zmian struktury
gospodarki, ktére skutkowaly zmniejszeniem udziatu sektora rolno-zywnosciowego w PKB,
nastapifa takze prywatyzacja rolnictwa (Poczta, 2020). Naturalng konsekwencja transfor-
macji bylo stworzenie warunkow, w ktérych zachodzita liberalizacji handlu mi¢dzynaro-
dowego. Dziataniami, ktére jeszcze przed 1989 rokiem sprzyjaty umacnianiu pozycji Polski
na arenie miedzynarodowej w wymiarze handlowym byt udzial w wybranych rundach
GATT (ang. General Agreement on Tariffs and Trade — Uklad Ogdlny w Sprawie Taryf Cel-
nych i Handlu), a nastepnie wstapienie w 1995 roku do WTO (ang. World Trade Organiza-
tion — Swiatowa Organizacja Handlu), (Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku...). W pozniejszym
czasie unijna akcesja oznaczala, iz formalna sytuacja Polski na forum Swiatowej Organiza-
cji Handlu przeksztalcita si¢ w wyniku przekazania odpowiedzialnoéci za ksztattowanie
polityki handlowej na poziom wspdlnotowy, przy czym — nalezy podkreslic — jednym
z najwickszych wspdlczesnie problemow negocjacyjnych sa negocjacje rolne dotyczace li-
beralizacji handlu produktami rolnymi (Skrzypczynska, 2012).

Efektem transformacji po 1989 roku na wsi staly sie przemiany wlasnosciowe, aczkol-
wiek nie byly one tak rozlegle jak w innych krajach postsocjalistycznych. Niemniej jed-
nak — w wymiarze przestrzennym — wystepowato zréznicowanie zachodzacych przemian
wlhasnosciowych i do dzi§ struktura wlasnosciowa ziemi rolnej jest zréznicowana. W wyniku
prywatyzacji na przefomie lat 1992-2016 Agencja Nieruchomosci Rolnych przeprowadzita
sprzedaz ponad 2,6 mIn ha gruntéw rolnych, z czego prawie 81% nabyly osoby fizyczne,
a pozostala czes¢ — osoby prawne (Jedruchniewicz i Masniak, 2018). Przeksztalcenia wha-
snosciowe zachodzily takze za sprawa naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.
W efekcie zachodzacych zmian nastapita koncentracja struktur podmiotowych, co z punktu
widzenia funkcjonowania rynku pozostato nie bez znaczenia dla zachodzacych na nim pro-
cesOw, a w przyszlosci moze by¢ zrédlem zaréwno korzysci, jak i problemoéw. Koncentracja
gospodarstw rolnych zachodzi takze po unijnej akeesji, cho¢, wedtug niektérych autorow
procesy te nie sa silne (Zietara, 2014). Zdaniem Zegara (2009), czynnikiem sprzyjajacym
koncentracji zachodzacej w wymiarze wzrostu pozycji przedsiebiorstw rolnych, na tle go-
spodarstw rodzinnych jest postepujaca globalizacja oraz rozwdj nowych technologii. Co
wiecej, mamy jednoczesnie do czynienia z przemianami w zakresie struktury agrarnej,
w ktdrej wzrost koncentracji jest wynikiem spadku liczby gospodarstw rodzinnych (indy-
widualnych) oraz koncentracja ziemi w rekach gospodarstw posiadajacych coraz wigkszy
areaf.

Kolejnym, po wymiarze wlasno$ciowym rodzajem przeobrazen w polskim rolnictwie
sa zachodzace zmiany strukturalne gospodarki. Mowa tu o zmianach struktury w ujeciu ro-
dzajowym (Karpinski, 2008), czyli uwzgledniajace elementy skladowe gospodarki, jakimi
sa sektory, galezie czy branze. Przy zastosowaniu koncepcji tréjsektorowej struktury gospo-
darki, ktéra rozwineli Fisher (1935) i Clark (1957), nalezy stwierdzi¢, iz w Polsce deagrary-
zacja gospodarki, a zatem spadek udziatu rolnictwa w produkeji, byla znaczaca, cho¢ nie
tak drastyczna, jak na przyklad w Litwie (Was i Matazewska, 2012). Udzial rolnictwa (wraz
z fowiectwem i lesnictwem) w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto w 1990 roku ksztal-
towal si¢ na poziomie ok. 9%, podczas gdy w 2010 roku bylo to juz 3,3% (Wigier, 2013).
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Zachodzaca w Polsce transformacja oznaczala odejécie od sektoréw podstawowych, w tym
rolnictwa na rzecz produkeji bardziej ztozonej i zaawansowanej technologicznie, by nastep-
nie prowadzi¢ do rozwoju uslug, $wiadczacym o rozwoju gospodarczym (Talar, 2011).

Transformacja rolnictwa zachodzita w pézniejszym okresie takze za sprawa przygoto-
wan do wstapienia do Unii Europejskiej oraz przyspieszyla w zwiazku z akcesja. Zdaniem
Baer-Nawrockiej i Poczty (2014) to wlasnie za sprawa transformacji, stuzacej odejéciu
od systemu gospodarki centralnie planowanej oraz integracji ze strukturami unijnymi, na-
stapil rozwdj i modernizacja sektora rolnego, czemu sprzyjalo takze tworzenie otoczenia
instytucjonalnego (Poczta, 2020). Wejécie Polski do UE oraz objecie polskiego rolnictwa
zasadami Wspdlnej Polityki Rolnej oznaczalo, iz pojawily sie warunki sprzyjajace wzro-
stowi produkgji za sprawa transterow srodkéw pochodzacych z unijnego budzetu. Zmiany
wystapily takze po stronie popytowej rynku za sprawa przystapienia do jednolitego rynku
europejskiego, na ktérym obowiazuja swobody przeplywu osob, kapitalu, towaréw i ustug.
Dostep do nowych rynkow oznaczat przemiany w zakresie zasiegu geograficznego polskich
producentéw rolnych.

Opisane powyzej okolicznosci, zwiazane z transformacja oraz przystapieniem do Unii
Europejskiej, oznaczaty koniecznos¢ adaptacji gospodarstw rolnych do zmieniajacych sie
uwarunkowan. Wspolczesnie pojawily sie kolejne uwarunkowania i trendy, ktére gene-
ruja potrzebe dalszych dziatan adaptacyjnych, za sprawa ktérych gospodarstwa rolne nie
powinny traci¢ swojej pozycji konkurencyjnej na rynku. Uwarunkowania te wynikaja —
po pierwsze — ze zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej oraz ewoluujacego systemu regu-
lacji, po drugie i trzecie — wynikaja z trendéw zachodzacych w wymiarze demograficznym
i spoleczno-kulturowym, po czwarte — s3 zwiazane ze zmianami gospodarczymi, w tym
procesami zachodzacymi na rynkach zwiazanymi ze wszystkimi ich elementami: podaza,
popytem i cenami, po pigte — sa spowodowane zmianami technologicznymi oraz powiaza-
nymi z nimi innowacjami, a po szoste — sa efektem zmieniajacej sie sytuacji klimatycznej.

Na przestrzeni ostatnich dwoch dekad globalna sytuacja geopolityczna ksztaltowana
byta przez takie wydarzenia, jak: ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku, Arabska
Wiosne w 2010 roku, wojne domowa w Syrii (zapoczatkowana w 2011 roku), Euromajdan
oraz aneksje Krymu przez Rosje w 2014 roku (oraz eskalacje wojny na poczatku 2022 roku),
Brexit czy tez napiecia na linii USA-Chiny. Wspolczesny $wiat charakteryzuje niestabilnos¢
zachodzaca zaréwno w odniesieniu do globalnej gospodarki, jak i kwestii geopolitycznych
(Bouoiyour i in., 2019). Napiecia powstate w wyniku zmieniajacej sie sytuacji geopolitycz-
nej nie pozostaja bez wplywu na rynki rolne. Miedzy innymi wyniki badan Micallefa i in.
(2023) stanowia przestanke do stwierdzenia, iz ceny niektorych towardw rolnych byty po-
datne na wydarzenia o charakterze geopolitycznym, ktdre przypadly na lata 2000-2022.

Kolejnymi rodzajami otoczenia, ktorego zmiany przekladaja si¢ na funkcjonowanie
wielu rynkéw, w tym rynkéw rolno-zywnosciowych, sa otoczenie demograficzne i spolecz-
no-kulturowe. W tym wymiarze kluczowymi wspolczesnymi trendami demograficznymi
sq starzenie si¢ spoleczenstwa (wynikajace z wydluzania sie dtugosci zycia i spadku liczby
urodzen) oraz wzrost migracji, ktére facznie wplywaja nie tylko na obecna, ale réwniez
ksztattuja przyszla sytuacje spoleczno-gospodarcza (Grzybowska-Brzezinska i Kuberska,
2022). Jednoczesnie liczba ludnosci na $wiecie zwicksza sie, co jest powodem zmian o cha-
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rakterze popytowym na rynku rolno-zywnosciowym — globalny popyt na zywnos¢ rosnie.
Wedlug analiz Gléwnego Urzedu Statystycznego (2022) w 2020 roku w Polsce na obszarach
wiejskich, zamieszkiwato blisko 40% ludnosci kraju, a w ciagu dekady na terenach tych przy-
bylo ok. 247 tys. mieszkaicéw, co bylo skutkiem dodatniego salda migracji w catym anali-
zowanym okresie oraz dodatniego przyrostu naturalnego w latach 2010-2014 i 2016-2018.
Niemniej jednak, na obszarach wiejskich ma miejsce starzenie sie populacji (Wojcieszak
i Wojcieszak, 2018), na co wskazuje m.in. wzrost mediany wieku o 3 lata miedzy 2010 i 2020
rokiem (Glowny Urzad Statystyczny, 2022).

W wymiarze gospodarczym i rynkowym funkcjonowanie gospodarstw rolnych za-
chodzi w warunkach ryzyka, ktérego Zrodlem jest m.in. zmienno$¢ cen, bedaca skutkiem
zachodzacych procesow gospodarczych. Przyczyn dynamiki uwarunkowan rynkowych
mozna doszukiwa¢ sie w zmianach polityki rolnej na obszarze Unii Europejskiej, w glo-
balizacji, w zmianach agroklimatycznych, jak i we wspomnianych juz uwarunkowaniach
geopolitycznych (Dzwonkowski i in., 2021), ale takze wystepuja one w trakcie kryzysow
gospodarczych i finansowych. Tylko w ciagu dwoch pierwszych dekad XXI wieku Polska
gospodarka doswiadczyta kilku znaczacych kryzysow, z czego dwa ostatnie to kryzys wy-
wolany pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie. Dodatkowo rolnictwo boryka sie
z szeregiem problemow zwiazanych z dostepem do sily roboczej, w szczegdlnosci tej o cha-
rakterze sezonowym oraz ze wzrostem cen energii.

Czwartym typem otoczenia, w ramach ktorego mozna wyodrebni¢ kluczowe trendy
ksztaltujace warunki funkcjonowania rynkéw rolnych, jest otoczenie technologiczne.
W zakresie tego otoczenia pojawilo si¢ w ostatnich latach wiele nowych wyzwan zwiaza-
nych z zachodzacym postepem technologicznym, ktorego przykladami sa: robotyzacja,
cyfryzacja (digitalizacja) czy tez sztuczna inteligencja (AI). Nowe technologie sa sposobem
na podnoszenie produktywnosci w rolnictwie w obliczu ograniczonych mozliwosci wy-
korzystania efektow skali w rolnictwie, ograniczonego dostepu do zasobéw naturalnych
oraz mniejszych mozliwosci powigkszania obszaru uzytkéw rolnych. W raporcie Komisji
Europejskiej (2020), a dokladniej rzecz ujmujac w raporcie Dyrekcji Generalnej ds. Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, zatytufowanym ,,EU agricutural outlook for markets, income and
enviroment 2020-20307, pojawila sie teza, iz w zwiazku ze zmianami zachodzacymi w od-
niesieniu do wymagan srodowiskowych, ale takze spotecznych, wzrost plonéw bedzie nie
tylko skutkiem wprowadzania zmian w stosowanych praktykach rolnych, ale takze efektem
prowadzonych prac B+R. Badania i rozw6j beda wspiera¢ wzrost plonéw. Zdaniem auto-
réw raportu kluczowa role w tym procesie odegra cyfryzacja. Jest ona procesem, w ktorym,
za sprawa wykorzystania coraz wigkszej liczby danych z zakresu rolnictwa, mozliwe bedzie
wsparcie jego przemian w kierunku rolnictwa 4.0. Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD, 2019) zidentyfikowala najwazniejsze czynniki odgrywajace role w pro-
cesach wdrazania nowych technologii w rolnictwie. Kluczowe w tym zakresie jest zapewnie-
nie dostepu do szerokopasmowego Internetu, ale takze rozwoj ustug gromadzenia i analizy
danych, zaprojektowanie i zbudowanie kompleksowej polityki danych cyfrowych oraz
twardej infrastruktury.

Ostatni rodzaj otoczenia — otoczenie naturalne — jest bezwzglednie powiazane z pro-
dukeja rolng, a zatem wszelkie wyzwania, ktore pojawiaja si¢ w jego zakresie, maja bez-
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posredni wplyw na funkcjonowanie gospodarstw rolnych. Wspolczesnie — bardziej niz
kiedykolwiek wezesniej — podkresla sie, ze zasoby naturalne Ziemi majg charakter skon-
czony i wraz z czasem coraz bardziej ich ubywa. Co wiecej, wystepuje obecnie powazny pro-
blem erozji gleb, zasoby wody pitnej sa coraz mniejsze, a ponadto poglebia si¢ pustynnienie.
Na domiar wszystkich powyzszych problemow zidentyfikowano szereg negatywnych
zmian klimatycznych, ktére doprowadzily do sytuacji, wymagajacej ograniczenia emisji
gaz6w cieplarnianych (dotychczasowe podejscie do tej kwestii wymaga zredefiniowania),
oraz ograniczenia stosowania pestycydéw i nawozéw mineralnych. Zmiany $rodowiskowe
sa na tyle powazne, ze istnieje potrzeba dalszego usystematyzowania systemu ochrony zaso-
bow naturalnych, w tym ochrony biordznorodnosci, gleb, powietrza i wod. Wraz z uplywem
czasu woda staje si¢ zasobem o charakterze deficytowym (konieczne wiec bywa ogranicza-
nie jej zuzycia), a na dodatek potrzebne jest dalsze wypracowywanie systeméw jej ochrony
przede wszystkim przed zanieczyszczeniami. Kolejna kwestia, w odniesieniu do funkcjono-
wania gospodarstw rolnych zakotwiczona w problemach wynikajacych ze zmian otoczenia
naturalnego (srodowiskowego), jest koniecznos¢ ograniczania zuzycia energii (wynikajaca
po czesci z faktu wzrostu cen energii, ale takze z faktu, iz zasoby energii sa ograniczone).
Gospodarstwa rolne musza wiec rozwazy¢ kolejny dylemat, jakim jest inwestowanie w od-
nawialne zrodta energii.

W obliczu zmian otoczenia ewolucji podlega takze prowadzona produkeja rolna — nie
tylko w zakresie rodzajow produkgji rodlinnej czy zwierzecej, ale réwniez w zakresie idei,
technologii i technik w niej wykorzystywanych. Wspélczesne technologie produkgji sa
wspieranie m.in. przez idee integrowanej produkgji rodlin (IP) — krajowy system produkeji
zywnosci, ktorej atrybutami sa: wysoka jakos¢, bezpieczenstwo dla ludzi oraz wysokie wa-
lory konsumpcyjne. Technologia, ktdrej znaczacy rozwoj nastepuje w XXI wieku, jest rolnic-
two precyzyjne. Do koncepdji ksztaltujacych rolnictwo zaliczy¢ nalezy takze idee rolnictwa
ekologicznego oraz koncepcje zréwnowazonej produkgji zwierzecej.

Kluczowymi trendami wymuszajacymi adaptacje gospodarstw rolnych do nowych re-
aliow rynkowych jest z pewnoscig zachodzacy w rolnictwie postep technologiczny. Anali-
zujac kluczowe trendy, majace wplyw na realia gospodarstw rolnych, nie mozna pomina¢
watku rozwoju, jaki ma miejsce w biotechnologii. Co wiecej, zachodzace zmiany struktury
gospodarstw rolnych w Polsce prowadza do sytuacji, w ktorej mniejszym gospodarstwom
indywidualnym przychodzi konkurowaé z gospodarstwami wielkoobszarowymi, ktére
z uwagi na swéj rozmiar i posiadane zasoby sa w stanie szybciej dostosowa¢ sie do zmian
otoczenia. Kolejnym kluczowym trendem jest rozwoj idei rozwoju zréwnowazonego oraz
powiazanych z nim polityk, promujacych te ideg.

Otoczenie, w ktorym funkcjonuja gospodarstwa rolne, podlega nieustannej ewolucji
i ksztattowane jest przez trendy o réznorodnym charakterze. W takich warunkach nalezy
liczy¢ sie takze ze zmianami w zakresie ryzyka prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci. Oto-
czenia: polityczno-prawne, demograficzne, ekonomiczne, spoleczno-kulturowe czy wresz-
cie technologiczne i naturalne ewoluowaly w dotychczas nieznanym rolnikom kierunku.
Stoja one przed dylematem wprowadzania nowych technologii oraz rozwiazan wpisujacych
sie w zalozenia gospodarki zréwnowazonej. W takich warunkach konieczne jest zapewnie-
nie im wsparcia, ktére ograniczy poziom ryzyka, z jakim gospodarstwa rolne maja do czy-
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nienia oraz sprzyjajacych uwarunkowan systemowych, w ktorych pozostaje im konkurowac¢.
W obliczu tak zarysowanych realiow, kolejny podrozdziat zostanie poswigcony programom
noszacym znamiona innowacyjnych, ktére prowadzone sg przez wybrane instytucje sektora
rolno-zywnosciowego, a takze wspdfczesnym formom i narzedziom doradztwa odpowia-
dajacym na potrzeby gospodarstw rolnych.

3.2. Programy innowacyjne oraz wspolczesne formy i narzedzia
doradztwa

Obecnie, w obliczu zmieniajacych sie uwarunkowan rozwoju rolnictwa, gospodarstwa
rolne w Polsce znalazly sie w sytuacji wymagajacej szybkiej reakeji zaréwno z ich strony,
jak i ze strony podmiotéw i instytucji wspierajacych rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Efektem podejmowanych dziatan powinno by¢ przechodzenie w kierunku produkcji bar-
dziej zrownowazonej, w ktérej poza wymiarem ekonomicznym, istotny jest réwniez wy-
miar $rodowiskowy prowadzonej produkgji rolnej. Dodatkowo w skali $wiata konieczne
jest dostosowanie skali produkeji do zapotrzebowania, ktdre wzrasta wraz z rosnaca liczba
ludnosci. Pewne ograniczenia powoduja, iz sprostanie tym wyzwaniom nie zawsze jest moz-
liwe, szczegolnie w przypadku gospodarstw rolnych, ktore maja ograniczone zasoby, a wiec
i ograniczona mozliwos¢ wzrostu skali prowadzonej produkgji.

W, Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa’ (2019) podkresla
sie znaczenie wdrazania nowych technologii i powiazanej z nimi cyfryzacji na drodze ku
przezwyciezeniu wspolczesnych barier rozwojowych. Jednakze, wykorzystanie technologii
w rolnictwie w Polsce nie jest powszechne i wzrasta do$¢ nieregularnie a jego zakres rozni
grupe duzych oraz malych i srednich gospodarstw. Podczas gdy w duzych gospodarstwach
ma miejsce stopniowe przechodzenie od podstawowej cyfryzacji do Internetu rzeczy (ang.
Internet of Things, 10T), to w przypadku malych i $rednich gospodarstw nadal priorytetem
pozostaje wdrazanie dobrych praktyk i optymalizowanie procesow.

Do barier strukturalnych w zakresie wdrazania rolnictwa 4.0 w Polsce nalezy zaliczy¢
(Technologie w rolnictwie, 2021):

- zbyt niska wydajnos¢,

- niedostateczne finansowanie, w tym niewystarczajace srodki na B+R,

- ograniczong $wiadomos¢,

- brak zaufania do rozwiazan cyfrowych (w polaczeniu z niechecia do zmian oraz niewy-
starczajaca edukacja),

- bariery strategiczne, w tym niewystarczajaco doprecyzowane strategiczne kierunki roz-
woju rolnictwa 4.0.

Z zamystem wsparcia rozwoju rolnictwa oraz ograniczenia jego barier wiele instytucji
i podmiotéw podejmuje w Polsce liczne inicjatywy. Jedna z takich instytucji jest Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR), czyli agencja o charakterze wykonawezym podle-
gla Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wi, ktérej Dyrektor Generalny jest organem ad-
ministracji realizujacym polityke panistwa. Obszary podejmowanych przez KOWR dziatan
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sa zréznicowane i obejmuja m.in. szeroko pojete kwestie rozwojowe. W ramach projektow
o charakterze innowacyjnym KOWR prowadzil i nadal prowadzi rézne dziatania, do kto-
rych nalezy zaliczy¢": program racjonalizacji i ograniczania marnotrawstwa zywnosci —
PROM, paszportyzacje polskiej zywnosci, teledetekcje satelitarna, platforme zywno$ciowa
i standaryzacje wykorzystania bezzatogowych statkow powietrznych. Celem kazdego z wy-
mienionych obszar6w jest poprawa uwarunkowan dziatania na rynku wraz z rozwojem wsi
i obszarow wiejskich.

W ramach zakonczonego juz programu racjonalizacji i ograniczana marnotrawstwa
zywnosci KOWR (2021) opracowal ,Strategie racjonalizacji strat i ograniczania marno-
trawstwa zywnosci, w ktdrej okreslono kierunki rozwoju oraz opracowany plan prze-
ciwdzialania stratom i marnotrawstwu zywnosci. Szczegdlny nacisk polozono w niej na:
sformutowanie rekomendacji w zakresie priorytetéw oraz kierunkéw interwencji zmierza-
jacych do ograniczania marnotrawstwa zywnosci, a takze na rozwiazania o charakterze legi-
slacyjnym i samoregulujacym.

Kolejnym projektem prowadzonym przez KOWR, jest program Paszportyzacja Pol-
skiej Zywnosci, ktory polega na budowie i wdrozeniu (pilotaz) cyfrowego systemu identy-
fikowania zywno$ci w ramach faricucha dostaw. Za sprawa tego projektu nastapi promocja
rzetelnych producentéw, przetworcow i posrednikow; a klientom i konsumentom system
zapewni dostep do wiarygodnej informacji o produktach rolno-spozywczych.

Nastepnym projektem KOWR jest budowa Systemu Satelitarnego Monitorowania
Upraw Rolnych, w ktorym mozliwe bedzie monitorowanie upraw i przewidywanie plo-
néw w oparciu o teledetekcje satelitarna (przy wykorzystaniu danych satelitarnych, me-
teorologicznych, glebowych, in-situ i statystycznych). Ogélnie rzecz biorac, obrazowanie
powierzchni ziemi za pomoca ustug satelitarnych oraz teledetekeji i wykorzystanie dronow
znajduja coraz szersze zastosowanie w rolnictwie — takze w Polsce. Ich rozwéj moze prze-
tozy¢ sie na szereg korzysci nie tylko z punktu widzenia rolnikéw, ale réwniez instytucji
panstwa odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zywnosciowe. Jednoczesnie, KOWR prowa-
dzi projekt innowacyjny poswiecony standaryzacji wykorzystania bezzalogowych statkow
powietrznych (BSP), ktérego celem jest potwierdzenie ich przydatnosci i ocena ich wyko-
rzystania w KOWR oraz opracowanie jednolitych standardéw dotyczacych uzytkowania
bezzatogowych statkow powietrznych.

Kolejny projekt, w ktdry zaangazowany byt KOWR, stanowila Platforma Zywnosciowa,
w ramach ktorej w 2020 roku zaczat funkcjonowa¢ Gieldowy Rynek Rolny, czyli wyodreb-
niony segment rynku na Towarowej Gieldzie Energii. Celem projektu bylo zaprojektowanie
i uruchomienie elektronicznego narzedzia stuzacego gietfdowemu obrotowi produktami
rolno-spozywczymi na zasadach rynku spot.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wspiera tez inne dzialania rozwijajace procesy
cyfryzacji w rolnictwie, a takze te nakierowane na rozwéj gospodarki zréwnowazonej. Na-
leza do nich na przyktad ustugi w ramach Okienka dla Rolnika, ktére umozliwiaja zdalne
uzyskiwanie informacji oraz skladanie stosownych wnioskow. Wpisujac si¢ w nurt cyfryza-
cji ustug publicznych, KOWR uruchomit takze portal E-rolnik, stuzacy korzystaniu z ustug
elektronicznych dostepnych w tej instytucj.

! https://www.gov.pl/web/kowr/projekty-innowacyjne (13.10.2023).
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Zmiany w rolnictwie zachodza zaréwno w oparciu o programy innowacyjne wdrazane
przez instytucje wspierajace rolnictwo i obszary wiejskie, jak i za sprawa dziatan z zakresu
systemu doradztwa rolniczego. Wyzwania, ktore wspolczesnie stoja przed gospodarstwami
rolnymi sg czynnikiem krytycznym i niejako wymuszajacym potrzebe rozwoju profesjonal-
nych ustug doradczych. Za ich sprawa powinny zachodzi¢ zmiany strukturalne w rolnictwie
oraz ewolucja podejmowanej w jego ramach dziatalnosci. Ponadto winny one stuzy¢ benefi-
cjentom w taki sposob, aby wzrastata ich $wiadomos¢ w zakresie norm i wymogow — takze
w zakresie kwestii sSrodowiskowych i klimatycznych.

Uslugi doradcze w Polsce sa prowadzone w ramach systemu o charakterze publicz-
no-prywatnym przez podmioty sfery publicznej: Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie, ktorego celem jest doskonalenie wiedzy i umiejetnosci kadry doradczej oraz
podniesienie i ujednolicenie standardéw ustug $wiadczonych przez doradcéw na rzecz rol-
nikéw przez wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego, Izbe Rolnicza, w ktorej struktu-
rze funkcjonuje Krajowa Rada Izb Rolniczych i wojewodzkie izby rolnicze oraz publiczne
uczelnie wyzsze czy tez instytuty badawcze i powiazanych z nimi ekspertow, a takze przez
sfere doradztwa prywatnego, reprezentowana przez prywatne podmioty doradcze, organi-
zacje i zwiazki branzowe oraz podmioty handlowe. Dodatkowo, szeroki dostep do wiedzy
mozliwy jest takze dzieki tresciom dostepnym w Internecie.

Publiczne doradztwo rolnicze w Polsce wspiera rolnikow oraz innych mieszkaricow wsi
w wielu wymiarach. Oferowane ustugi doradcze ewoluuja w kierunku zgodnym z zacho-
dzacymi zmianami uwarunkowan. Oznacza to, ze do zakresu oferowanych ustug wlaczane
sa m.in. ustugi cyfrowe. Podstawowe zadania, stawiane przed doradztwem publicznym,
dotycza (Publiczne doradztwo rolnicze...): poprawy poziomu dochodéw rolniczych, podno-
szenia konkurencyjno$ci gospodarstw rolnych, wspierania zréwnowazonego rozwoju ob-
szaroéw wiejskich oraz podnoszenia poziomu wiedzy i umiejetno$ci zawodowych rolnikow
i innych mieszkanicéw obszaréw wiejskich.

W odpowiedzi na wyzwania stojace przed polskimi gospodarstwami rolnymi publiczne
jednostki doradztwa rolniczego wprowadzily w ostatnich latach nowe formy i narzedzia
doradztwa oraz wsparcia rolnikéw. Mozna do nich zaliczy¢ cyfryzacje kanatow sprzedazy
produktow z gospodarstw rolnych za sprawg uruchomienia systemu e-bazarkéw. Jednym
zkluczowych czynnikéw, ktore wptynely na ich powstanie, byta pandemia COVID-19 (Du-
dek i Spiewak, 2022).

Krajowe Dni Pola to takze przyktad zaangazowania podmiotéw publicznych w doradz-
two na rzecz gospodarstw rolnych. W 2023 roku odbywaly si¢ one pod hastem ,Rolnictwo
innowacyjne’ Jednym z kluczowych elementéw tej edycji Dni Pola bylo zorganizowa-
nie Strefy Poletek Demonstracyjnych, w ktérych zaprezentowano kilkaset odmian roslin
uprawnych. Innymi zorganizowanymi dziafaniami byly: Strefa Innowacji (zaprezentowano
w niej nowe technologie znajdujace zastosowanie w rolnictwie, a celem nadrzednym bylto
wsparcie transferu wiedzy), Strefa IV Regionalnej Wystawy Zwierzat Hodowlanych, Strefa
Rozwoju Obszarow Wiejskich, Strefa Energii dla Rolnictwa, Strefa Ogrodnictwa, Strefa
XXIX Wielkopolskich Targéw Rolniczych i Strefa Doradztwa i Instytutow?.

? https://www.dnipola2023.pl/strefy (13.10.2023).
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Innym ze stosowanych narzedzi, sluzacych adaptacji gospodarstw rolnych do wspélcze-
snych trendow obowiazujacych w rolnictwie, jest Krajowa Sie¢ Gospodarstw Demonstra-
cyjnych?®. Tego typu gospodarstwa pelnia funkcje miejsc, w ktorych, w drodze obserwacji
i rozmow, zachodzg procesy zdobywania wiedzy i wymiany do$wiadczen. Koordynatorem
sieci jest Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, a za dobor gospodarstw demonstra-
cyjnych odpowiedzialne sa Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego. Organizowane
dziafania demonstracyjne moga dotyczy¢ wielu aspektow funkcjonowania gospodarstw
i Zycia na obszarach wiejskich, poczawszy od specyfiki prowadzonej produkgji rolnej, po-
przez kwestie wykorzystania maszyn i urzadzen, dziatalno$¢ pozarolnicza, kwestie zwiazane
z adaptacja do krajowych i unijnych przepiséw czy tez dostosowania si¢ do innych zmian
w otoczeniu.

Dziatalnos¢ Osrodkéw Doradztwa Rolniczego realizowana jest poprze ustugi z zakresu
doradztwa, szkolen, dziatalnosci informacyjnej i upowszechnieniowej. Wedtug szacunkow
liczba swiadczonych rocznie ustug oscyluje wokét dwoch miliondw. Obszary tematyczne,
wokot ktorych zaprojektowane s $wiadczone przez ODR-y ustugi dotycza m.in. (Publiczne
doradztwo rolnicze...): modernizacji gospodarstw rolnych i poprawy jakosci artykutéw rol-
no-spozywczych; stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych i nowych rozwiazan
w produkgji rolniczej; technologii produkeji roslinnej i zwierzecej; rolnictwa ekologicznego;
integrowanej produkji i ochrony roslin; bioasekuracji; zasad przeciwdzialania i adaptacji
do zmian klimatu; zalecent dobrej praktyki rolniczej wynikajacych z ustawy Prawo wodne;
gospodarki wodno-éciekowej oraz postepowania z odpadami; wykorzystanie energii
z OZE; rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich i prowadzenia dziatalnosci poza-
rolniczej; przetworstwa w ramach dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (MLO);
krotkich tancuchow dostaw; promocgji i sprzedazy produktow lokalnych i regionalnych;
zasady tworzenia i funkcjonowania grup producentéw rolnych i innych form organizacji
rolnikow; zarzadzania gospodarstwem rolnym; ubieganie si¢ o srodki zewnetrzne na rozwoj
gospodarstwa; BHP; rachunkowosci; unowoczesniania wiejskich gospodarstw domowych;
rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz promocji wsi jako atrakcyjnego miejsca wy-
poczynku; zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi; aktywizacji miesz-
kancow obszardw wiejskich oraz wspdtpracy z lokalnymi organizacjami spolecznymi.

W zwigzku ze zmianami wprowadzanymi we Wspdlnej Polityce Rolnej ustugi swiad-
czone przez doradcow zmieniaja swéj zakres. Wraz z pojawieniem si¢ w 2023 roku kon-
cepcji ekoschematéw — a zatem interwencji przyjmujacej forme platnosci bezposrednich,
w ramach ktorej realizacja praktyk korzystnych dla $rodowiska, klimatu i dobrostanu zwie-
rzat moze przetozy¢ sie dla rolnika na dodatkowe platno$ci — istnialo ryzyko, iz nowy ro-
dzaj interwencji i zwiazane z nim wnioski moga by¢ problematyczne dla czeéci rolnikow.
W zwigzku z powyzszym istniala mozliwo$¢ skorzystania z ustug doradcéw Osrodkéw Do-
radztwa Rolniczego w zakresie wypelnienia wnioskow dotyczacych tej nowej i dobrowolnej
formy wsparcia.

System doradztwa rolniczego jest istotnym czynnikiem rozwoju polskiego sektora
rolno-zywnos$ciowego. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz wérdd pieciu priorytetéw Mini-

* https://gospodarstwademonstracyjne.cdr.gov.pl/o-sieci-gospodarstw (13.10.2023).
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sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na rok 2023 znalazly sie*: rozwéj systemu podnoszenia
kompetencji doradcow; informatyzacja i cyfryzacja doradztwa rolniczego; wymiana wiedzy
i rozwoj wspotpracy w ramach systemu wiedzy i innowacji rolniczych (AKIS — ang. Agricul-
tural Knowledge and Innovation System), przygotowanie rozwiazan i narzedzi niezbednych
do realizacji Planu Strategicznego WPR 2021-2027 oraz rozwdj sieci zagréd edukacyjnych,
gospodarstw demonstracyjnych i gospodarstw opiekunczych.

Dalszy rozwoj systemu doradztwa, ktory determinowa¢ beda wspotczesne wyzwania
stojace przed sektorem rolnym, wymaga podejmowania strategicznych decyzji oraz pro-
jektowania dzialan stuzacych ich optymalnej realizacji. Jednym z kierunkdéw, ktére moga
usprawnic proces ewolucji rolnictwa w strone rolnictwa zréwnowazonego i zdigitalizowa-
nego jest wspotpraca podejmowana miedzy roznymi uczestnikami rynkow rolnych. Proble-
matyce wspolpracy poswiecono kolejny podrozdzial monografii.

3.3. Koopetycja, klastry i eko-regiony

Zmieniajace si¢ otoczenie wymusza na gospodarstwach rolnych oraz na calym sektorze rol-
no-zywnosciowym konieczno$¢ dostosowania swoich dziatain do nowych uwarunkowan.
Biorac pod uwagg fakt, ze nowe okolicznoéci sa wyzwaniem dla wielu podmiotéw — za-
réwno duzych gospodarstw rolnych, jak i tych o mniejszym rozmiarze — nalezy poszukiwac
rozwigzan, ktére sprawig, ze stang sie one mniejsza bariera na drodze prowadzacej do roz-
woju polskiego sektora rolnego. Jednym z podej$¢, ktére nalezy uznac za potencjalnie sprzy-
jajace dostosowywaniu si¢ do dynamicznego otoczenia jest podejmowanie szeroko pojetej
wspolpracy. Majac powyzsze na wzgledzie, w niniejszym podrozdziale zostanie omdwiona
problematyka koopetycji oraz powigzane z nig koncepcje klastrow oraz eko-regionow.

Gospodarka jest suma podmiotéw, ktore ja tworza. Tym samym, wyniki proceséw za-
chodzacych na poziomie mikroekonomicznym kumuluja sie na poziomie rynku, branzy,
regionu czy tez gospodarki narodowej. Wiezi, jakie zawiazuja si¢ miedzy podmiotami, moga
mie¢ roznorodny charakter, a ich konsekwencja z punktu widzenia podmiotéw tworzacych
gospodarke jest ich pozycja, rola i znaczenie w procesach w niej zachodzacych. Sie¢ powia-
zan wystepujacych w gospodarce oraz na poszczegélnych rynkach determinuje role po-
szczegdlnych podmiotow oraz zaleznosci zachodzace miedzy nimi. Zgodnie z podejéciem
Nalebufta i Branderburgera (1997), na rynkach zawigzywane sa relacje miedzy piecioma
typami podmiotow (rysunek 4), ktorych caloksztalt tworzy sie¢ wartosci.

Relacje miedzy podmiotami moga zachodzi¢ w wymiarze pionowym (wertykalnym)
i poziomym (horyzontalnym). Powiazania o charakterze wertykalnym zachodza w opar-
ciu o relacje miedzy sprzedajacymi i kupujacymi (w ramach faiicucha dostaw), a zatem re-
prezentujacymi kluczowe elementy rynku. Z poznawczego punktu widzenia sq one fatwiej
identyfikowalne oraz czesto wyzej sformalizowane niz powiazania horyzontalne. Ujecie po-
ziome obejmuje podmioty oferujace produkty lub ustugi konkurencyjne oraz zwiazki po-
siadajace znamiona relacji komplementarnych. Wsréd powiazan o profilu horyzontalnym
wyrdznia si¢ koegzystencje (wspolistnienie), konkurencje (rywalizacje), kooperacje (wspél-

* https://www.cdr.gov.pl/o-nas (13.10.2023).
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prace) i koopetycje (kooperencje). Cechy relacji zawigzywanych w ramach tych czterech
typow powiazan zestawiono w tabeli 3.

Rysunek 4.
Sie¢ wartosci
‘ nabywcy ‘
|
‘ konkurenci H firma H komplementatorzy
|
‘ dostawcy ‘

Zrédlo: opracowanie na podstawie Nalebuff i Brandenburger, 1997.

Biorac pod uwage realia rynkowe, konkurencja jest dziataniem, ktore dla uczestnikow
rynku ma charakter pierwotny i stanowi dominujaca forme ich dziatania. Wystepowanie
konkurencji nie wyklucza jednak wystepowania innych relacji, ktorych charakter odbiega
od jej istoty. Konkurujace ze soba podmioty, nastawione w swoich dziataniach na zysk,
szczegdlnie w obliczu zmieniajacych sie uwarunkowan zdaja sie dostrzega¢ korzysci ply-
nace z podejmowania wspolpracy (kooperacji) z innymi uczestnikami rynku. W ,Wielkim
sfowniku jezyka polskiego” kooperacja jest zdefiniowana jako ,wspéipraca w jakiejs dziedzi-
nie™. W ramach jednego z kluczowych paradygmatow z zakresu zarzadzania strategicznego,
zakotwiczonych w dylemacie wyboru miedzy konkurencja i wspotpraca, podkresla sie ist-
nienie pozytywnych efektow wynikajacych z podejmowania wspotpracy. W podejsciu tym
ktadzie si¢ nacisk na fakt, iz przedsiebiorstwa funkcjonuja w sieci relacji, ktora ksztaltowana
jest przez kooperacje, a system podlega wplywowi ,widzialnej reki wspotpracy” (Padula
i Dagnino, 2007). Wsp6tpraca moze by¢ zrodlem szeregu korzysci, ktore moga wzrastac
wraz z rozszerzaniem jej zakresu (Gazdecki, 2012; Gorynska-Goldmann i Gazdecki, 2012).

Tabela 3.

Cechy relacji horyzontalnych

Rodzaj relacji Cechy relacji

koegzystencja - brak interakgji i zwiazkow o charakterze ekonomicznym

- cele ustalane w spos6b niezalezny

konkurencja - dziafania typu akcja-reakcja
- konkurencja jako gra o sumie zerowej

- wystepuje obserwacja konkurentow (jej efektem moze by¢ powielanie dziatan)

kooperacja - relacja nawigzywana w sferze biznesowej, spolecznej badz zwigzana z wymiang informacji

- rezultatem jest nawiazywanie réznego rodzaju wiezi

koopetycja - zwiazki o charakterze ekonomicznym i pozackonomicznym

- wypracowane sa czytelne wytyczne (rezultat formalnych ustalen lub zaufania)

Zrédto: opracowanie na podstawie Bengtsson i Kock, 1999.

* https://wsjp.pl/haslo/podglad/78893/kooperacja (13.10.2023).
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Wspdlpraca na rynku moze przybiera¢ rézne formy i by¢ zawigzywana z réznymi pod-
miotami — konkurentami (wtedy przybiera forme koopetycji rozumianej jako réwnolegta
konkurencja i kooperacja migdzy co najmniej dwoma partnerami biznesowymi, podejmo-
wana z zalozeniem, iz interakcje maja powtarzalny charakter — Zerbini i Castalado, 2007),
nabywcami, posrednikami, podmiotami otoczenia biznesu i wieloma innymi. Z kolei, we-
dlug Dagnino i in. (2008) koopetycja to system aktoréw w interakcji opartej na czesciowej
zgodnosci interesow i celéw. Autorzy ci podkreslaja, iz konkurencja i wspdldzialanie maja
charakter sprzeczny ex definitione, a zachowania konkurencyjne a priori wylaczaja wspol-
dziatfanie, za$ zachowania kooperacyjne a priori wylaczaja konkurencje, a zatem jednocze-
sne rozpatrywanie konkurencji i wspétdziatania, czy tez dzialanie, ktore nosi znamiona
dziafania zaréwno konkurencyjnego, jak i kooperacyjnego, ,wymaga rewolucji myslowej”
Czakon (2009) podkresla takze, iz koopetycja jako podejécie stuzace rozwiazaniu dylematu
miedzy tworzeniem a zawlaszczaniem wartoéci taczy konkurencje i wspéldziatanie.

Zdaniem Czakona (2009), ortodoksyjna konkurencja jest utozsamiania z dziataniem
prowadzacym do zawlaszczania maksymalnej czesci warto$ci dostepnej na rynku (co w kon-
sekwencji moze oznaczac niszczenie dostawcow czy konkurentéw), a na tle obowiazujacych
paradygmatow konkurencji i wspéfdziatania strategie uwzgledniajace koopetycje wyroz-
niaja sic odmiennym stanowiskiem ontologicznym, metodologicznym i epistemologicz-
nym. W przypadku koopetycji ma miejsce tworzenie wartosci i czerpanie z niej pozytkow
oraz wspoldziatanie nacelowane na maksymalizacje dostepnej wartosci, by dopiero na dal-
szych etapach zachodzita konkurencja o jak najwickszy w niej udziat.

Relacje zawigzywane w ramach koopetycji moga przybiera¢ forme relacji pionowych
(podmioty je nawiazujace zajmuja pozycje dostawcow i klientéw w ramach tancucha do-
staw), poziomych (zachodzacych miedzy bezposrednimi konkurentami) lub sieciowych (re-
lacje o charakterze pionowym i poziomym) (Bengtsson i Kock, 2000; Kotzab i Teller, 2003).
Koopetycja uznawana jest za strategie typu win-win w grze o sumie niezerowej (Brander-
burger i Nalebuff, 1996), w ktorej dazy sie do zwiekszenia korzysci przez podmioty w niej
uczestniczace, a nie do eliminacji innych podmiotéw z gry badz ograniczenia im do niej
dostepu (Jankowska, 2009).

Jedna z przyczyn realizacji strategii koopetycji jest fakt posiadania niewystarczajacych
zasobow z punktu widzenia podmiotow w nig zaangazowanych (Skawinska i Zalewski,
2009). Decyzja o nawiazaniu relacji na zasadzie koopetycji z innym podmiotem powinna
by¢ poprzedzona analiza, czy dotychczasowa sita powiazan miedzy podmiotami jest wy-
starczajaca oraz czy wystepuje miedzy nimi odpowiedni poziom zaufania. W zaleznosci
od zakresu wspélnie podejmowanych dziatan i poziomu zaufania, wspétpraca miedzy kon-
kurentami moze opierac si¢ na porozumieniu o charakterze formalnym lub nieformalnym.

Koopetycja moze zachodzi¢ w branzach (i na rynkach) o relatywnie wysokim poziomie
zatomizowania oraz w strukturach oligopolistycznych (Jankowska, 2009). Dziatania na za-
sadzie koopetycji potencjalnie oznaczaja, iz mozliwe jest wygenerowanie szeregu korzysci,
ktére motywuja do jej podejmowania, ale jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie ryzyko,
jakie niesie za soba koopetycja. Niepowodzenie dzialaii noszacych znamiona koopety-
cji moze by¢ determinowane réznymi celami i intencjami, wyciekiem poufnych danych
(Meyer, 1998), niedostatecznymi korzysciami z punktu widzenia przynajmniej jednej ze
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stron podejmujacych sie tej formy wspélpracy, problemami zwigzanymi z zaufaniem czy tez
postrzeganiem dziatan konkurencyjnych jako nadrzednych (Walley, 2007).

Pewne uwarunkowania powoduja, iz koopetycja staje sie bardziej ,naturalng” forma
dzialania z punktu widzenia uczestnikéw rynku (mowa tu o jego stronie podazowej). Jed-
nym z takich uwarunkowan sa klastry, a wiec geograficzne skupiska powiazanych firm,
wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek swiadczacych ustugi, firm dziatajacych w po-
krewnych sektorach i zwiazanych z nimi instytucji (np. uniwersytetow, agencji standaryzu-
jacych i stowarzyszen branzowych), reprezentujacych okreslone dziedziny, konkurujacych
ze soba, ale réwniez wspolpracujacych (Porter, 1998). Ich wyrdzniajacym atrybutem jest
wystepowanie bliskosci (rozumianej w sensie bliskosci przestrzennej, geograficznej, przy
czym w granicach klastrow identyfikowane sa takze inne formy bliskosci — patrz Lis, 2018).

Drugim kluczowym atrybutem klastrow jest specjalizacja branzowa, ktéra przejawia
sie wystepowaniem na danym obszarze relatywnie (na tle innych regionéw lub krajow)
wyzszej liczby przedsiebiorstw z okreslonej branzy, tworzacych rdzen klastra (Kuberska
i Grzybowska-Brzezinska, 2020). Za sprawg wiekszej liczby konkurentow zlokalizowanych
blisko siebie, zachodzi wplyw na funkcjonowanie nie tylko samych przedsi¢biorstw, ale
réwniez innych podmiotow, jak i calej gospodarki — rozpatrywanej na przyklad w ujeciu
regionalnym badz narodowym. Nalezy podkresli¢, iz klastry — podobnie jak inne struktury
funkcjonujace w ramach gospodarki — zmieniaja sie w czasie, a ich wielkos¢ i sita wplywu
na gospodarke nie pozostaja na niezmienionym poziomie.

Przetrwanie w tak uksztaltowanym otoczeniu wymaga wysitku, a zeby wypracowa¢,
utrzymac lub zwickszy¢ swoja pozycje konkurencyjna podmioty projektuja dziatania, ktore
maja im w tym dopomdc. Jedna z form dziatan temu sprzyjajacych jest wlasnie wspotpraca.
Inicjatorem badz akceleratorem wspétpracy moga by¢ same podmioty nig zainteresowane
i ja podejmujace, badz podmioty specjalnie powotywane w tym celu, a dokladniej rzecz uj-
mujac, sa to podmioty, ktorych celem jest wspieranie rozwoju klastréw. Nosza one miano
organizacji klastrowych (ang. cluster organizations), a ich menedzerowie daza do wsparcia
zaréwno czlonkow tej organizacji, jak i generowania korzysci takze poza granicami organi-
zacji klastrowej. Sa to wyspecjalizowane podmioty, ktére podejmuja sie realizacji inicjatyw
klastrowych, a wiec celowych dziatan, ktérych zamierzonym skutkiem jest rozwoj klastra
(Kuberska, 2020).

Z historycznego punktu widzenia poczatkéw organizacji i inicjatyw klastrowych
w Polsce nalezy dopatrywac si¢ w okresie przedakcesyjnym, w ktérym rozpoczeto dziala-
nia w ramach tzw. polityki klastrowej, a biorac pod uwage perspektywe kolejnych etapow
jej rozwoju — powstania (ang. inception/emergence), ekstensywnego wzrostu (ang. extensive
growth/growth), spadku (ang. decline) oraz odrodzenia (ang. rebirth) — liczba aktywnych or-
ganizacji klastrowych zmienia si¢ w czasie, co jest czesciowo zalezne od dostepnych instru-
mentow wsparcia (Kuberska i Mackiewicz, 2022).

Organizacje klastrowe powstaja w efekcie dzialan odgérnych (ang. fop-down, czyli
inicjowanych najczesciej przez samorzad) lub oddolnych (ang. bottom-up, inicjowanych
na poziomie mikroekonomicznym). W zaleznosci od rodzaju podejécia, ich funkcjonowa-
nie moze przebiega¢ w sposob istotnie rozny w zaleznosci od stopnie zaangazowania pod-
miotéw sfery publicznej (Fromhold-Eisebith i Eisebith, 2005). Z dotychczasowych badan



Kierunki i narzedzia adaptacji gospodarstw rolnych do nowych warunkéw funkcjonowania rynkéw rolnych

nad rolg organizacji klastrowych w gospodarce wynika, iz koordynatorzy (lub innymi stowy
menedzerowie) odgrywaja istotna role animowania klimatu wspotpracy oraz budowania
relacji w drodze wspolnych i wzajemnych dzialan (Frankowska i Cheba, 2022).

Na przestrzeni ostatnich 20-30 lat w Polsce nie byto ewolucji uwarunkowan funkcjono-
wania klastrow i organizacji klastrowych, ale jednak zaszly daleko idace zmiany w projek-
towanej polityce klastrowej w zakresie stosowanych w niej programow i narzedzi wsparcia.
Jednym z rozwiazan wprowadzonych w polowie drugiej dekady XXI wieku, bylo wypraco-
wanie zalozen systemu certyfikowania tzw. Krajowych Klastrow Kluczowych (KKK), ktéry
dziala pod auspicjami Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Sa to najbardziej rozwiniete or-
ganizacje klastrowe, ktore w drodze konkursu (na ktéry sktada sie wieloetapowa procedura,
a oceny w niej przyznawane sa przez ekspertow) uzyskuja stosowny certyfikat.

Gospodarka, w ktdrej zlokalizowane sa konkurencyjne klastry, moze odczuwac korzy-
$ci z ich funkcjonowania, aczkolwiek charakter osiagnietych korzysci rézni sie miedzy kla-
strami. W konsekwengji, znaczenie klastrow dla proceséw moze by¢ analizowane na wielu
plaszczyznach. Do najczesciej identyfikowanych efektow, ktorych zrodtem sa klastry, zalicza
sie m.in. transfer wiedzy i know how (Biggiero i Sammarra 2010; Gugler i Brunner, 2007;
Mackiewicz 2023), innowacyjnos¢ (Speldekamp i in., 2019), jak i rozw6j na poziomie bran-
zowym (Delgado i in., 2014). W literaturze przedmiotu poswieca si¢ takze odrebny watek
problematyce produktywnosci i wydajnosci (Porter, 1998), ktérych przyczyny leza m.in.
w szerokim dostepie do wyspecjalizowanych zasobdw, co przeklada sie takze na nizsze
koszty transakcyjne. Zasadniczo, korzysci z funkcjonowania klastrow wystepuja zarowno
na poziomie podmiotéw w nich zlokalizowanych (Chrobocinska i Juchniewicz, 2010), jak
i na poziomie regionow (Kowalski, 2010). Z drugiej strony, klastry sa srodowiskiem, w kt6-
rym moze doj$¢ do negatywnych — co do pozadanych efektow — proceséw. Przykiadowo,
moze w nich zachodzi¢ nadmierna waska specjalizacja, izomorfizm technologiczny, wzrost
kosztow pracy, nieréwnosci dochodowe lub wysoka presja konkurencyjna (Martin i Sunley,
2003).

System, ktory tworzy sie w granicach klastréw (rysunek 5), ale réwniez wérod czton-
kow organizacji klastrowych, posiada pewne charakterystyczne cechy. Poza rywalizacja,
zachodzaca miedzy podmiotami w nich zlokalizowanymi zalicza sie do nich takze dazenie
do wspotpracy, w ktora nierzadko sa zaangazowane podmioty i instytucje wspomagajace
(jako inicjujace lub aktywizujace wspétprace lub petniace role mediatora).

Klastry réznia si¢ miedzy soba pod wzgledem poziomu rozwoju oraz stopnia wyodreb-
nienia powiazan o charakterze klastrowym. Wedtug kryterium poziomu rozwoju rozréznia
sie klastry (Enright, 2000):

- potencjalne;

- utajone (podmioty w nich zlokalizowane nie odnoszg jeszcze korzysci z faktu bycia cze-
$cig klastra — nie maja tez swiadomosci, iz sa zlokalizowane w klastrze);

- funkcjonujace (podmioty sa $wiadome swojego uczestnictwa w klastrze i wykorzystuja
jego potencjal).
Wspolpraca w sektorze rolno-zywnosciowym przyjmuje rézne formy, a jednym z ro-
dzajéw wspdlpracy zakotwiczonej w porterowskiej koncepcji klastréw, sa eko-regiony (bio-
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okregi, biodystrykty, ekodystrykty) (ang. eco-regions, bio-districts, organic-districts). Definiuje
sie je jako obszary, na ktorych rolnicy, mieszkancy, operatorzy turystyczni, stowarzyszenia
i podmioty publiczne utworzyli sojusz na rzecz zrownowazonego zarzadzania lokalnymi
zasobami, w oparciu o zasady i model rolnictwa ekologicznego, w celu pobudzenia rozwoju
gospodarczego i spoleczno-kulturalnego ich terytorium (Basile i in., 2021).

Rysunek 5.

Stery tworzace klaster

podmioty
sektora
prywatnego

instytucje
i podmioty
wspomagajace

podmioty
sektora
publicznego

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Eko-regiony sa narzedziem do osiagania zintegrowanego rozwoju terytorialnego i roz-
woju obszaréw wiejskich, w ktérym rolnictwo ekologiczne odgrywa kluczowa role (Scher-
mer, 2006; Stotten i in., 2017). Zdaniem Zanasiego i in. (2020) sa one odpowiednikiem
zréwnowazonych klastrow na obszarach wiejskich.

Weielanie w zycie koncepcji eko-regionow stuzy osiaganiu celow zapisanych w Agen-
dzie na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, opracowanej przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych. W odniesieniu do polityk kreowanych na poziomie unijnym koncepcja ta
powiazana jest z zapisami ,Europejskiego Zielonego Ladu” oraz strategia ,Farm to Fork’,
promujaca ewolucje w kierunku zrownowazonych systemow zywnosciowych. Co wiecej,
ogloszony ,,Plan dziatania na rzecz rozwoju produkgji ekologicznej” (Komisja Europejska,
2021) nawigzuje w ramach osi 2. (zatytulowanej ,, Droga do roku 2030: Stymulowanie kon-
wersji i wzmacnianie calego fanicucha wartosci”) i obszaru 2.4. (zatytufowanego ,Wzmoc-
nienie lokalnych i malych przetworcow oraz wspieranie krotkiego obiegu handlowego”)
i uznaje biookregi za ,,skuteczne w integrowaniu rolnictwa ekologicznego i innych dziatan
lokalnych’, ktérych celem jest maksymalne wykorzystanie potencjatu gospodarczego i spo-
teczno-kulturalnego danego obszaru geograficznego. W ramach dziatania 14 i dzialania 15
Komisja Europejska zapowiedziata:

- zaangazowanie si¢ we wspdlprace z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stro-
nami w celu wspierania lokalnych i malych przetworcéw, aby dazy¢ do wypracowania
krotszych ekologicznych fanicuchéw dostaw, ktore przetoza sie na korzysci srodowi-
skowe i spoleczne — w ramach staran na rzecz wspierania handlu produktami ekolo-
gicznymi na jednolitym rynku UE;
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- zachecanie panstw czfonkowskich do wspierania rozwoju i wdrazania biookregow;

- pomoc skierowana do panstw cztonkowskich w projektowaniu srodkéw na rzecz rol-
nictwa ekologicznego na obszarach wiejskich, ktore maja stuzy¢ promowaniu rowno-
uprawnienia plci i mtodych rolnikow/zatrudnienia ludzi mtodych.

Na eko-region sklada si¢ pie¢ kluczowych wymiaréw (rysunek 6), tworzacych system
powigzan, w ramach ktérego docelowo nalezy spodziewa¢ sie rozwoju lokalnego, zréwno-
wazonego i zdrowego systemu Zywnosci.

Rysunek 6.

Wymiary koncepcji eko-regionow

‘{ rolnictwo H srodowisko }—

‘ spoleczenstwo ‘ ‘ gospodarka

—{ kultura }<—

Zrodlo: opracowanie na podstawie Basile i in., 2021.

Zgodnie z wytycznymi opracowanymi w celu wspierania rozwoju eko-regionow, po-
dejmowane w nich dziatania powinny skupiac si¢ na: poprawie jakosci zycia mieszkancow
obszarow wiejskich, zwigkszaniu sily przyciagania obszarow wiejskich oraz wzmacnianiu
powigzan miedzy strategiami zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich,
zwigkszaniu mozliwosci zatrudnienia i jako$ci miejsc pracy, promowaniu aktywnego zaan-
gazowania mlodziezy w transformacje ekologiczna oraz promowaniu i poprawie europej-
skiej i miedzynarodowej wspolpracy obszaréw wiejskich (Basile i in., 2021).

Dwa pierwsze ekodystrykty powotano do zycia we Wtoszech (Cilento Bio-District —
2004) i we Frangji (BioVallée — 2002) na poczatku XXI wieku (Basile i in., 2021). Najwiecej
eko-regionow (biookreegow) funkcjonuje we Whoszech (w 2021 roku byto ich 41), co jest
czesciowo spowodowane tamtejszymi do$wiadczeniami w tworzeniu sieci wspdtpracy
(w tym w funkcjonowaniu dystryktow przemystowych). Sa one przejawem oddolnych ini-
cjatyw promujacych model rozwoju, w ramach ktérego spofeczno$¢ lokalna organizuje sie
w kierunku osiggania zréwnowazonego rozwoju lokalnego, a wraz z nim budowania zdro-
wego systemu zywnosciowego. W 2014 roku powolano do zycia International Network of
Eco Regions (IN.N.E.R), czyli sie¢ 0 zasiegu miedzynarodowym, ktéra zrzesza eko-dystrykty.

Podejmowanie wspélpracy moze by¢ czynnikiem prowadzacym do zmniejszenia —
a w niektorych przypadkach takze do eliminacji — barier, przed ktérymi stoja podmioty
funkcjonujace na rynku. Wspotpraca moze by¢ podejmowana migdzy podmiotami petnig-
cymi na rynku rozne funkeje i zajmujacymi rézne pozycje, a takze miedzy konkurentami.
Literatura przedmiotu i praktyka gospodarcza dostarczaja z jednej strony przykladéw na to,
jak projektowa¢ rézne formy wspolpracy, a z drugiej — przestrzegaja przed ryzykiem z nig
zwigzanym. W przypadku wspélczesnych uwarunkowan, ksztattujacych realia konkurencji
narynkach rolnych, nalezy rozwazy¢ podejmowanie wieloplaszczyznowej wspolpracy, ktora
moze przyjac forme koopetycji, powigzan o charakterze klastrowym, badZz — w przypadku
rolnictwa ekologicznego — rozwija¢ sie w ramach koncepcji eko-regionéw. Jest to szczegol-
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nie istotne w przypadku malych gospodarstw rolnych, ktérych zasoby sa niewspotmiernie
mniejsze, a przez to proces dostosowan moze by¢ dla nich diuzszy, bardziej skomplikowany
oraz bardziej kosztowny.
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4. Wspdlna Polityka Rolna i rozwoj rolnictwa na poziomie
lokalnym

Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej — od momentu wdrozenia przesza istotna ewo-
lucje, zmieniajac cele i instrumenty, jakimi sie postugiwata i dzieki ktorym wniosta istotny
wkiad w rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich krajow cztonkowskich. Z jej efektow korzy-
staja nie tylko rolnicy, ale takze cale spofeczenstwa. Wspolna Polityka Rolna musi uwzgled-
nia¢ warunki wewnetrzne wystepujace w krajach czfonkowskich Unii Europejskiej, ale tez
w wiekszym stopniu, realia rynku miedzynarodowego. Przyszta Wspélna Polityka Rolna
musi by¢ polityka uzasadniona ekonomicznie i spolecznie, ukierunkowana na konkretne
cele, dostosowujaca si¢ do warunkow wewnetrznych i zewnetrznych (Kowalski, 2017,
ss.91-92). Jednym z najbardziej widocznych skutkow przesunie¢ paradygmatu w podejsciu
do WPR oraz przeprowadzanych reform, sa zmiany jakie dokonaly sie w wysokosci i struk-
turze wydatkow na unijne rolnictwo w ostatnich kilkudziesieciu latach (Majewskiiin., 2018,
5. 130).

Wasilewski i wspotautorzy (2021, ss. 42-43) podkreslaja rosnaca potrzebe wykazywa-
nia komplementarno$ci Wspolnej Polityki Rolnej i Planu Strategicznego w procesie pro-
gramowania poszczegolnych instrumentow rozwoju, zwlaszcza w wymiarze terytorialnym,
gdzie rozdzielenie poszczeg6lnych aspektow zycia spoteczno-gospodarczego jest niezwykle
trudne, stad potrzeba ponadsektorowego ujecia, definicji i odpowiedzi na wyzwania lokalne.
Wraz z postepujacym upowszechnianiem si¢ pracy zdalnej obszary wiejskie beda zyskiwacé
na atrakcyjnosci w sensie osiedleniczym, dlatego prawidlowy ich rozw6j, pod wzgledem in-
frastruktury cyfrowej, technicznej, ale i spoleczno-kulturalnej, bedzie wyznacznikiem ich
przyszlego wzrostu, takze w sensie ekonomicznym. Réwniez rolnictwo staje przed wyzwa-
niem transformacji w kierunku lokalnych i ponadregionalnych systemow zywnosciowych,
dostosowanych do potrzeb w zakresie profilu i jakosci produkeji (chociazby z uwagi na po-
trzebe zmiany diety dla poprawy zdrowia spofeczenistwa, wyzwan klimatycznych i ograni-
czen $rodowiskowych), oraz wykorzystania biomasy w tworzacej si¢ biogospodarce.
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Wspdlna Polityka Rolna stawia wspolczesnie wobec praktyki rolniczej, administracji
publicznej tworzacej ramy instytucjonalne, jak réwniez wobec roznych dyscyplin nauki
oraz edukacji i doradztwa rolniczego wyzwanie w postaci koniecznosci osiagniecia inte-
gracji celow w plaszczyznie ekonomicznej, spotecznej i srodowiskowej w sposob mozliwie
zgodny z paradygmatem trwalego rozwoju, prowadzac do zapewnienia trwaloéci systemu
w perspektywie miedzypokoleniowej, wazac potrzeby obecnego pokolenia z potrzebami
pokolen przysztych (Majewski i in., 2018, 5. 146).

Warunki funkcjonowania rolnictwa europejskiego zmieniajg sie¢ zarowno pod wply-
wem czynnikow przyrodniczych (zmiany klimatu), jak i dziatalnosci cztowieka, nastawio-
nego na maksymalizacje efektow ekonomicznych produkeji w oderwaniu od konsekwencji
dla srodowiska naturalnego. Zaleznos¢ miedzy tymi zjawiskami dostrzezona zostala w UE
i zaowocowata m.in. wprowadzeniem, w tzw. ,nowej” Wspdlnej Polityce Rolnej, swoistych
gratyfikacji dla rolnikéw dziafajacych na rzecz réwnowazenia produkgji rolnej (Styburski
iin., 2023,s.298).

Jednym z gléwnych wyzwan wspélczesnego swiata jest: zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego, ochrona $rodowiska przyrodniczego, przeciwdzialanie zmianom klimatu
i zréwnowazone wykorzystywanie zasobow naturalnych, szczegdlnie istotne w $wietle pro-
gnoz dotyczacych dynamicznego zwigkszania populacji ludnosci i zwigzanej z tym rosnacej
skali eksploatacji zasobow naturalnych. Strategia zréwnowazonego rozwoju wzgledem tych
wyzwan jest jedna z najwazniejszych idei UE (Faber i Jarosz, 2023, s. 4).

Zmieniajacy sie paradygmat obszarow wiejskich i rolnictwa zaklada, ze jednym z zasad-
niczych elementdw rolnictwa i zarzadzania ziemia na obszarach wiejskich bedzie, w diuz-
szym horyzoncie czasowym, szeroko rozumiane dostarczanie ustug zwiazanych z ochrona
srodowiska i krajobrazem kulturowym. Przechodzenie do rolnictwa zréwnowazonego oraz
globalizacja stawiaja w nowym $wietle rachunek ekonomiczny rolnictwa. W odniesieniu
do obszaréw wiejskich pojecie wielofunkcyjnego modelu rolnictwa scisle wiaze sie ze zréw-
nowazonym rozwojem wsi i gospodarstwa rolnego (Brelik, 2011, s. 225).

Nowy system finansowania dzialari w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej zaktada zwick-
szong role panstwa czlonkowskiego w doborze instrumentéw prawnych, przyjmujac,
ze to kraje cztonkowskie posiadaja wigksza wiedze odnosnie potrzeb determinowanych
poziomem rozwoju rolnictwa czy warunkéw klimatycznych. Moze to jednak rodzi¢ pewne
zagrozenia, gdy za wyborem mechanizméw prawnych nie beda staly silne, merytoryczne
argumenty (Niewiadomska, 2021, ss. 258-259).

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR) obejmuje
nie tylko instrumenty I filaru WPR, ale takze II filaru, czyli odnosi sie do wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich (Wspédlna Polityka Rolna...). Kluczowe rozwiazania, zawarte w Planie
Strategicznym WPR w Polsce, odnosza sie do wspierania zréwnowazonego rozwoju gospo-
darstw, sektora przetworstwa oraz poprawy warunkéw zycia i pracy w matych miejscowo-
sciach wiejskich (Plan Strategiczny dla...).

Ze wzgledu na kluczowe obszary interwencji (zréwnowazone metody gospodarowa-
nia, stymulatory produkeji i wykorzystania energii odnawialnej, wzmacnianie réznorod-
nosci gospodarczej, w tym — sektora biogospodarki, zwiekszenie aktywnosci zawodowej
i spolecznej mieszkaricow obszarow wiejskich, upowszechnianie i wdrazanie rozwigzan
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naukowych i innowacyjnych, w tym projekty cyfrowe, usuwajace bariery rozwojowe wsi
i rolnictwa) okreslone miejsce i zadania stoja rowniez przed wladzami i spoteczno$ciami lo-
kalnymi. Bez ich zaangazowania niemozliwe bedzie wzmacnianie struktury spofeczno-eko-
nomicznej obszaréw wiejskich (m.in. stymulowanie podejmowania i rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, wdrazanie koncepcji smart villages, inwestycje w infrastrukture techniczna
mniejszej skali, wsparcie produkcji bezpiecznej zywnosci) (Plan Strategiczny dla....).

Ambitny plan dziatan w odpowiedzi na wspétczesne wyzwania gospodarcze, sSrodowi-
skowe i spofeczne zwiazany jest z wprowadzaniem zalozen Europejskiego Zielonego Ladu.
Jak wskazuja Wisniewski i Marks-Bielska (2022), wdrozenie tych zalozen niesie jednak ze
soba zaréwno szanse, jak i zagrozenia dla rozwoju polskiej wsi i rolnictwa. Istotne jest wiec,
by zrealizowanie jego zalozen przebiegato ewolucyjnie z uwzglednieniem niewatpliwych
korzysci srodowiskowych i spolecznych oraz ewentualnych strat ekonomicznych w pol-
skim rolnictwie. W tym celu niezbedne jest odpowiednie wsparcie finansowe rolnikow
i adekwatne doradztwo rolnicze.

Rolnictwo ekologiczne to alternatywny wzgledem rolnictwa konwencjonalnego system
gospodarowania, ktory taczy najkorzystniejsze dla §rodowiska praktyki rolnicze, wysoki
stopient roznorodnosci biologicznej, ochrong zasobow naturalnych, stosowanie wysokich
standardéw dotyczacych dobrostanu zwierzat oraz wykorzystuje metody produkeji bazu-
jace na naturalnych substancjach i naturalnych procesach (Jasinski i in., 2014, s. 145).

Jak wynika z badan Jasiniskiego i wspotautorow (2014, s. 156), rolnictwo ekologiczne
w sprzyjajacych okolicznosciach staje sie zasobem i wartoscia (wspdlnym zasobem dobr)
nie tylko dla 0sob bezposrednio zaangazowanych w produkeje ekologicznej zywnosci, ale
moze takze wplywaé na rozwoj spolecznosci i miejsca, w ktérym jest ono zlokalizowane.
Pozytywny wplyw rolnictwa ekologicznego jest odczuwalny przede wszystkim na lokalnym
rynku pracy. Rolnicy, zajmujacy sie produkeja ekologicznej zywnosci to réwniez czesto
osoby dobrze wyksztatcone, radzace sobie z gospodarowaniem nawet w bardzo trudnych
rolniczo warunkach, otwarte zaréwno na innowacje, jak i na wspolprace, czesto angazu-
jace si¢ w zycie lokalnej spotecznosci lub piastujace publiczne stanowiska. Autorzy podkre-
$laja ponadto, ze zorganizowane i skonsolidowane w skali lokalnej $rodowisko rolnikow
ekologicznych jest czynnikiem wplywajacym pozytywnie na rozwdj lokalny. Jednak dla
wlasciwego rozwoju rolnictwa ekologicznego konieczne jest zaangazowanie wladz samo-
rzadowych. Oprocz mozliwosci bezposredniego wsparcia m.in. procesu zawigzywania sie
grupy czy przy uzyskaniu ulatwien inwestycyjnych, do zadan samorzadu powinno naleze¢
stworzenie ,dobrego klimatu” dla rolnictwa ekologicznego — zaréwno wsréd samych rolni-
kow, jak tez innych mieszkancow.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Klepacka (2023, s. 120), dziafania w ra-
mach Europejskiego Zielonego Ladu moga zacheci¢ rolnikéw do zwigkszania obszaru wy-
korzystywanego na potrzeby rolnictwa ekologicznego oraz moga zwigkszy¢ role produkeji
ekologicznej w ograniczaniu negatywnych skutkéw zmian klimatu i utraty réznorodnosci
biologicznej. Jednak zalozenie to nie przyczyni si¢ do pobudzenia popytu na produkty
ekologiczne przy jednoczesnym zachowaniu zaufania konsumentéw. Najwazniejsza dla
producenta jest maksymalizacja plonu, a tym samym — jak najwigksza efektywnos¢ eko-
nomiczna, a to nie jest mozliwe bez stosowania chemicznych srodkéw ochrony roglin, ktére
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przyczynic si¢ do degradacji srodowiska i nie pozostaje bez wplywu na stan zdrowia czlo-
wieka. Dla grupy gospodarstw rozpoczynajacych produkgje ekologiczna i gospodarujacych
na gruntach dzierzawionych, najwieksza przeszkoda jest sytuacja finansowa wynikajaca nie
z kosztow ponoszonych na produkgje roslinng lub z innych kosztéw, ale z kosztow dzier-
zawy, ktore przewyzszaja znaczaco poziom przychodéw, przez co przyczyniaja sie do braku
mozliwosci funkcjonowania i rozwoju gospodarstwa.

Nie do przecenienia dla rozwoju i wsparcia produkeji ekologicznej jest rola samorzadu
lokalnego. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Jasinskiego i wspotautoréw (2014,
ss. 149-150), w poznawanych lokalizacjach spotkano sie z cala gama postaw wladz samorza-
dowych wobec rolnictwa ekologicznego — od zrozumienia i aktywnego wsparcia do niedo-
ceniania znaczenia producentéw ekologicznych i braku gotowosci do popierania tego typu
produkgji. Przedstawiciele lokalnych wladz nie zawsze dostrzegaja potencjal, jaki moga sta-
nowi¢ wspolpracujace ze soba gospodarstwa ekologiczne, produkujace na rynek. Jest to cze-
sto odmienne stanowisko niz wobec przedstawicieli innych grup lokalnych. Samorzady
maja natomiast narzedzia wspierania dzialalnosci rolnikéw prowadzacych gospodarstwa
ekologiczne. Duza role wladz lokalnych producenci upatruja we wsparciu dzialai promo-
cyjnych oraz w przygotowywaniu — gléwnie w $rednich i wiekszych miastach — miejsc
do sprzedazy produktéw, wytwarzanych przez rolnikéw (targowisk) lub w matych prze-
twdrniach, dzialajacych na okolicznych obszarach wiejskich, w oparciu o lokalne surowce.

Intensywne i gwaltowne zmiany na arenie miedzynarodowej w ostatnich kilku latach
staly sie impulsem do tworzenia krétkich fancuchow dostaw produktow spozywezych.
Rowniez rozwdj rynku ekologicznych produktéw, czy tez wzrost popytu na produkty wy-
twarzane w najblizszym otoczeniu konsumenta, determinuja potrzebe dopasowania taficu-
cha dostaw do nowego otoczenia gospodarczego. Nie bez znaczenia pozostaja rowniez takie
czynniki, jak che¢ konsumentéw do zdobycia wiedzy o pochodzeniu produktu, wynikajaca
ze zmiany ich $wiadomosci réwniez w kontekscie wplywu procesow logistycznych na $ro-
dowisko, ktore naturalnie prowadza do zmian w strukturze fanicucha dostaw. Wsp6lczesnie
krotkie fanicuchy dostaw traktowane sa jako powrdt do tradycyjnych systeméw dystrybucji
zywnosci. Coraz chetniej konsumenci siegaja po zywno$¢ lokalng, nieprzetworzona, do-
starczana nabywcom bezposrednio od producentéw rolnych (Wojcieszak-Zbierska, 2021,
s. 139). Krotkie tancuchy dostaw sa bardzo czesto wykorzystywanym kanatem dystrybucji
w gospodarstwach ekologicznych (Koreleska, 2017, s. 147). Stanowia one istotny potencjal
dla zwigkszania dochodéw gospodarstw rolnych czy agroturystycznych i przyczyniaja sie
do lokalnego rozwoju gospodarczego (Wojcieszak-Zbierska, 2021, s. 140).

Krotkie fancuchy dostaw sa istotnym elementem kreowania lokalnych systeméw zyw-
nosciowych, ktére facza, w sposob mozliwe bezposredni, producentow rolnych z konsu-
mentami. Umozliwia to rozw6j bardziej partnerskich form relacji miedzy nimi, a oferowane
produkty sa zwigzane z obszarem, z ktérego pochodza, z jego dziedzictwem przyrodniczym,
kulturowym oraz z wiedza i umiejetnosciami osob tam mieszkajacych. Efekty funkcjonowa-
nia lokalnych systemoéw zywnosciowych maja charakter ekonomiczny, spofeczny i $rodo-
wiskowy. Bezposrednie efekty ekonomiczne odnosza sie zasadniczo do wzrostu dochodow
gospodarstw rolnych, ale podkresli¢ nalezy, ze oddziatywanie tych systemdw jest znacznie
szersze poprzez wspieranie lokalnej gospodarki. Wsréd korzysci spotecznych mozna wska-
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za¢ na fakt, ze sprzyjaja one inkluzji spofecznej i poprawie jakosci zycia lokalnych spoteczno-
$ci. Korzysci srodowiskowe wynikaja natomiast z bardziej zréwnowazonych i przyjaznych
srodowisku zachowan producentow rolnych. Rola lokalnych systeméw zywno$ciowych
w ozywianiu wiejskich gospodarek jest w coraz wigkszym stopniu doceniana, a pozytyw-
nymi nastgpstwami ich funkcjonowania zainteresowane sa wladze (nie tylko na poziomie
lokalnym), szczegdlnie w sytuacji, gdy lokalne systemy zywnosciowe moga stanowi¢ czgs¢
szeroko rozumianych proceséw zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich (Matysik-
-Pejasiin., 2017).

Poprawa funkcjonowania fanicuchéw dostaw miesci sie w jednym z szesciu priorytetow
nowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE i dotyczy umocnienia w nim roli producen-
tow rolnych oraz lepszego powiazania ich funkcjonowania z rynkiem. Poprawa funkcjono-
wania faricuchéw dostaw zywnosci ma daleko idace konsekwencje i pozwala na osiagniecie
glownych celéw Wspolnej Polityki Rolnej, dotyczacych optacalnosci produkeji, zréwno-
wazonego gospodarowania zasobami oraz wsparcia zatrudnienia — spéjnych z interpre-
tacja pojecia zrownowazonego rozwoju. W kontekscie zmian zachodzacych na globalnym
rynku zywno$ciowym propagowanie krotkich tancuchéw dostaw oraz lokalnej zywnosci
nabiera strategicznego znaczenia dla dalszego rozwoju rolnictwa UE. Trwafe i rosnace za-
interesowanie lokalnymi systemami zywnosci jest takze wynikiem aktywnego wlaczania sie
konsumentow w kierunki produkeji zywnosci lokalnej, ekologicznej i opartej na krétkich
tancuchach dostaw (Michalezyk, 2018, s. 223).

Struzyna (2020, s. 32) zwraca ponadto uwage na réznice miedzy ksztattami taricuchow
dostaw zywnosci ekologicznej a konwencjonalnej. Wynikaja one gléwnie z innych parame-
tréw jako$ciowych, ktére spetni¢ musza te dwa rodzaje zywnosci. Sa one podyktowane tez
inng specyfikacja uczestnikow rynku, a nawet innymi przyzwyczajeniami konsumentow
obu typéw zywno$ci. Kazdy taricuch dostaw wiaze ze soba roznego rodzaju ryzyka. Podsta-
wowym problemem, mogacym pojawic si¢ podczas skomplikowanego procesu, jakim jest
dostarczenie w jak najkrdtszym czasie towaru od producenta do konsumenta, jest ryzyko
przerwania faricucha dostaw. Szczegdlnie narazone na takie ryzyko sa produkty pochodzace
z gospodarstw ekologicznych. Rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz oferowanych przez go-
spodarstwa ekologiczne produktéw jest jednym z waznych elementow ksztattowania krét-
kich fancuchéw dostaw oraz lokalnych systemow zywnosciowych.

Na zachowania przedsiebiorcze rolnikow wplyw ma m.in. stopien integracji dziatalno-
$cirolniczej z gospodarka na obszarach wiejskich. Taka integracja moze by¢ wspierana przez
te aspekty gospodarki wiejskiej, ktore moga dodawa¢ wartosci lub dziata¢ w synergii z go-
spodarstwem i zasobami rolnika. Dlatego dziafalnos¢ gospodarcza rolnikéw jest bezposred-
nio zwigzana z ogélnym rozwojem obszarow wiejskich (Selyf i in., 2010, s. 125). Wspolna
Polityka Rolna realizuje wiele waznych celow, do ktérych niewatpliwie nalezy takze wspie-
ranie tworzenia infrastruktury i kreacja pozarolniczych miejsc pracy, przez co przyczynia sie
ona do poprawy warunkow zycia wszystkich mieszkancéw obszaréw wiejskich (Czyzewski
i Stepien, 2017, s. 680).

Jak podkresla Dolata (2015, s. 45), infrastruktura jest jednym z istotnych, a zarazem
niezbednych i najbardziej efektywnych czynnikéw determinujacych zréwnowazony roz-
woj obszaréw wiejskich. Specyficzna i wazna rola infrastruktury w procesach rozwojowych

w1
~1



Wspdlna Polityka Rolna i rozwdj rolnictwa na poziomie lokalnym

wynika przede wszystkim z petnionych przez nia funkcji oraz jej stuzebnego, w stosunku
do reszty zycia spolecznego i gospodarczego charakteru. Szczegdlne znaczenie w procesach
rozwoju obszarow wiejskich przypisuje sie korzystnym efektom, wynikajacym z rozbudowy
i modernizacji infrastruktury ochrony srodowiska, ktora wraz z umacnianiem si¢ koncepcji
zréwnowazonego rozwoju zostata wydzielona z infrastruktury gospodarczej jako nowy seg-
ment wspolczesnej infrastruktury.

Waznym czynnikiem aktywizacji wsi, szczegdlnie w kierunku jej wielofunkeyjnego
rozwoju, jest poziom infrastruktury technicznej. Odgrywa ona bowiem szczegdlna role
w ksztaltowaniu osadnictwa i rozwoju spofeczno-gospodarczego kazdego kraju. Jej znacze-
nie wzrasta szczegdlnie na obszarach niezurbanizowanych, nie tylko ze wzgledu na rozwoj
sektora rolnego, ale przede wszystkim dlatego, ze dziata na wykreowanie i wzmocnienie in-
nych form dziafalnosci oraz umozliwienie tzw. wielofunkeyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich (Klos, 2012, ss. 189-190).

Sposrdd cech struktur przestrzennych wsi oraz charakterystyk obszaréw wiejskich, ktére
sprzyjaja wielokierunkowemu rozwojowi spoleczno-gospodarczemu i poprawie warunkow
zycia mieszkaficow wsi, szczegolnie istotne znaczenie ma skupiony i zwarty charakter za-
budowy. Jest to czynnik, ktory ufatwia integracje infrastrukturalng oraz spofeczng, niejed-
nokrotnie warunkujac dostepnos¢ wsi dla zewnetrznych uzytkownikéw. Nie bez znaczenia
jest takze potencjat demograficzny miejscowosci wiejskiej, ktéry ekonomicznie uzasadnia
podtrzymywanie jej podstawowego sektora ustug oraz tworzenie przestrzeni publicznych
o cechach centrum, w tym — elementéw o charakterze wezlowym (czytelny i utwardzony
system drog i ulic). Sprzyja to rowniez wystepowaniu zabudowy ustugowej, przemystowej
i wielorodzinnej w formach doggszczajacych istniejace struktury przestrzenne wsi (Gibas
i Heffner, 2018, s. 189).

Odpowiedzig na wyzwania zwiazane ze srodowiskiem i przeciwdziataniem skutkom
zmian klimatu, ktore wpisuja sie réwniez w dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju
wsi, jest zielona infrastruktura i rozwiazania oparte na naturze. Nowy Plan Strategiczny dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 jest waznym krokiem w kierunku systemo-
wego i strategicznego myslenia o ksztaltowaniu waznego elementu zielonej infrastruktury
w postaci zadrzewien srédpolnych. Oprécz interwencji 1.8.8 ,,Premie z tytulu zadrzewien,
interwencji 1.10.12 , Tworzenie zadrzewien srédpolnych” oraz interwencji 1.10.13 ,, Zakta-
danie systemow rolno-lesnych’, ktore sa adresowane do gospodarstw rolnych, w ramach
interwencji 1.10.8 ,Scalenia gruntéw wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym’, prze-
widziano nowe kryteria wyboru, dotyczace m.in. inwestycji zawierajacych rozwiazania
ukierunkowane na ochrone przyrody i ochrone $rodowiska (jak np. wyznaczanie pasow
ochronnych o charakterze zakrzewien lub zadrzewien §rodpolnych). Zadrzewienia $réd-
polne pelnig wiele funkcji w krajobrazie wiejskim: ograniczaja erozje gleb, ksztaltuja bilans
wodny, chronia wody przed zanieczyszczeniami, utrzymuja réznorodno$¢ biologiczna. Dla-
tego stanowig kluczowy element sieci zielonej infrastruktury/rozwiazan opartej na naturze.
Szczegdlnie wazne jest systemowe ksztattowanie zadrzewien sroédpolnych, tak aby mogly
one stanowi¢ wielofunkcyjny element zielonej infrastruktury obszaréw wiejskich. Proces
scalenia gruntow stanowi wazne narzedzie umozliwiajace rozwijanie sieci zadrzewien $rod-
polnych. Nowe mozliwosci w tym zakresie zwiazane sa z interwencja pn. ,Scalanie gruntow
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wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym’, realizowana w ramach Planu Strategicznego
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Czarnecka i Redzinska, 2022, 5. 12, 17).

Podstawowym warunkiem rozwoju obszarow wiejskich jest wzrost ich réznorodnosci,
przede wszystkim poprzez wzbogacanie struktury funkeji spoleczno-gospodarczych. Jed-
nak nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ istnieje wiele réznorodnych funkeji gospodarczych na ob-
szarach wiejskich, z powodzeniem moze si¢ rozwijac tylko kilka (Banski, 2004, s. 9). Jednak,
jak zauwaza Klodzinski (2014, s. 123) przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich jest zdo-
minowana przez mikroprzedsiebiorstwa, ktore bardzo czesto nie sa innowacyjne. Réwniez
Borawski (2009, s. 21) w swych badaniach wskazywal na maly rozmiar dziatalnosci gospo-
darczej prowadzonej przez rolnikéw. Podkreslat jednak, ze duze zréznicowanie form przed-
siebiorstw wskazuje na dostosowanie do roznych potrzeb i realiow rynku.

Dywersyfikacja zrodet utrzymania jest powszechnie stosowana strategia m.in. ograni-
czania ubdstwa. Jednak nie zawsze poprawa dobrobytu jest osiagana wskutek pozadanej
dywersyfikacji Zrodel dochodu, ale raczej zwiazana jest ze zwickszonym udzialem gospo-
darstw domowych w sektorach o wysokiej rentownosci. Ze wzgledu natomiast na bariery
wejscia do tych sektoréw, dla biednych gospodarstw domowych nie zawsze byly one do-
stepne. Nasuwa sie wiec stwierdzenie, ze dywersyfikacja zrodet utrzymania moze by¢ wy-
soce wypaczona, co prowadzi do poglebiania nieréwnosci dochodéw (Barrett i in., 2001,
s.329; Gautam i Andersen, 2016, s. 239; Reardon i in., 2000).

W wyniku bardzo duzego zréznicowania warunkéw przyrodniczych produkgji rolni-
czej w Polsce, czes¢ regiondw o gorszych walorach produkeyjnych osiaga znaczaco mniejsze
dochody z rolnictwa i pozostaje na nizszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Dla obszaréw wiejskich o warunkach niesprzyjajacych produkgji rolnej szczegolnie wazne
staje si¢ zatem rozwijanie innych rodzajow dzialalnosci — spoza rolnictwa. Stagnacja roz-
wojowa na takich obszarach moze generowac intensyfikacje procesow migracyjnych i stop-
niowe przeksztalcanie sie ich w obszary zagrozone demograficznie staroscia, zjawiskami
depopulacyjnymi i ksztattowaniem si¢ niekorzystnych struktur o niskim kapitale spotecz-
nym. Przeciwdzialanie takim tendencjom mozliwe jest poprzez rozwdj dziatalnosci poza-
rolniczej, a w konsekwencji — pozarolniczego rynku pracy na wsi lub w uktadach lokalnych,
obejmujacych pobliskie miasta (Jadczyszyn i Rosner, 2014, s. 15).

Pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza prowadzona na obszarach wiejskich jest uwazana
za niezbedng do rozwoju gospodarczego tych terenéw. Ma ona istotne znaczenie dla gospo-
darstw rolnych dziatajacych szczegolnie na terenach o mniej korzystnych warunkach dla
produkgiji rolnej. Dalszy postep pozarolniczej dziafalnoéci na terenach wiejskich wymaga
prowadzenia aktywnej polityki wspierajacej dziatania przyczyniajace si¢ do rozwoju inwe-
stycji modernizujacych te obszary. Sadzi¢ mozna, ze dalszy rozw6j przedsiebiorczosci na te-
renach wiejskich bedzie si¢ wigzal z zagospodarowywaniem dotychczas pomijanych nisz
rynkowych, co jest zgodne z wymogami gospodarki rynkowej. Pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza stanowi w Polsce jeden z najistotniejszych elementéw alternatywnych zrédet
dochodéw ludnosci wiejskiej oraz wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich (Patka,
2010,s. 173).

Rozwéj pozarolniczej dziatalnosci na obszarach wiejskich w duzej mierze bedzie za-
lezal od dziatan wladz lokalnych, ktérych rola nie bedzie znaczaca tylko we wsparciu fi-
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nansowym, ale takze w edukacji. Bodzce te powinny zaktywizowa¢ spotecznos¢ lokalng
do przedsigbiorczosci. Mieszkancy wsi musza by¢ nie tylko przygotowani, ale i $wiadomi
zachodzacych przeobrazen. Spoleczno$¢ wiejska, obok dostarczania produktéw rolnych
na rynek, musi tworzy¢ nowe miejsca pracy, aby z dodatkowych zrédet dochodéw mac sie
utrzymac (Patka, 2010,s.172).

Rolnictwo i obszary wiejskie spelniaja wiele waznych funkgji, ktére maja znaczacy
wplyw na jakos¢ zycia spoleczenistwa. Najwazniejsze wérod nich to funkcja produkeyjna,
ekologiczna i krajobrazowa. Niedorozwdj obszaréw wiejskich rodzi potrzebe poszukiwa-
nia i wprowadzania nowych rozwiazan, koniecznych m.in. do sprawnego funkcjonowania
dzialalnosci rolniczej i sprostania wyzwaniom globalnej konkurencji. Innowacje, zwlaszcza
w zakresie modernizacji gospodarstw, prowadza rowniez do wyzszego awansu cywiliza-
cyjnego, warunkujac tym samym jego trwaly rozwdj. Dazenie do lepszego wykorzystania
istniejacego potencjalu, m.in. jednocze$nie stwarzanie nowych form przewagi konkuren-
cyjnej przez naklady finansowe na dziatania prorozwojowe, jest jedynym wiasciwym roz-
wigzaniem. Innowacje stanowia zatem dla rolnictwa istotna podstawe trwalego wzrostu
gospodarczego oraz szanse na poprawe, przede wszystkim w zakresie warunkéw zycia
na wsi, zarowno w wymiarze ekonomicznym, jak i spolecznym. Znalazto to rowniez od-
zwierciedlenie w polityce Unii Europejskiej, ktora sprzyja rozwojowi proceséw innowacyj-
nosci (Wojcik, 2011, s. 161).

Obszary wiejskie musza si¢ rozwijaé, jednak powinny one podaza¢ wlasna sciezka,
uwzgledniajaca ich specyfike. Adekwatnym modelem rozwoju obszaréw wiejskich jest roz-
woj zréwnowazony, ktéry wymaga osiagniecia tadéw: ekonomicznego, spolecznego i $ro-
dowiskowego, a zachodzace miedzy nimi sprzezenia zwrotne powinny utrzymywac system
w réwnowadze. Jednocze$nie rozwoj ten nie moze prowadzi¢ do zaniku specyficznych cech
obszarow wiejskich, w tym — utraty tozsamosci i wartosci zycia wiejskiego. Jednak model
nie jest mozliwy do osiagniecia bez dziatan innowacyjnych, ktore sa koniecznym warun-
kiem rozwoju zréwnowazonego. Powinny one stuzy¢ budowie trwalego rynku opartego
na relacji miedzy rolnikami a odbiorcami. Dotychczasowa specyfika powiazan obszarow
wiejskich z otoczeniem sugeruje, ze innowacyjno$¢ stuzyla przede wszystkim wzrostowi
produktywnosci, a nie rozwojowi zréwnowazonemu, a zrédfem innowacji nie sa miesz-
kancy obszarow wiejskich (np. rolnicy), lecz podmioty zewngtrzne, takie jak: panstwo, kon-
sumenci, przedsiebiorcy (Strus i Kalinowski 2015, ss. 367-368).

Rozwigzania, stuzace podnoszeniu innowacyjnosci, aby byly skuteczne i przyniosty
oczekiwane efekty, wymagaja czasu, wiedzy i w zaleznosci od skali przedsiewziecia — od-
powiednich nakladéw finansowych, czesto przekraczajacych mozliwosci podmiotow
rynkowych. Istotnym elementem dla ksztaltowania i rozwoju gospodarki innowacyjnej
jest mozliwos¢ korzystania przez podmioty z puli srodkéw europejskich przeznaczonych
na podnoszenie konkurencyjnosci poprzez innowacyjnos¢ (Gorynska-Goldmann i Woj-
cieszak, 2017, s. 44, 50).

Rozw¢j zrownowazony wymaga dzialaii innowacyjnych, ktére powinny przejawiaé
sie w zmianach organizacyjnych i spofecznych, w zastosowaniu nowych rozwiazan w sfe-
rze technicznej i technologicznej. Efektywno$¢ dziatan podejmowanych w mysl zalozen
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rozwoju lokalnego, jest uzalezniona od zdolnosci innowacyjnych lokalnych podmiotow
(Czudeciin., 2018, s. 84).

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju, cho¢ odwoluje sie do bardzo ogélnych katego-
rii spoleczno-ekonomicznych, moze mie¢ zastosowanie réwniez w zarzadzaniu wspot-
czesnymi organizacjami gospodarczymi. Dotyczy tez sfery agrobiznesu, Scisle powiazanej
z otoczeniem przyrodniczym i spotecznym. Europejski Zielony tad — jako dlugotermi-
nowa strategia rozwoju krajow Unii Europejskiej — umozliwia transformacje agrobiznesu
w spos6b bardziej nowoczesny i przyjazny $rodowisku. Gléwne podmioty agrobiznesu
to producenci i przetwércy zywnosci. Podmioty te cechuja silne powigzania przyrodniczo-
-technologiczne oraz dynamiczna wspotpraca wzdhuz fanicuchéw dostaw (Soliwoda i Grzel-
czak, 2022, s. 286).

Efektem rozwiazan innowacyjnych w rolnictwie moze by¢ nie tylko poprawa efektyw-
nosci funkcjonowania gospodarstw, ale takze wzrost zdolnoéci konkurencyjnych. Wdro-
zone rozwigzania innowacyjne moga ponadto wplywa¢ w réznym stopniu na srodowisko
przyrodnicze. Wdrazanie nowosci w gospodarstwach rolnych nie jest dziataniem przypad-
kowym i jest uwarunkowane potrzeba realizacji szeregu celow. Odnosza si¢ one do kwestii
zwigzanych m.in. z oszczedzaniem nakladow relatywnie drogich $rodkéw, uruchamianiem
intratnych rodzajéow produkgji, zastepowaniem nieskutecznej organizacji, prowadzeniem
marketingu sposobami skuteczniejszymi (Jozwiak i in., 2012, ss. 5-7). W ramach strategii
EZL zakfada si¢ réwniez rozwdj innowacyjnych technik nawozenia i zréwnowazonych
praktyk rolniczych, chroniacych plony przed szkodnikami i chorobami. W promociji i we
wdrazaniu innowacyjnych, niskoweglowych praktyk rolniczych nalezy wykorzysta¢ poten-
cjat systemu doradztwa rolniczego. Dziatalno$¢ edukacyjna i doradcza powinna przyczynic
sie do wdrazania przez rolnikéw odpowiednich praktyk zgodnych z zafozeniami Europej-
skiego Zielonego Ladu. Sprzyjaja one ograniczeniu emisji z rolnictwa i odpowiedniemu wy-
korzystaniu zasobow obszarow wiejskich na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego
srodowisku systemu zywnosciowego, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa
zywnosciowego i odpowiedniego wolumenu produkgji rolnej (Wisniewski i Marks-Bielska,
2022,s.127,131,132).

Dla utrzymania i wzmocnienia konkurencyjnosci polskiego agrobiznesu wymagane sa
nowe strategie, w wickszym stopniu i zakresie wykorzystujace innowacje i nowe technologie
cyfrowe, jak rowniez uwzgledniajace ksztaltowanie si¢ nowych trendéw rynkowych (Szcze-
paniak i Wigier, 2020, s. 235).

Zachodzace obecnie zmiany w gospodarce swiatowej, zwiazane z postepem technolo-
gicznym oraz zmieniajacymi sie sposobami tworzenia wartosci w biznesie, prowadza do no-
wych warunkéw konkurowania przedsiebiorstw na coraz bardziej wymagajacych rynkach
migdzynarodowych. Utrzymanie i poprawa pozycji konkurencyjnej polskich producentow
zywnosci, zaréwno na rynkach europejskich, jak i na rynku $wiatowym, rowniez zaleze¢
beda w duzym stopniu od zdolnosci adaptacji do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci i nowych
wymogoéw otoczenia, wynikajacych z postepujacych procesow globalizacji i cyfryzacji zycia
spoteczno-gospodarczego. Obecna rewolucja cyfrowa, nazywana takze rewolucja 4.0, two-
rzy nowe mozliwosci wprowadzania innowacji i usprawnien do procesow produkgji rolne;j,
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przetwdrstwa spozywczego, zarzadzania fancuchem dostaw zywnosci, systeméw zapewnia-
nia bezpieczenstwa i jakosci produktow zywnosciowych, sprzedazy i marketingu.

Obserwowany rozwoj technologii informacyjno-komunikacyjnych, w tym zasto-
sowanie systemow faczacych sfere cyfrowa ze sfera realna, prowadzi do przesuwania sie
paradygmatu produkeji z produkeji masowej w kierunku produkeji spersonalizowane;j,
dopasowanej i dostosowanej do indywidualnych potrzeb i oczekiwan poszczegolnych grup
konsumentow. Co réwnie wazne, cyfryzacja umozliwia osiaganie celow zaréwno bizneso-
wych, jak i szerszych celéw ogolnospolecznych. Pozwala bowiem nie tylko na personalizo-
wanie produkgji, zwickszanie wydajnosci i sprawnosci organizacyjnej przedsiebiorstw, ale
réwniez na bardziej racjonalne i precyzyjne wykorzystywanie zasobow i srodkéw produkeji,
sprzyjajac tym samym realizacji idei zrownowazonego rozwoju (Szczepaniak i Wigier, 2020,
s.247).

Oczekuje sig, ze cyfryzacja moze by¢ jednym z gléwnych czynnikow okreslajacych per-
spektywy wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki zywnosciowej w przysztosci. W przy-
padku sektora rolnego celem transformacji cyfrowej jest budowa inteligentnego rolnictwa
(ang. smart farming), rolnictwa opartego na danych (ang. data driven agriculture), rolnictwa
precyzyjnego (ang. precision agriculture) oraz rolnictwa cyfrowego (ang. digital agriculture).
Natomiast cyfryzacja w przemysle opiera si¢ na koncepcji Przemystu 4.0 (ang. Industry 4.0),
ktéra zaklada rozwoj inteligentnej produkeji i przetworstwa (ang. smart manufacturing). Sys-
tem taki wykorzystuje nie tylko automatyzacje produkeji, inteligentne roboty i maszyny, ale
rowniez analizy duzych zbioréw danych i inne technologie cyfrowe, ktére pozwalaja na po-
dejmowanie trafnych i skutecznych decyzji, w tym takze na realizowanie dziatan o charak-
terze wyprzedzajacym. W pozostatych ogniwach taricucha zywnosciowego cyfryzacja moze
rowniez sprzyjac realizacji bardziej inteligentnych dzialan, tj. inteligentnej dystrybucji i lo-
gistyki (ang. smart distribution and logistics) oraz inteligentnej sprzedazy (ang. smart sales)
(Kosior, 2017).

Nowe rozwiazania, z wykorzystaniem innowacyjnych technologii, moga ogranicza¢ ne-
gatywny wplyw na srodowisko funkcjonujacych, rowniez na obszarach wiejskich, zaktadow
przetworstwa rolno-spozywczego na $rodowisko. Jest to wazne w kontekscie koniecznosci
ograniczania poboru wody, $ciekdw, emisji do powietrza oraz wytwarzania odpadéw (Wi-
$niewski i Marks-Bielska, 2022, s. 125).

Polska gospodarka jest wciaz mafo innowacyjna na tle innych krajéw europejskich.
Procesy innowacyjne maja lokalny i regionalny charakter, stad lokalne i regionalne uwa-
runkowania sg istotnym czynnikiem tworzenia i dyfuzji innowacji. Regionalne wladze
samorzadowe maja najszersze kompetencje i mozliwosci wspierania innowacyjnosci. Nie-
mniej czesto lokalne czynniki przesadzaja o zdolnosciach danego obszaru do kreacji i roz-
przestrzeniania nowych pomystow i idei. Mozna wskaza¢ przyktady wladz samorzadowych,
ktére sa tego $wiadome i ksztattuja warunki przyjazne innowacjom (Wisniewska, 2013,
s.179).

Innowagje, ktore pierwotnie powstaty w ukladzie lokalnym, i innowacje, ktore w ra-
mach trzeciej, dyfuzyjnej fazy procesu innowacyjnego trafity do uktadu lokalnego, umozli-
wiaja m.in. (Sztando, 2017, ss. 232-233):
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- wytwarzanie w tym ukladzie produktéw, ustug i informacji, ktére w nim dotad nie byly
wytwarzane (réwniez kolejnych innowacji), a takze zwigkszenie ilosci, jakosci, rodzajow
tych produktéw, ustug i informacji, ktére juz wytwarzano, a nastepnie ich lokalne wy-
korzystanie lub sprzedaz podmiotom z ponadlokalnego otoczenia, albo ich wymiane
na inne produkty, ustugi i informacje;

- pelniejsze, samodzielne i zbiorowe zaspokajanie potrzeb przez mieszkancow;

- rozwiazywanie lokalnych probleméw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych
oraz zapobieganie im, takze wowczas, gdy ich zrédta sa ponadlokalne;

- rewitalizacje zdegradowanych i odtwarzanie utraconych spofecznych, gospodarczych
i srodowiskowych elementow uktadu lokalnego;

- efektywniejsze wykorzystywanie zasobow niezbednych do ww. dziatalnosci, zaréwno
lokalnych, jak i pozyskiwanych z ponadlokalnego otoczenia;

- dostosowywanie ww. dziatalno$ci do systemu wartosci bedacych udziatem spofecznosci
lokalnej i zbiorowosci ponadlokalnych, ktorych jest ona czescia.

Najnowsza inicjatywa unijna, wspierajaca rozwoj wsi jest koncepcja smart villages, ktéra
bedzie wdrazana i upowszechniana w nastepnych latach. Jest powiazana i zharmonizowana
zinnymi programami i dziataniami UE. Nie proponuje ona jednego uniwersalnego rozwia-
zania, lecz stanowi podejscie terytorialnie dopasowane, oparte na potrzebach i potencjatach
konkretnego, danego miejsca i lokalnej spolecznosci, realizowane i wspierane przez nowe
lub istniejace strategie terytorialne. Jest to bardzo wazne ze wzgledu na duze zréznicowanie
obszaréw wiejskich w krajach UE (Wilkin, 2020, s. 29).

Koncepcja smart villages (inteligentne wioski) ma na celu wykorzystanie wiedzy lub in-
nowacji w poszukiwaniu rozwiazan, m.in. w obszarach: poprawy jakosci zycia, ograniczenia
depopulacji, niekorzystnych trendow demograficznych, podniesienia jakosci ustug lokal-
nych lub bezpieczenstwa, poszanowania srodowiska lokalnego, niewystraczajacej liczby
miejsc pracy czy wykluczenia cyfrowego (Boguszewski i in., 2021, s. 75; van Gevelt i Hol-
mes, 2015 za Guzal-Dec, 2018; Trajer i Trajer, 2021, 5. 125).

W polityce rozwoju obszarow wiejskich Unii Europejskiej koncepcja smart villages po-
jawila si¢ wobec potrzeby wdrazania zalozen Strategii Europa 2020, ktorej priorytetami sa
rozwdj inteligentny, zréwnowazony i inkluzywny. Koncepcja inteligentnego rozwoju, obok
koncepcji rozwoju inkluzywnego, stanowi odpowiedz na poszukiwanie sposobow urze-
czywistnienia koncepcji zréwnowazonego rozwoju wobec poglebiajacych sie problemow
rozwoju obszarow wiejskich, w tym szczegdlnie obszarow peryferyjnych (wyludnianie sie
obszaréw wiejskich i odplyw miodziezy) i wyzwan zwiazanych ze zmianami klimatycz-
nymi. Koncepgja ta odnosi si¢ do ,,obszaréw wiejskich i spolecznosci, ktére chea opiera¢
rozwdj 0 swoje mocne strony i posiadane zasoby. W smart villages tradycyjne i nowe sieci
i uslugi sa wzmocnione za pomoca technologii cyfrowych, telekomunikacyjnych, innowacji
i lepszego wykorzystania wiedzy, z korzyscia dla mieszkancow i przedsiebiorstw” (Guzal-
-Dec, 2018, ss. 33-34).

Istotne znaczenie w rozwoju koncepcji smart villages odgrywaja samorzady lokalne. Jak
podkresla Kotodziejczak (2016, ss. 141-142) ich rola zwigzana z inicjowaniem i koordyna-
cja dziatan, odnosi¢ sie moze takze do potrzeby pokonywania barier rozwoju inteligentnych
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jednostek. W przypadku jednostek wiejskich duze znaczenie maja bariery o charakterze
mentalnym: brak uczestnictwa i $wiadomosci mieszkaricow, oraz akceptacji i identyfikacji
z koncepcja rozwoju inteligentnego, mniejsze natomiast problemy zwiazane sa z barierami
technologicznymi, organizacyjnymi i finansowymi.

Realizacja koncepcji smart villages wymaga zatem zwigkszenia zdolno$ci administra-
cyjnych i skutecznosci wladz lokalnych i regionalnych oraz zaangazowania i wspdtpracy
z grupami spolecznosci lokalnych, organizowania pomocy technicznej, organizacyjnej,
szkoleniowej oraz tworzenia sieci kontaktow. Rozwdj i propagowanie takich dziatan, jak
wskazuja przywolane juz dokumenty kierunkowe organow Unii Europejskiej, traktowane
beda jako priorytetowe oraz uzyskaja dostep do nowych mechanizméw wsparcia finanso-
wego (Jezynska, 2018, s. 80).

Jednym z elementéw wpisujacych sie w ide¢ smart villages jest réwniez podejmowanie
dziatan w kierunku zwigkszania bezpieczenistwa energetycznego. Europejski Zielony Lad
jest pierwszg tak kompleksowq strategia Unii Europejskiej dotyczaca ochrony srodowiska
przyrodniczego oraz przeciwdzialania zmianom klimatycznym. Oznacza to konieczno$é
podjecia odpowiednich zobowigzan oraz transformacji energetycznej (Adamowicz, 2021,
s. 53). Transformacja ta jest réwniez ogromna szansg dla rozwoju obszaréw wiejskich. Do-
tyczy ona nie tylko modernizacji Zrodet ciepla i poprawy jakosci powietrza poprzez ogra-
niczenie emisji zwigzanej z ogrzewaniem budynkéw (Wisniewski i Marks-Bielska, 2022,
ss. 130-131).

Bardzo wazna role w aspekcie zrownowazonej gospodarki energetycznej na obszarach
wiejskich nalezy przypisa¢ zrownowazonej polityce energetycznej, zwigzanej m.in. z: dy-
wersyfikacja zrédel energii, przy wykorzystaniu energii zgromadzonej w odnawialnych
zasobach na obszarach wiejskich, promocja odnawialnych Zrédet energii wérod rolnikow
i mieszkancow obszaréw wiejskich, doprowadzeniem do stopniowej zamiany proporgji
wykorzystania nieodnawialnych zrédet energii, ze zwiekszeniem wykorzystania energetyki
rozproszonej i prosumenckiej, co w efekcie prowadzi do samowystarczajacych energetycz-
nie gospodarstw rolnych oraz zmniejszenia na obszarach wiejskich emisji dwutlenku wegla
i dostosowania sie Polski do wymagan Unii Europejskiej. Kolejne uwarunkowania wiaza sie
z: promowaniem klastrow energii bazujacych na odnawialnych Zrodtach, zastosowaniem
na wieksza skale termoizolacji pomieszczen gospodarskich w rolnictwie oraz gospodarstw
domowych, a takze z odnowieniem wiejskich sieci energetycznych, zwiekszeniem roli zréw-
nowazonego wykorzystania energii w gospodarstwach domowych, z zaakcentowaniem no-
wego spojrzenia na rolnictwo, podazajacego w kierunku zamiany przestarzatych technik
i technologii produkeji na nowoczesne rozwigzania, stosowane m.in. w Europie Zachodniej
(Wozniak, 2018, s. 81).

Waznym sktadnikiem transformacji energetycznej jest m.in. upowszechnianie wérod
spotecznosci wiejskich wytwarzania energii, co rozwija si¢ wspdlczesnie dzigki rozszerzeniu
technologii odnawialnych zrédet energii (OZE). Zjawisko to okreslane jest jako ,energetyka
obywatelska” (Marzec, 2023, s. 61). W $wietle opracowan dotyczacych tego zagadnienia jest
to dos¢ szeroki i pojemny termin. Mozna go zdefiniowa¢ jako podejmowanie i wykonywa-
nie dziafalnosci w sektorze energetycznym przez obywateli (osoby fizyczne), jak réwniez
przez inne podmioty lokalne, w tym — tworzone z udziatem obywateli. Chodzi przede
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wszystkim o wytwarzanie energii (nie tylko elektrycznej, ale tez cieplnej) zwlaszcza ze 7ré-
det odnawialnych, samozaopatrzenie w energie, sprzedaz jej nadwyzek, a takze swiadczenie
lokalnych ustug energetycznych, w tym stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
(Lisson, 2022, 5. 801).

Obszary wiejskie, z uwagi na swoj ilosciowy i jakosciowy potencjal, juz obecnie
w znaczny sposob uczestnicza w realizacji celow wskaznikowych wynikajacych z polityki
klimatyczno-energetycznej UE. To dzieki wytwarzanym surowcom energetycznym, a takze
coraz czesciej energii, do 2050 roku wiekszos¢ surowcéw energetycznych i energii ze zrodet
odnawialnych wytwarzana bedzie w rolnictwie i na obszarach wiejskich (Gradziuk i Gra-
dziuk, 2017, . 77).

Jak wynika z badant Wozniaka i Kudy (2022, s. 94) mieszkaricy obszarow wiejskich ba-
danych wojewoddztw pozytywnie ocenili konsekwencje prowadzonej polityki klimatycznej
Unii Europejskiej dla srodowiska naturalnego oraz oczekuja wzmozonego wsparcia pan-
stwa w zwigkszanie udziatu odnawialnych Zrédel energii (OZE) w miksie energetycznym
Polski oraz stosowania wymogéw dotyczacych energooszczednosci urzadzen. Ankietowani
byli przekonani o mozliwosci pokrycia i zastapienia energii z konwencjonalnych Zrédel, po-
zytywnie ocenili energie ze Zrodet odnawialnych, postrzegajac OZE, a gléwnie fotowoltaike,
jako podstawowe zrédlo energii w miksie energetycznym Polski.

Dotychczasowy model rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce mozna uznac ze jeden
zkluczowych czynnikéw ograniczajacych mozliwosci wzrostu znaczenia OZE w rolnictwie.
Majac na uwadze cechy charakterystyczne produkgji rolnej, nalezy stwierdzi¢, ze najwiek-
sze mozliwosci pozyskiwania energii odnawialnej w rolnictwie wiaza si¢ z przetwarzaniem
biomasy. Szczegolnie przydatne wydaja sie w tym kontekscie biogazownie rolnicze, ktére
umozliwiaja zagospodarowanie nie tylko resztek z produkgji roslinnej, ale takze pozostato-
$ci z chowu zwierzat. Uwzgledniajac jednak nowe regulacje prawne i niewielka skale pro-
dukeji polskich gospodarstw, nalezy przyjaé, ze nie beda one mogly uczestniczy¢ w systemie
aukcyjnym, co wykluczy je z mozliwosci korzystania ze wsparcia finansowego w ramach
instrumentéw stymulujacych rozwoj energetyki odnawialnej. Pewna alternatywa pozostaje
wspotpraca rolnikéw i wspolne tworzenie wiekszych instalacji OZE (np. biogazowni rolni-
czych) (Sulewski i in., 2017, ss. 69-70).

Pamietajac o charakterystycznej dla polskiego rolnictwa niecheci do kooperacji, trudno
przyja¢ taka opcje jako rozwiazanie bazowe. Z perspektywy przeprowadzonych rozwazan,
dotyczacych systemow wsparcia OZE stosowanych w roznych krajach, dotychczasowej
historii rozwoju OZE w Polsce i nowych regulacji prawnych, nalezy przyjaé, ze pomimo
oczekiwan i ,,naturalnych predyspozycji” rolnictwa, gospodarstwa rolne nie stang si¢ w naj-
blizszych latach istotnym wytworca energii z zasobéw odnawialnych (Sulewski i in., 2017,
$s.69-70).
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5. Ocena uwarunkowan funkcjonowania i rozwoju

gospodarstw rolnych ze szczegélnym uwzglednieniem zalozen
Europejskiego Zielonego Ladu w opinii wlascicieli gospodarstw
konwencjonalnych i realizujacych produkcje w systemie rolnictwa
ekologicznego oraz przedstawicieli samorzadow wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

5.1. Cel i metodyka badan

W projektowanych badaniach przyjeto teze, ze w najblizszych latach znaczaca determinanta
kreowania warunkéw rozwojowych gospodarstw rolnych, a takze wytyczajaca podejmo-
wane przez nie dzialania adaptacyjne, beda zatozenia okreslone w Planie Strategicznym
dla WPR na lata 2023-2027, w tym réwniez w Europejskim Zielonym Ladzie. Zalozenia
te beda oddzialywa¢ m.in. na takie kwestie, jak: rozwdj i potencjal gospodarstw rolnych,
rentownos¢ funkcjonowania, gospodarowanie zasobem ziemi, dziatalnos$¢ inwestycyjna,
rozwdj innowacyjnosci i biogospodarki, wdrazanie innowacji, aktywnos¢ i wsparcie w kie-
runku tworzenia warunkéw dla krotkich fancuchéw dostaw czy rozwoj zielonego rolnictwa.
Uwzgledniajac proponowane zalozenia obecnej polityki rolnej, w tym szczegélnie system
wsparcia finansowego skierowanego do tego sektora, nalezy doceni¢ wage problemu po-
znawczego jakim jest diagnoza mozliwosci rozwoju gospodarstw rolnych. Sektor produk-
cji rolnej funkcjonuje obecnie w ramach réznych strumieni finansowych proponowanych
przez UE, ktore ulegaja zmianie, a wazna jest sprawnos$¢ i Swiadoma adaptacja gospodarstw
rolnych do tych zmian.

W kontekscie wskazanych propozycji nowej polityki rolnej, szczegdlnie nowych form
i skali $rodkow finansowych, skierowanych do sektora produkgji rolnej, koniecznym jest
okreslenie szans i zagrozen, ktére musza uwzglednia¢ whasciciele gospodarstw rolnych
w planowaniu rozwoju i przysztoéci. Nowe realia i warunki funkcjonowania gospodarstw
rolnych beda determinowaly funkcjonowanie podmiotéw zroznicowanych pod wzgledem
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wielkosci, stopnia rozwoju, specjalizacji i systeméw realizacji produkeji rolnej. Dlatego
mozna oczekiwag, ze stopien adaptacji i akceptacji warunkéw, proponowanych w ramach
zalozent nowej Wspolnej Polityki Rolnej gospodarstw rolnych, bedzie zréznicowany, a w nie-
ktorych sytuacjach — bardzo ograniczony. Dlatego okreslenie okolicznosci funkcjonowania
roznych kategorii gospodarstw, w nowych warunkach polityki rolnej UE, jest dziataniem
koniecznym w celu okreslenia perspektyw ich rozwoju oraz systeméw polityki wspieraja-
cych funkcjonowanie i rozkwit catego sektora.

Determinanty rozwoju rolnictwa to zakres dostepnosci i zasady wykorzystania gtow-
nego czynnika produkeji, jakim jest ziemia. W wojewodztwie warminsko-mazurskim
szczegdlnie wazne sa zasoby ziemi znajdujace sie w Zasobie Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, ktorym zarzadza KOWR OT w Olsztynie. Istotnym jest réwniez fakt, ze w gestii
zadan, realizowanych przez KOWR, znajduja sie rowniez te, ktére sa zwiazane z realizacja
programow wspierajacych promowanie produktéw rolnych i zywnosciowych, metod ich
produkgji, a takze systemow jakosci. Ze wzgledu na kontekst zafozen zaproponowanych
w Planie Strategicznym i uszczegotowionych w Europejskim Zielonym Ladzie, zasadne jest
podjecie badan obejmujacych nie tylko gospodarstwa funkcjonujace w oparciu o metody
konwencjonalnej produkgji rolniczej, ale takze — co szczegdlnie wazne w regionie Warmii
i Mazur — w oparciu o metody ekologiczne.

Gléwnym celem badan bylo okreslenie uwarunkowan funkcjonowania i gospodarowa-
nia gospodarstw rolnych regionu Warmii i Mazur, mozliwoséci oraz ograniczen ich rozwoju
w zwigzku z obecnie proponowanymi zatozeniami polityki rolnej, w tym uwzglednienie za-
tozen Europejskiego Zielonego Ladu, a takze czynnikéw gospodarczych i geopolitycznych.

Realizacja celu gtownego obejmowata nastepujace cele szczegétowe:

- ocene znaczenia zalozen nowej Wspdlnej Polityki Rolnej po 2023 roku w funkejo-
nowaniu i rozwoju gospodarstw rolnych wojewddztwa warminsko-mazurskiego
z uwzglednieniem gospodarstw funkcjonujacych w oparciu o rozne systemy produkji:
konwencjonalne i ekologiczne;

- ocene znaczenia zalozen Europejskiego Zielonego tadu w funkcjonowaniu i rozwoju
wybranych grup gospodarstw rolnych wojewddztwa warminsko-mazurskiego;

- okreslenie dziatan i decyzji podejmowanych we wskazanych grupach gospodarstwach
rolnych majacych na celu ich adaptacje do zmieniajacych si¢ wspéfczesnych wyzwan
funkcjonowania i rozwoju;

- ocena znaczenia roznych form wsparcia finansowego w ramach WPR m.in. w zaloze-
niach Europejskiego Zielonego Ladu w kontekscie perspektywy przyszlosci i planow
funkcjonowania wybranych grup gospodarstw rolnych w regionie;

- diagnoza kierunkow skutecznego wsparcia w zakresie poprawy rentownosci gospo-
darstw rolnych Warmii i Mazur;

- oceng spoleczno-kulturowych i demograficznych uwarunkowan funkcjonowania go-
spodarstw rolnych na Warmii i Mazurach;

- ocene perspektyw rozwoju zielonego rolnictwa, w tym odnawialnych zrédet energii.
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Podjete w badaniach problemy zostaly przeanalizowane takze w kontekscie ich perspek-
tywicznych zmian, szczegolnie w zakresie czasowym, wskazanym w Programie Strategicz-
nym dla WPR, czyli w latach 2023-2027.

Zrédta danych i informacji wykorzystanych w badaniach obejmowaly:
- informacje pochodzace z ogélnokrajowej statystyki publicznej;

- informacje gromadzone przez jednostki branzowe — m.in. Instytut Ekonomiki Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej — Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie;

- bezposrednie badania ankietowe przeprowadzone wsréd rolnikéw z wybranych grup
gospodarstw rolnych z obszaru podlegajacego dziatalnosci KOWR OT w Olsztynie;

- bezposrednie badania ankietowe przeprowadzone wérod wladz lokalnych gmin woje-
wddztwa warminsko-mazurskiego, dotyczace mozliwosci tworzenia warunkow sprze-
dazy jako determinanty rozwoju krétkich fancuchéw dostaw.

Badania ankietowe przeprowadzono w oparciu o narzedzie badawcze w postaci autor-
skiego kwestionariusza ankiety, zbudowanego w przewazajacej czesci z pytai zamknietych.
Standaryzowana i zamknieta forma tej techniki badawczej umozliwia liczbowe zaprezento-
wanie zjawisk, w tym — wykorzystanie analizy statystycznej. Zakres przedmiotowy kwestio-
nariuszy objat m.in.:

- opinie rolnikéw w zakresie identyfikowanych uwarunkowan rozwoju gospodarstw rol-
nych i rolnictwa jako sektora, opinie na temat zatozen, mozliwosci i ograniczen planow
rozwojowych w gospodarstwach, w tym — informacje dotyczace zrodet i form uzytko-
wania uprawianej ziemi;

- oceng skali wdrozenia zalozen Planu Strategicznego dla WPR oraz Europejskiego Zielo-
nego Ladu jako determinanty rozwoju gospodarstw konwencjonalnych i ekologicznych;

- identyfikacje dziatai podejmowanych przez gospodarstwa rolne w kontekscie zmienia-
jacych sie uwarunkowan rozwojowych;

- ocene znaczenia roznych form wsparcia doradczego w ramach WPR jako determinanty
rozwoju gospodarstw rolnych;

- oceng mozliwosci i warunkow wspotpracy wiascicieli gospodarstw rolnych z przetwor-
cami, instytucjami oraz organizacjami funkcjonujacymi w sektorze rolnym.

Zawarte w kwestionariuszu pytania dotyczyly takze kwestii: ogélnej oceny szans i zagro-
zen rozwoju rolnictwa (w tym rolnictwa ekologicznego i produkgji na cele energetyczne),
przepiséw zwiazanych z rynkiem ziemi rolniczej, zakresu i poziomu rozwoju dziatalnosci
realizowanej przez gospodarstwa rolne, wdrazanych innowagji i planow rozwojowych (ich
stymulanty i destymulanty), diagnozy i uwarunkowan rozwoju krétkich tancuchow dostaw,
dziatan podejmowanych przez wladze lokalne w kierunku wspierania krotkich tancuchow
dostaw i rozwoju obszaréw wiejskich, uwarunkowan oraz tworzonych w gminach regulacji
formalno-prawnych dotyczacych wprowadzania Europejskiego Zielonego Ladu.

Badania ankietowe przeprowadzono w reprezentatywnej grupie rolnikéw w wybranych
zespolach gospodarstw (konwencjonalnych i ekologicznych). Z uwagi na znaczenie sektora
produkgji rolnej w regionie, zaréwno w ujeciu produkgji konwencjonalnej, jak i ekologicz-
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nej, w badaniach uwzgledniono te dwa segmenty gospodarstw, gdyz ich opinie, wobec ak-
ceptacji zalozen Europejskiego Zielonego Ladu, moga by¢ odmienne.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim zlokalizowanych jest ok. 65,2 tys. gospo-
darstw rolnych (2,9% ogolnej liczby gospodarstw rolnych w Polsce), zajmujacych 1221,1 tys.
ha powierzchni ogolnej (6,8% powierzchni ogélnej gospodarstw rolnych w Polsce). Gospo-
darstwa ekologiczne sa atrybutem rolnictwa w regionie Warmii i Mazur, zarejestrowanych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest ich ok. 3,5 tys. Region jest jednym z liderow
pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicznych i areatu upraw w Polsce.

Kolejne dane pierwotne, w zaprojektowanej procedurze badawczej pozyskano w wy-
niku przeprowadzenia badan bezposrednich wsréd wybranej grupy gmin wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Ze wzgledu na podjety problem, badaniami objeto gminy wiej-
skie i miejsko-wiejskie. Opracowany kwestionariusz ankiety skierowano do przedstawicieli
wladz lokalnych 100 gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Zwrot otrzymano od 46
przedstawicieli gmin (46,0% zbiorowosci). Oba badania ankietowe przeprowadzono w II
polowie 2023 roku.

Ze wzgledu na zakres tematyczny pytan zawartych w ankiecie, w tym watkéw dotycza-
cych nowych zagadnien Europejskiego Zielonego tadu, wsparcia w realizowanych bada-
niach w poszczegolnych gminach udzielali pracownicy Osrodka Doradztwa Rolniczego,
wspolpracujacy z dana gmina.

5.2. Charakterystyka badanych gospodarstw rolnych

Badania ankietowe przeprowadzono wérod wiascicieli gospodarstw konwencjonalnych
i ekologicznych z regionu Warmii i Mazur oraz przedstawicieli samorzadow terytorialnych.
Realizacja badan terenowych nastapita wérod 227 whascicieli gospodarstw konwencjonal-
nych (tabela 4), 246 wlascicieli gospodarstw ekologicznych oraz 46 przedstawicieli wladz
lokalnych.

Tabela 4.

Charakterystyka badanych gospodarstw konwencjonalnych z uwzglednieniem powierzchni (%)

Powierzchnia Liczba Struktura
ponizej 50 ha 81 357
51-100 ha 37 16,3
101-150 ha 96 42,3
powyzej 150 ha 13 5,7
ogotem 227 100,0

Zrédlo: badania wlasne.

W grupie badanych gospodarstw konwencjonalnych dominowaly gospodarstwa o po-
wierzchni powyzej 100 ha (48% respondentéw), przy czym 42,3% respondentéw deklaro-
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walo, iz powierzchnia ich gospodarstwa miesci sie w przedziale 101-150 ha. W tej grupie
respondentow w badaniach uczestniczylo 19,5% kobiet oraz 80,5% mezczyzn (tabela 6),
aponad 60% 0sob uczestniczacych w badaniu posiadato wyksztalcenie zawodowe lub $red-
nie rolnicze.

Tabela 5.
Charakterystyka badanych gospodarstw ekologicznych z uwzglednieniem powierzchni (%)

Powierzchnia Liczba Struktura
ponizej 25 ha 138 56,1
26-50 ha 74 30,1
51-75ha 19 7,7
76-100 ha 7 2,8
powyzej 100 ha 8 33
ogotem 246 100,0

Zrédlo: badania wlasne.

W przypadku gospodarstw rolnych, w ktorych produkeja realizowana jest w syste-
mie produkgji ekologicznej (tabela 5), zdecydowana czes¢ stanowily gospodarstwa o po-
wierzchni ponizej 25 ha (ok. 56% badanych).

Tabela 6.
Charakterystyka badanych gospodarstw z uwzglednieniem plci i wyksztalcenia (%)

Charakterystyki Konwencjonalne Ekologiczne
Ple¢
kobieta 19,5 23,7
mezczyzna 80,5 76,3
Wyksztalcenie
podstawowe 6,3 33
zawodowe 339 34,4
$rednie rolnicze 335 29,5
$rednie nierolnicze 10,9 15,2
wyzsze rolnicze 10,0 10,2
wyzsze nierolnicze 54 7.4

Zrédlo: badania wlasne.

Badani wlasciciele ekologicznych gospodarstw rolnych to gléwnie mezczyzni (tabela 6),
sposrod ktorych ok. 34% posiadato wyksztalcenie zawodowe, a 29,5% — srednie rolnicze.
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5.3. Stan i perspektywy rozwoju produkcji oraz inwestycji
w gospodarstwach rolnych konwencjonalnych i realizujacych produkcje
w systemie rolnictwa ekologicznego

Kierunki i system prowadzonej produkgji rolnej w gospodarstwach sa determinowane wie-
loma czynnikami. Wérod nich wskaza¢ mozna na uwarunkowania zwigzane z walorami
naturalnymi, ale takze wynikajace z sytuacji m.in. na rynku czy tez z optacalnosci produkgji.
Jak wynika z przeprowadzonych badan produkcja w gospodarstwach rolnych koncentruje
sie na uprawie zboz (88%) (tabela 7).

Tabela 7.

Deklaracje w zakresie produkgji roslinnej oraz kierunkow decyzji w przyszlosci w grupie gospodarstw
konwencjonalnych (%)

Rodzaj Skala gospodarstw Plany dotyczace produkgji roélinnej

upraw  realizujacych produkcje  gyiekszenie produkgcji  produkcjabezzmian zmniejszenie produkeji
zboza 88,0 28,8 68,1 3,1
ziemniaki 22,0 15,7 82,4 2,0
straczkowe 20,0 319 574 10,6
warzywa 4,9 33,0 66,7 0,0
owoce 49 154 76,9 77
kukurydza 30,3 21,5 754 3,1

7rédlo: badania wlasne.

Produkgja ta uzupelniana jest innymi uprawami, w tym kukurydzy, ziemniakéw oraz
roélin straczkowych. Jednoczesnie, gospodarstwa cheg utrzymac (68,1%) lub zwiekszy¢ pro-
dukeje (28,8%) — dotyczy to gospodarstw uprawiajacych zboza. Stabilizacje skali produkgji
(82,4%) zakladaja wlasciciele gospodarstw rolnych, w ktorych uprawiane sa ziemniaki. Naj-
bardziej zréznicowane plany, zwiazane z produkeja roslinna w przyszlosci, posiadaja wia-
Sciciele gospodarstw uprawiajacych rogliny straczkowe. Okoto 58% z nich chce utrzymac
poziom produkgji, ale jednoczesnie prawie 32% chce ja zwickszy¢. W zblizonym stopniu
planuje sie zwiekszy¢ produkeje warzyw.

Struktura produkgji roslinnej w gospodarstwach ekologicznych jest nieco odmienna
(tabela 8). Z jednej strony podobnie dominuje uprawa zboz (65,9%), ale jednocze$nie
w wickszym stopniu uprawiana jest kukurydza i rodliny straczkowe czy tez warzywa. W go-
spodarstwach tych plany na przysztos¢ zwiazane sa w zdecydowanej wigkszoéci z utrzy-
maniem poziomu produkgji. Na drugim miejscu zmian zglaszana jest che¢ zwigkszenia
produkgji w poszczegolnych rodzajach upraw, a relatywnie w niewielu gospodarstwach pla-
nowane jest zmniejszenie produkji.
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Tabela 8.

Deklaracje w zakresie skali produkcji rodlinnej oraz kierunki decyzji w przyszosci w grupie
gospodarstw ekologicznych (%)

Rodzaj Skala gospodarstw Plany dotyczace ekologicznej produkgji roslinnej

upraw  realizujacych produkcje  gyiekszenie produkgeji - produkcja bezzmian zmniejszenie produkeji
zboza 65,9 19,1 76,5 43
ziemniaki 24,8 6,6 90,2 32
straczkowe 35,0 19,8 76,7 35
warzywa 12,6 16,1 83,9 0,0
owoce 7,7 21,1 73,7 53
kukurydza 46,3 14,9 78,9 6,1

Zrédlo: badania wlasne.

Uwzgledniajac deklaracje whascicieli gospodarstw rolnych w zakresie skali produkeji,
w tym szczegOlnie jej zwiekszenia, istotne jest réwniez zwrdcenie uwagi na plany rolnikow
dotyczace areatu upraw. Obserwujac bowiem skale udzialu gospodarstw w poszczegdlnych
grupach, mozna stwierdzi¢, ze zwiekszenie skali produkeji bedzie osiagane glownie poprzez
zwigkszenie areatu upraw, gdyz w poszczegdlnych grupach upraw udzial gospodarstw,
w ktorych zadeklarowano zwickszenie skali produkgji na okreslonym poziomie, jest zbli-
zony do udziatu gospodarstw deklarujacych zwigkszenie ich arealu. Najczesciej planowany
jest wzrost arealu upraw roélin straczkowych oraz zboz (tabela 9).

Tabela 9.

Deklaracje w zakresie skali arealu upraw oraz kierunki decyzji w przyszlosci w opinii whascicieli
gospodarstw konwencjonalnych (%)

Rodzaj Arcal uprasw Plany dotyczace areatu, na ktorym prowadzona jest produkgja rolinna
upraw zwigkszenie areatu areal bez zmian zmniejszenie areatu
zboza do5ha—14,1 29,8 67,6 2,7

6-10ha— 18,1

11-15ha—17,1

16-20ha — 12,6

21-25ha—6,0

26-30ha—7,1

31-35ha—5,0

pow.35ha—19,7

ziemniaki do 1 ha—77 8.2 87,8 41
1,1-2ha— 10,7
pow.2ha—12,5
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Rodzaj Plany dotyczace areatu, na ktorym prowadzona jest produkgja roslinna

Areat upraw
upraw zwickszenie areatu areal bez zmian zmniejszenie areatu

straczkowe  do5ha—353 36,7 59,2 41
5-10ha — 37,2
10-15ha— 11,8
pow. 15ha—15,7

warzywa do5ha—3638 25,0 62,5 12,5
5-10ha—53
pow. 10 ha — 57,9

owoce do5ha—11 154 76,9 7,7
5-10 ha — 42
pow. 10 ha — 37

kukurydza ~ do5ha—22 21,1 73,7 53
5-10ha— 18
10-15ha — 20
15-20ha—6
20-25ha—10

pow.25ha—11

7 rédlo: badania wlasne.

W przypadku gospodarstw ekologicznych (tabela 10) charakterystyczny jest relatywnie
wyzszy, w poréwnaniu do gospodarstw konwencjonalnych, udziat gospodarstw, w ktérych
rolnicy deklarowali zmniejszenie areatu upraw (z wyjatkiem upraw ziemniaka i warzyw).
Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze w gospodarstwach tych najwiekszy sredni areal upraw
przeznaczano na uprawe kukurydzy, w przypadku ktorej areal ten byl prawie dwukrotnie
wyzszy niz dla zboz i czterokrotnie dla areatu upraw roslin straczkowych.

Podsumowujac zatem plany rolnikow gospodarstw konwencjonalnych i ekologicznych,
wida¢ , ze w zdecydowanej wigkszosci rolnicy koncentruja si¢ wokot utrzymania istnieja-
cego arealu upraw. Jesli planowane sa zmiany, to sa one najczesciej zwigzane ze zwicksza-
niem areatu. Relacja ta dotyczy wszystkich rodzajow upraw w obu grupach gospodarstw.
Moze to wynika¢ z wielu sytuacji w samych gospodarstwach, czy tez na rynku surowcow
i produktéw rolniczych oraz w jego otoczeniu. Zrealizowane inwestycje w gospodarstwach
z jednej strony wymagaja odpowiedniego czasu, aby osiagna¢ zalozone cele. Z drugiej za$
strony — potencjal produkeyjny w gospodarstwach moze ogranicza¢ radykalne zmiany
pod wzgledem rodzaju i areatu upraw. Zdecydowana dominacja braku zmian, zaréwno
w skali produkgji, a takze w areale upraw, moze rowniez by¢ przejawem potrzeby osiaga-
nia stabilizacji, z punktu widzenia rolnikéw — ocenianej w réznym kontekscie. Niepew-
no$¢ m.in. sytuacji na rynku moze stymulowaé ograniczanie zmian w gospodarstwie, ale
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jednoczesnie — juz osiagnieta stabilno$¢ moze réwniez skutkowac brakiem planéw zmian
w przyszlo$ci.

Tabela 10.

Deklaracje w zakresie skali arealu upraw oraz kierunki decyzji w przyszlosci w opinii whascicieli
gospodarstw ekologicznych (ha, %)

Plany dotyczace areatu, na ktorym prowadzona jest ekologiczna

Rodzaj  Srednia wielko$¢ produkeja roglinna
upraw arealu upraw
zwickszenie areatu areal bez zmian zmniejszenie areatu

zboza 16,43 16,1 78,1 58
ziemniaki 1,69 7,7 87,7 4,6
straczkowe 8,76 183 74,7 6,8
warzywa 1,95 18,9 81,1 0,0
owoce 1,96 21,7 69,9 8,7
kukurydza 31,17 11,7 80,2 8,1

Zrédlo: badania wlasne.

W przypadku hodowli zwierzecej w gospodarstwach konwencjonalnych dominuja dwa
rodzaje produkgji: bydla opasowego (27,7%) oraz bydfa mleczne (22,4%), a w konsekwencji
ro$nie réwniez produkcja mleka krowiego (18,3%) (tabela 11).

Tabela 11.

Skala produkeji zwierzecej i deklaracje zmian w przysztosci w opinii badanych wlascicieli gospodarstw
konwencjonalnych (%, szt/1)

Skala gospodarstw Plany dotyczace produkcji zwierzecej
Srednia roczna

Rodzaj produkeji realizujqcyfch produkcja zwigkszenie  produkcjabez  zmniejszenie
produkejg produkgji zmian produkgji
trzoda chlewna 6.2 979.2 23,8 524 24,0
bydfo mleczne 22,4 28,7 16,7 68,8 14,6
bydto opasowe 27,7 19,0 41,7 55,0 3.3
konie 2,2 8,8 37,5 62,5 0,0
owce 1,3 16,0 0,0 100,0 0,0
kozy 2,0 30,0 50,0 25,0 25,0
dréb 53 16373,3 15,4 76,9 7,7
jaja 35 151209 111 778 1,1
mleko krowie 18,3 171064,7 30,8 56,4 12,8
mleko kozie 4,0 2000,0 0,0 100,0 0,0

Zrédlo: badania wlasne.
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W odroznieniu od produkeji roslinnej w tej grupie gospodarstw plany dotyczace pro-
dukgji zwierzecej sa bardzie zréznicowane. Co prawda, nadal dominuje che¢ utrzymania
skali produkgji na niezmienionym poziomie, szczegdlnie w przypadku chowu owiec i pro-
dukgji mleka koziego. Jednak w ramach hodowli zwierzat czeéciej jest planowane zwick-
szenie produkcji niz w przypadku produkeji roslinnej. Najwicksze zmiany zwigkszenia
produkgji planowanie sa w przypadku chowu koz, bydfa opasowego, koni oraz produkeji
mleka krowiego.

W gospodarstwach ekologicznych w strukturze podejmowanych rodzajow produkeji,
podobnie jak w gospodarstwach konwencjonalnych, dominuje chow bydfa opasowego
(27,6%), jednak udziat pozostalych rodzajéw produkgji nie jest juz tak dominujacy (ta-
bela 12). Wynosi on bowiem 10,1% dla bydfa mlecznego oraz 9,8% dla koni. Zdecydowanie
odmiennie ksztaltuja sie natomiast plany produkeji zwierzecej w gospodarstwach ekolo-
gicznych. Zmniejszenie skali produkeji wskazano jedynie w przypadku bydta mlecznego
oraz produkeji mleka. Wsrod whascicieli gospodarstw ekologicznych dominuje che¢ utrzy-
mania skali produkeji zwierzecej na niezmienionym poziomie, cho¢ wielu przypadkach
planowane jest jej zwickszenie.

Tabela 12.

Skala produkeji zwierzecej i deklaracje zmian w przyszlosci w opinii badanych wlascicieli gospodarstw
ekologicznych (%, szt/1)

Rodzi Skala gospodarstw Srednia rocana Plany dotyczace ekologicznej produkeji zwierzecej
produkeji reahzujqcych produkeja zwigkszenie  produkcjabez  zmniejszenie
produkeje produkgji zmian produkgji

trzoda chlewna L6 158,0 0,0 100,0 0,0
bydto mleczne 10,1 17,5 20,0 64,0 16,0
bydto opasowe 27,6 20,2 22,1 77,9 0,0
konie 9.8 6,6 83 91,7 0,0
owce 24 52,5 50,0 50,0 0,0
kozy 2,4 10,0 333 66,7 0,0
dréb 1,6 50,0 0,0 100,0 0,0
jaja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mleko krowie 7,6 85844,4 10,5 73,7 16,2
mleko kozie 1.2 1,0 0,0 100,0 0,0

Zrédlo: badania wlasne.

Jednym z czynnikéw determinujacych plany rolnikéw, odnoszace sie¢ do skali i areatu
produkgji jest sytuacja na rynku, $rodkéw do produkgji rolniczej i produktéw rolnych.
Jak wynika z przeprowadzonych badan w gospodarstwach konwencjonalnych — w przy-
padku wszystkich rodzajow upraw rolnicy osiagali nadwyzke przychodéw nad kosztami
(tabela 13). Najwyzszy poziom tej nadwyzki osiagnicto w produkeji warzyw (45,83%),
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natomiast najnizszy w produkgji roslin straczkowych i kukurydzy. W przypadku kazdego
kierunku produkeji srednia nadwyzka przychodow nad kosztami, przy ktorej mozliwe jest
rozwijanie produkgji, byla o 16,88 pp. wyzsza od osiaganej. Najwigksza réznica miedzy
oczekiwanym a osigganym poziomem nadwyzki wystapita w przypadku produkgji zboz,
ziemniakéw i roslin straczkowych, a najnizsza przy produkeji warzyw.

Tabela 13.

Oplacalnos¢ produkeiji rodlinnej prowadzonej w badanych gospodarstwach konwencjonalnych (%)

Rodzaj upraw Srednia nadwyz’ka pr:zychodu Sre}dnia ,nafiwy"z.kla pr}zycho}d(’)'\‘w n%ld kosztam},

nad kosztami przy ktorej mozliwe jest rozwijanie produkgji
zboza 23,60 43,98
ziemniaki 24,90 43,73
straczkowe 20,65 39,31
warzywa 45,83 55,56
owoce 36,25 53,08
inne — kukurydza 20,71 37,54

Zrédlo: badania wlasne.

W przypadku gospodarstw ekologicznych, podobnie jak w gospodarstwach konwen-
¢jonalnych, prowadzona produkcja roglinna charakteryzowala si¢ osiaganiem nadwyzki
przychodéw nad kosztami (tabela 14). Sredni poziom tej nadwyzki dla wszystkich rodzajow
upraw byl nieco nizszy niz w przypadku gospodarstw konwencjonalnych i wyniost 21,36 pp.

Tabela 14.

Oplacalnos¢ produkgji rodlinnej prowadzonej w badanych gospodarstwach ekologicznych (%)

Rodzaj upraw Srednia nadwyzka pr?)’ChOdLl Srednia[nafiwyi'lfa prZyChOd(’)ﬁV n'fld kosztam},

nad kosztami przy ktorej mozliwe jest rozwijanie produkgji
zboza 22,67 38,67
ziemniaki 2331 39,66
straczkowe 26,28 43,18
warzywa 21,37 36,72
owoce 14,50 27,22
jagodowe — 20,04 35,40

truskawki, porzeczki

Zrédlo: badania wlasne.

W opinii rolnikéw gospodarstw ekologicznych $rednia nadwyzka przychodéw nad
kosztami, przy ktérej mozliwe jest rozwijanie produkgji, powinna wynosi¢ od ok. 27%
w produkgji owocéw do ok. 43% w produkeji straczkowych. Uwzgledniajac zatem wszystkie
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kierunki produkgji — $redni, oczekiwany poziom nadwyzki (36,81%) byl nizszy niz w pro-
dukgji konwencjonalnej, ale réznica (15,45 pp.) miedzy poziomem oczekiwanym a osiaga-
nym byla zblizona do tej w produkgji konwencjonalne;j (16,88 pp.).

Prowadzenie dzialalnosci rolniczej, konieczno$¢ sprostania wspotczesnym wyzwaniom
oraz realizacja planowanych zamierzen rozwojowych moze wymaga¢ od rolnikéw podej-
mowania inwestycji. Jak wynika z badan przeprowadzonych w gospodarstwach konwencjo-
nalnych ich wlasciciele posiadaja zréznicowane plany inwestycyjne(tabela 15).

Tabela 15.

Rodzaje planowanych inwestycji zwiazanych z rozwojem gospodarstwa w opinii badanych wlascicieli
gospodarstw konwencjonalnych (%)

Rodzaje planéw rozwojowych Tak By¢ moze Nie
budowa lub rozbudowa budynkow 25,6 313 432
inwestycje w systemy energii odnawialnej 13,7 28,2 58,1
zakup maszyn lub urzadzen 48,0 33,0 19,0
zakup ziemi 22,5 339 43,6
budowa przetworni 0,9 6.2 92,9
uruchomienie sprzedazy np. wlasne stoisko na targowisku, sklep 2,6 13,7 83,7
budowa biogazowni 0,9 10,6 88,5
budowa suszarni 6.2 8.8 85
budowa systemu nawadniajacego lub innych urzadzen rolnych 9.7 14,5 758
instalacja systemow wykorzystujacych energie wodna 7,6 9,1 83,3
instalacja systemow fotowoltaicznych 15,2 39,9 44,9

Zrédlo: badania wlasne.

Jesli rolnicy planuja inwestycje, najczesciej dotycza one zakupu maszyn i urzadzen
(48,0%), budowy lub rozbudowy budynkéw (25,6%) oraz zakupu ziemi (22,5%). Jednak
zdecydowanie dominuje sytuacja, w ktdrej rolnicy nie planuja inwestycji. Niektére z pla-
néw rozwojowych dotyczacych gospodarstw rolnych, pozostaja w sferze rozwazanych. Do
takich zamierzen najczesciej naleza inwestycje zwiazane z instalacjq systemow fotowoltaicz-
nych (39,9%), zakupu ziemi (33,9%), zakupu maszyn lub urzadzen (33,0%) oraz budowy lub
rozbudowy budynkéw (31,3%).

W przypadku gospodarstw ekologicznych zdecydowanie dominuje, podobnie jak
w przypadku gospodarstw konwencjonalnych, brak planowanych inwestycji prozwojowych
(75,99%) (tabela 16). Jesli wystepuja, dotycza gléwnie zakupu maszyn lub urzadzen (18,0%),
budowy lub rozbudowy budynkow (10,0%) oraz zakupu ziemi (10,5%). Bez wzgledu zatem
na metody, w oparciu o ktére prowadzi si¢ w gospodarstwach produkgje rolnicza, rodzaje
i struktura planowanych inwestycji jest zblizona.
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Tabela 16.

Rodzaje planowanych inwestycji zwigzanych z rozwojem gospodarstwa w opinii badanych wlascicieli

gospodarstw ekologicznych (%)

Rodzaje planow rozwojowych Tak By¢ moze Nie
budowa lub rozbudowa budynkow 10,0 313 58,7
inwestycje w systemy energii odnawialnej 37 21,3 75,0
zakup maszyn lub urzadzen 18,0 21,0 61,0
zakup ziemi 10,5 339 55,6
budowa przetworni 1.9 15,7 82,4
uruchomienie sprzedazy, np. wlasne stoisko na targowisku, sklep 4,6 25,6 69,8
budowa biogazowni 24 21,4 76,2
budowa suszarni 12 22 96,6
budowa systemu nawadniajacego lub innych urzadzen rolnych 22 7.5 90,3
instalacja systemow wykorzystujacych energie wodna 1.3 58 92,9
instalacja systemow fotowoltaicznych 9,0 13,6 774

Zrédlo: badania whasne.

Moze to wynika¢ z podobnego znaczenia okreslonych czynnikéw determinujacych
funkcjonowanie gospodarstw rolnych, ale takze ze specyficznej odmiennosci niektorych
z nich — adekwatnie do wykorzystywanych metod i kierunkéw produkgji rolnej. Potwier-
dzeniem ww. oddzialywania na plany rozwojowe we wskazanych grupach gospodarstw rol-
nych sg wyniki badan, odnoszace si¢ do oceny czynnikéw usprawniajacych podejmowanie
decyzji inwestycyjnych w opinii badanych whascicieli konwencjonalnych i ekologicznych

gospodarstw rolnych (tabela 17).

Tabela 17.

Czynniki usprawniajace podejmowanie decyzji inwestycyjnych w opinii badanych wlascicieli

konwencjonalnych i ekologicznych gospodarstw rolnych (%)

Crvmniki Gospod_arstwa Gospodgrstwa
’ konwencjonalne ekologiczne
obnizenie skladek podatku dochodowego 36,1 45,0
obnizenie sktadek ubezpieczeniowych 27,3 29,0
obnizenie kosztow kredytow 69,6 78,0
obnizenie kosztow dzierzawy 37,9 45,0
podwyzszenie doptat 63,9 67,0
uproszczenie administracji 62,1 89,0
rozwdj specjalistycznego doradztwa 313 56,0
wicksze mozliwosci zakupu i dzierzawy ziemi z KOWR 33,5 56,0
wsparcie wladz lokalnych w kierunku rozwoju infrastruktury 19,8 350

do handlu detalicznego

Zrédlo: badania wlasne.
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Dane zamieszczone w tabeli 17 wskazuja, ze wérod wymienionych czynnikow wyste-
puja z jednej strony te o podobnym, ale relatywnie mniejszym znaczeniu (np. obnizenie
sktadek ubezpieczeniowych), a takze o te wigkszym znaczeniu (np. podwyzszenie doptat).
Inng grupe czynnikéw stanowig te o stosunkowo malym znaczeniu a dodatkowo znaczaco
roznym, w analizowanych grupach gospodarstw rolnych (np. wsparcie wladz lokalnych
w kierunku rozwoju infrastruktury do handlu detalicznego). Czynnikiem waznym dla obu
grup gospodarstw — jest uproszczenie administracji.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja zatem na zlozonos¢ i réznorodno$¢ czyn-
nikéw determinujacych prowadzenie produkeji rolnej w oparciu o wybrane metody.
Uwarunkowania te powoduja, ze whasciciele gospodarstw rolnych moga potrzebowac od-
powiednich informacji, ktére utatwia im podejmowanie decyzji. Wsréd wykorzystywanych
zasobow informacji w obu grupach gospodarstw dominuja te pozyskane od innych osob
prowadzacych gospodarstwa, opracowania ODR, czy tez portale internetowe (tabela 18).

Tabela 18.

Zasoby informacji wykorzystywane przez badanych wlascicieli konwencjonalnych i ekologicznych
gospodarstw rolnych do podejmowania decyzji (%)

Informacje kGospoqgrstwa Gospodgrstwa
onwencjonalne ekologiczne
pozyskane od innych 0sob prowadzacych gospodarstwa 76,2 84,4
pozyskane od przetworni 11,0 26,4
informacje pozyskane od posrednikow 26,9 23,6
informacje pozyskane od dostawcow 27.8 14,6
informacje pozyskane od nabywcéw indywidualnych (konsumentow) 21,1 26,4
portale internetowe 52,0 60,0
programy TV 44,9 45,1
opracowania GUS 14,1 17,1
opracowania ODR 66,1 85,4
opracowania KOWR 24,2 16,7
opracowania Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 37,9 43,5
szkolenia 47,6 60,6

Zrédlo: badania whasne.

Daje sie jednoczesnie zauwazy¢, ze wiasciciele ekologicznych gospodarstw rolnych,
czesciej niz w gospodarstwach konwencjonalnych, wykorzystuja informacje pozyskane
od przetwérni oraz z opracowann ODR, z kolei rolnicy prowadzacy gospodarstwa kon-
wencjonalne czesciej wykorzystuja informacje pozyskane od dostawcow. Stopien i zroz-
nicowanie zrédel wykorzystywanych informacji moze wynika¢ ze specyfiki prowadzonej
dzialalnosci rolnej, ale takze z poziomu rozwoju poszczegolnych gospodarstw, z wyzwan,
z jakimi si¢ zmagaja i jakim musza sprostac.
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5.4. Ocena perspektyw funkcjonowania i rozwoju gospodarstw rolnych
z uwzglednieniem uwarunkowan polityczno-prawnych oraz zalozen
Europejskiego Zielonego Ladu

W ostatnim okresie w odniesieniu do uwarunkowan rozwoju rolnictwa nastapily kolejne,
znaczace zmiany. Dotyczyly one gléwnie zmian o charakterze polityczno-prawnym w szero-
kim znaczeniu, w tym réwniez zmian w obszarze Wspdlnej Polityki Rolnej, w ramach ktorej
szczegblnie wazne bylo wprowadzanie zalozen Europejskiego Zielonego Ladu. Jak wynika
z przeprowadzonych badan, rolnikom, prowadzacym gospodarstwa konwencjonalne, naj-
czesciej (38,81%) trudno jest jednoznacznie oceni¢ wprowadzone przepisy dotyczace rynku
ziemi rolniczej jako szansy w rozwoju gospodarstw rolnych (tabela 19). Wsérod regulacii,
uznanych jako raczej pozytywne mozna wskaza¢ wprowadzenie wyjatkéw, w ktérych nie
beda stosowane przepisy (29,2%). Pozostale regulacje, jako raczej pozytywne, wskazywane
byly przez rolnikéw na poziomie od 18,6% (wstrzymanie sprzedazy gruntow z Zasobu Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panistwa) do 26,2% (wymagania dotyczace kwalifikacji kupujacych zie-
mig rolniczg). Regulacja najczesciej oceniang jako raczej negatywna stanowily ograniczenia
mozliwosci sprzedazy i oddania w posiadanie innym ziemi przez wskazany czas (24,00%).

Tabela 19.

Ocena wprowadzonych przepisow dotyczacych rynku ziemi rolniczej jako szansy w rozwoju
gospodarstw rolnych w opinii wlascicieli gospodarstw konwencjonalnych (%)

Regulacja 1 2 3 4 5
ograniczenia w obrocie ziemia pod wzgledem powierzchni 124 200 3600 218 9,7
ograniczenia mozliwosci sprzedazy i oddania w posiadanie innym 10,7 2400 338 236 8,0
ziemi przez wskazany czas
wymagania dotyczace kwalifikacji kupujacych ziemie rolnicza 67 222 333 262 116
wymog czasu zamieszkiwania przez rolnika na terenie danej gminy 13,2 17,7 34,1 25,5 9,5
wprowadzenie wyjatkow, w ktorych nie bedg stosowane przepisy 53 84 509 292 6.2
(np. dzialek o malej powierzchni, lokalizacji gruntow na obszarach
miejskich)
nadzor ze strony KOWR nad obrotem ziemia rolnicza 1,6 11,6 431 222 116
nowy system platnosci w zakresie doptat do produkeji w ramach 148 161 395 233 6.3

polityki Europejskiego Zielonego tadu

wstrzymanie sprzedazy gruntow z Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu 11,9 23,0 398 186 6,6
Panstwa

Uwagi:
Ocena: 1 — zdecydowanie negatywna, 2 — raczej negatywna, 3 — trudno powiedzie¢, 4 — raczej po-
zytywna, 5 — zdecydowanie pozytywna.

Zrédlo: badania wlasne.
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W przypadku gospodarstw ekologicznych rolnicy relatywnie czeéciej niz w gospo-
darstwach konwencjonalnych wskazywali na pozytywny aspekt wprowadzonych zmian
(tabela 20). Co prawda, nadal podkreslali, ze trudno im oceni¢ wprowadzone zmiany
(33,55%), to jednak czesto doceniali ich pozytywny aspekt (26,83% — raczej pozytywnie
i 14,33% — zdecydowanie pozytywnie). Wéréd wymienionych regulacji jako najbardziej
pozytywne wskazano ograniczenia w obrocie ziemig pod wzgledem powierzchni — 20,2%).
W gospodarstwach ekologicznych zdecydowanie negatywnie i raczej negatywnie oceniano
najczesciej wstrzymanie sprzedazy gruntow z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(31,7%) oraz wymagania dotyczace kwalifikacji kupujacych ziemie rolniczg (30,1%).

Tabela 20.

Ocena wprowadzonych przepisow dotyczacych rynku ziemi rolniczej jako szansy w rozwoju
gospodarstw rolnych w opinii wlascicieli gospodarstw ekologicznych (%)

Regulacja 1 2 3 4 5
ograniczenia w obrocie ziemia pod wzgledem powierzchni 74 198 325 202 202
ograniczenia mozliwosci sprzedazy i oddania w posiadanie innym 66 189 350 263 132
ziemi przez wskazany czas
wymagania dotyczace kwalifikacji kupujacych ziemie rolnicza 69 232 256 305 138
wymog czasu zamieszkiwania przez rolnika na terenie danej gminy 73 216 282 294 135
wprowadzenie wyjatkow, w ktorych nie beda stosowane przepisy 33 114 321 386 146
(np. dzialek o malej powierzchni, lokalizacji gruntéw na obszarach
miejskich)
nadzor ze strony KOWR nad obrotem ziemia rolnicza 102 11,8 331 290 159
nowy system platnoséci w zakresie dopfat do produkeji w ramach 53 171 443 244 8.9

polityki Europejskiego Zielonego Ladu

wstrzymanie sprzedazy gruntow z Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu 103 21,4 376 162 145
Paristwa

Uwagi:
Ocena: 1 — zdecydowanie negatywna, 2 — raczej negatywna, 3 — trudno powiedzie¢, 4 — raczej po-
zytywna, 5 — zdecydowanie pozytywna.

Zrédlo: badania wlasne.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja zroznicowang ocene wprowadzonych ure-
gulowan przez rolnikow obu grup gospodarstw. Jednoczesnie potwierdzaja, ze gospodar-
stwa te funkcjonuja w uwarunkowaniach, ktére w rézny sposob moga determinowac ich
rozZWoj.

Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu, zalozenia Europejskiego Zielonego Ladu
stanowig ambitny plan dziatan w odpowiedzi na wspétczesne wyzwania gospodarcze, $ro-
dowiskowe i spofeczne (Wisniewski i Marks-Bielska, 2022), jednak ich wdrozZenie niesie ze
soba zaréwno szanse, jak i zagrozenia dla rozwoju polskiej wsi i rolnictwa. Wyniki prze-
prowadzonych badan dowodza, ze wprowadzone przepisy dotyczace ograniczen w zakresie
produkgji roslinnej w ramach nowej polityki rolnej, gléwnie Europejskiego Zielonego Ladu,
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w opinii badanych wiascicieli gospodarstw konwencjonalnych sa trudne do jednoznacznej
oceny (27,5%) (tabela 21). Przekonanie takie moze wynika¢ z relatywnie krotkiego czasu,
jaki minat od ich wprowadzenia. Jednoczesnie 26,6% rolnikéw wskazanej grupy gospo-
darstw ocenia je jako raczej negatywne. Wéréd wprowadzonych regulacji jako raczej pozy-
tywne i zdecydowanie pozytywnie najcze$ciej (43,1%) wskazywano stosowanie preparatow
biologicznych w produkji rodlinnej, a takze ograniczenia antybiotykow w leczeniu zwierzat
(34,4%).

Tabela 21.

Ocena wprowadzonych przepisow dotyczacych ograniczen w zakresie produkgji roélinnej w ramach
nowej polityki rolnej, glownie Europejskiego Zielonego Ladu, w opinii badanych wiascicieli
gospodarstw konwencjonalnych (%)

Regulacje 1 2 3 4 5
redukcja zuzycia nawozow fosforowych 178 302 298 191 3,1
redukcja zuzycia nawozow potasowych 151 324 284 187 53
redukgja zuzycia nawozow azotowych 214 263 272 196 5.4
redukcja zuzycia insektycydow ($rodki owadobojcze 21,1 287 233 179 9,00
redukcja zuzycia herbicydow (srodki chwastobojcze) 223 286 223 16,1 10,7
redukgja zuzycia fungicydéw (srodki grzybobojcze) 193 345 238 157 6.7
ograniczenia antybiotykow w leczeniu zwierzat 163 176 317 190 154
stosowanie preparatow biologicznych w produkeji roélinnej 95 141 3336 223 208

Uwagi:
Ocena: 1 — zdecydowanie negatywna, 2 — raczej negatywna, 3 — trudno powiedzie¢, 4 — raczej po-
zytywna, 5 — zdecydowanie pozytywna.

Zrédlo: badania wlasne.

Analizujac odpowiedzi rolnikow z gospodarstw ekologicznych, mozna zauwazy¢ istotna
réznice w ich opiniach wobec opinii rolnikdw gospodarstw konwencjonalnych (tabela 22).
Wprowadzone regulacje ocenili gtownie jako raczej pozytywne i pozytywne (72,0%). Wsréd
nich, podobnie jak w przypadku gospodarstw konwencjonalnych, najbardziej dodatnio
oceniono stosowanie preparatow biologicznych w produkgji roslinnej, a takze ograniczenia
antybiotykéw w leczeniu zwierzat. Wprowadzone regulacje jako zdecydowanie negatywne
ocenifo zaledwie 1,35% rolnikow gospodarstw ekologicznych.

Szczegdtowe odniesienie do rodzajow interwencji w formie platnosci bezposrednich,
w ramach ktérych za realizacje praktyk korzystnych dla srodowiska, klimatu i dobrostanu
zwierzat, rolnik moze otrzyma¢ dodatkowe platnosci, zawarto w poszczegolnych ekosche-
matach. Jak wynika z przeprowadzonych badan rolnikom gospodarstw konwencjonalnych
najczesciej (32,7%) trudno jednoznacznie oceni¢ wprowadzone ekoschematy lub oceniaja
je raczej pozytywnie (30,7%) (tabela 23).
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Tabela 22.

Ocena wprowadzonych przepisow dotyczacych ograniczen w zakresie produkgji roélinnej w ramach
nowej polityki rolnej, glownie Europejskiego Zielonego Ladu, w opinii badanych wiascicieli
gospodarstw ekologicznych (%)

Regulacje 1 2 3 4 5
redukcja zuzycia nawozow fosforowych 12 122 195 504 167
redukcja zuzycia nawozow potasowych 08 138 199 496 159
redukgja zuzycia nawozow azotowych 08 138 146 492 215
redukcja zuzycia insektycydow ($rodki owadobojcze 32 11,0 138 402 317
redukcja zuzycia herbicydow (srodki chwastobojcze) 08 130 126 431 305
redukgja zuzycia fungicydéw (srodki grzybobojcze) 20 114 130 443 293
ograniczenia antybiotykow w leczeniu zwierzat 0,8 49 172 426 344
stosowanie preparatow biologicznych w produkji roslinnej 12 41 179 472 297

Uwagi:
Ocena: 1 — zdecydowanie negatywna, 2 — raczej negatywna, 3 — trudno powiedzie¢, 4 — raczej po-
zytywna, 5 — zdecydowanie pozytywna.

Zrédlo: badania wlasne.

Wsréd wprowadzonych ekoschematow jako zdecydowanie pozytywnie i raczej po-
zytywnie oceniono najczeéciej zréznicowang strukture upraw (67,8%) oraz wymiesza-
nie sfomy z gleba (63,2%). Najczesciej natomiast jako zdecydowanie negatywne i raczej
negatywne wskazano rozwiazania wynikajace z ekoschematu ,Wymieszanie obornika
na gruntach ornych w ciagu 12 godzin od aplikacji” (34,9%) oraz ,Obszary z roélinami mio-
dodajnymi” (34,4%).

Tabela 23.

Ocena stusznosci polityki w odniesieniu do funkcjonujacych ekoschematéw w zakresie produkeji
roélinnej w opinii badanych wlascicieli gospodarstw konwencjonalnych (%)

Stosowanie Brak
Ekoschemat 1 2 3 4 5 mozliwosci
ekoschematu .
zastosowania
1.0bszary z rodlinami miododajnymi 236 108 246 204 198 9,7 47,6
2. Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi
2.1.Ekstensywne uzytkowanie TUZzobsada 11,3 11,8 392 24,0 13,7 18,5 56,4
zwierzat
2.2.Miedzyplony ozime /wsiewki srodplonowe 39 88 31,9 373 181 432 34,4
2.3.0pracowanie i przestrzeganie planu 72 145 314 348 121 350 339
nawozenia — wariant podstawowy
2.4.0pracowanie i przestrzeganie planu 7.8 14,1 288 36,6 12,7 21,3 47,6

nawozenia — wariant z wapnowaniem
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Stosowanie Brak
Ekoschemat 1 2 3 4 o mozliwosci
ekoschematu .
zastosowania
2.5.Zr6znicowana struktura upraw 35 50 238 391 287 37,0 352
2.6.Wymieszanie obornika na gruntach ornych 21,8 13,1 30,6 262 83 30,8 40,5
w ciagu 12 godzin od aplikacji
2.7.Stosowanie plynnych nawozow 11,9 149 356 267 109 17,6 52,4
naturalnych innymi metodami niz
rozbryzgowo
2.8.Uproszczone systemy uprawy 54 74 351 332 188 378 344
2.9.Wymieszanie stomy z gleba 29 64 275 333 299 41,0 32,3
3 Retencjonowanie wody na trwalych 95 80 412 286 126 14,5 54,6
uzytkach zielonych
4.Dobrostan zwierzat — platnosci 71 46 315 330 239 22,5 46,1
zréznicowane
5.Prowadzenie produkji roslinnej w systemie 8,0 10,1 41,7 29,1 11,1 9,7 55,1
Integrowanej Produkgji Roslin
6.Biologiczna ochrona upraw 86 102 355 279 178 10,6 52,4

Uwagi:
Ocena: 1 — zdecydowanie negatywna, 2 — raczej negatywna, 3 — trudno powiedzie¢, 4 — raczej po-
zytywna, 5 — zdecydowanie pozytywna.

Zrédlo: badania wlasne.

Wielu rolnikéw ocenilo, ze w swoich gospodarstwach konwencjonalnych nie ma mozli-
wosci wprowadzenia rozwiazan w ramach poszczegolnych ekoschematéw (44,5%). Wsréd
wyszczegolnionych ekoschematéw najczesciej takie ograniczenia wystepuja w przypadku:
ekstensywnego uzytkowania TUZ z obsada zwierzat, stosowania ptynnych nawozéw natu-
ralnych innymi metodami niz rozbryzgowo, retencjonowania wody na trwatych uzytkach
zielonych, prowadzenia produkeji roslinnej w systemie Integrowanej Produkeji Roslin oraz
biologicznej ochrony upraw. W przypadku tych wymienionych ekoschematow brak moz-
liwosci wprowadzenia wskazywano na poziomie ponad 50% gospodarstw. W gospodar-
stwach konwencjonalnych ekoschematy sa stosowane srednio na poziomie ok. 25%. Wsrod
najczesciej stosowanych ekoschematéw (na poziomie ponad 40%) wymieni¢ mozna mie-
dzyplony ozime/wsiewki $rodplonowe oraz wymieszanie stomy z gleba.

Rolnicy gospodarstw ekologicznych najczesciej (41,4%) ocenili wprowadzone ekosche-
maty jako raczej pozytywne (tabela 24). Wsrod ekoschematéw zdecydowanie pozytywnie
i raczej pozytywnie oceniono najczeéciej (77,7%), podobnie jak w przypadku gospodarstw
konwencjonalnych, zréznicowana strukture upraw oraz wymieszanie sfomy z gleba (76,9%).
Natomiast jako zdecydowanie negatywne i raczej negatywne oceniono rozwiazania wynika-
jace z ekoschematu ,Wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciagu 12 godzin od apli-
kacji” (26,8%) oraz ,Stosowanie plynnych nawozéw naturalnych innymi metodami niz
rozbryzgowo” (22,7%).
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Tabela 24.

Ocena stusznosci polityki w odniesieniu do funkcjonujacych ekoschematéw w zakresie produkeji
roélinnej w opinii badanych wlascicieli gospodarstw ekologicznych (%)

Stosowanie Brak
Ekoschemat 1 2 3 4 5 mozliwosci
ekoschematu .
zastosowania

1.0bszary z rodlinami miododajnymi 76 10,1 182 480 16,2 5,7 52
2.Rolnictwo weglowe i zarzadzanie skfadnikami odzywczymi
2.1.Ekstensywne uzytkowanie TUZ z obsada 17 57 253 328 345 14,6 51,8
zwierzat
2.2 Migdzyplony ozime /wsiewki srodplonowe 1,3 6,6 22,8 41,7 27,6 28,0 42,3
2.3.0Opracowanie i przestrzeganie planu 47 77 299 415 162 14,2 44,5
nawozenia — wariant podstawowy
2.4.0Opracowanie i przestrzeganie planu 48 65 299 429 16,0 6,5 44,5
nawozenia — wariant z wapnowaniem
2.5.Zr6znicowana struktura upraw 09 56 159 41,6 36,1 30,5 394
2.6.Wymieszanie obornika na gruntachornych 7.8 190 27,6 358 9.9 7,7 63,0
w ciagu 12 godzin od aplikacji
2.7 Stosowanie plynnych nawozow 56 17,1 325 359 90 24 67,5
naturalnych innymi metodami niz
rozbryzgowo
2.8.Uproszczone systemy uprawy 34 47 364 415 140 16,7 50,8
2.9.Wymieszanie sfomy z gleba 26 38 167 560 209 30,1 39,0
3.Retencjonowanie wody na trwalych 62 10,1 383 31,7 137 3,7 59,5
uzytkach zielonych
4.Dobrostan zwierzat — platnosci 1,3 39 225 502 221 19,5 45,7
zréznicowane
5.Prowadzenie produkcji rodlinnej w systemie 3,9 6,6 472 319 104 3,7 632
Integrowanej Produkgji Rolin
6.Biologiczna ochrona upraw 22 36 31,1 476 151 85 56,9

Uwagi:
Ocena: 1 — zdecydowanie negatywna,, 2 — raczej negatywna, 3 — trudno powiedzie¢, 4 — raczej
pozytywna, 5 — zdecydowanie pozytywna.

Zrédlo: badania wlasne.

Wiekszos¢ rolnikow ocenita, ze w swoich gospodarstwach ekologicznych nie ma mozli-
wosci wprowadzenia rozwiazan w ramach poszczegolnych ekoschematéw (51,4%). Wsréd
tych wyszczegolnionych najczesciej takie ograniczenia wystepuja w przypadku: stosowania
plynnych nawozow naturalnych innymi metodami niz rozbryzgowo, wymieszania obor-
nika na gruntach ornych w ciagu 12 godzin od aplikacji, prowadzenia produkeji rodlinnej
w systemie Integrowanej Produkeji Roslin oraz retencjonowanie wody na trwalych uzyt-

86



Ocena uwarunkowari funkcjonowania i rozwoju gospodarstw rolnych...

kach zielonych. W przypadku wszystkich tych ekoschematéw brak mozliwosci wprowadze-
nia wskazywano na poziomie zblizonym do ponad 60% gospodarstw.

W gospodarstwach ekologicznych ekoschematy sa stosowane srednio na poziomie ok.
13,7%. Wsrod tych najczesciej (na poziomie ok. 30%) wykorzystywanych mozna wymieni¢
nastepujace: wymieszanie stomy z gleba, zréznicowana struktura upraw oraz miedzyplony
ozime/wsiewki srédplonowe. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja zatem, ze w obu
grupach gospodarstw, cho¢ na zréznicowanym poziomie, liczba stosowanych ekoschema-
tow jest podobna.

5.5.Szanse i ograniczenia w funkcjonowaniu gospodarstw rolnych
konwencjonalnych i realizujacych produkcje w systemie rolnictwa
ekologicznego

Szanse i zagrozenia czy ograniczenia funkcjonowania gospodarstw rolnych, zaréwno
konwencjonalnych, jak i ekologicznych, wystepuja w mikrootoczeniu i w makrootocze-
niu. Uwzgledniajac sytuacje geopolityczna, a takze trendy w zakresie struktury demografii
na $wiecie, mamy do czynienia z globalnym wzrostem zapotrzebowania na produkty rolne
oraz ze wzrostem sily nabywczej konsumentéw, a wiec z szansami na rozwdj polskiego rol-
nictwa. Dotychczasowy eksport polskich upraw potwierdza coraz wigksze zainteresowanie
produktami rolnymi oraz wskazuje na rosnaca sprawnos¢ polskich producentéw i posred-
nikow w zdobywaniu zagranicznych kontrahentow. W trendach konsumpcji obserwowany
jest wzrost zapotrzebowania na produkty wysokiej jakosci, wytwarzane z zachowaniem
wymogow srodowiskowo-klimatycznych. Jako$¢ produkeji surowcéw rolnych oraz pro-
duktywnos¢ i efektywnos¢ sa szansa polskiego rolnictwa na podnoszenie konkurencyj-
nosci wraz ze wzrostem dochodowosci produkeji. Realizacja przewagi konkurencyjnej
bedzie mozliwa poprzez zastosowanie nowoczesnych technologii rolnictwa precyzyjnego,
poprawiajacych produktywnos¢ i jako$¢ produktow, ktore rowniez korzystnie wplywaja
na $rodowisko. Perspektywa rozwoju i mozliwosci budowania przewag konkurencyjnych
obserwowana jest takze w przypadku gospodarstw niskotowarowych, produkujacych
na niewielka skale, wytwarzajacych surowce poszukiwane przez konsumentow ceniacych
zywnos¢ regionalna.

W badaniach uwzgledniono obecne warunki funkcjonowania rolnictwa, a respondenci
wskazywali kluczowe — w ich opinii — zagrozenia i zdecydowane szanse (tabela 25). We-
dlug ponad 80% badanych koszty produkeji w tym energii, paliw, pracy oraz nadwyzka
importu surowcéw rolnych na zboza i zywnosci z Ukrainy sa kluczowymi zagrozeniami
rozwoju produkgji rolnej. Wsrod ok. 50% wtlascicieli gospodarstw konwencjonalnych
dominuje przekonanie, ze zagrozeniem dla rozwoju rolnictwa w Polsce jest polityka UE,
a gléwnie warunki funkcjonowania, ujete w zalozeniach Europejskiego Zielonego Ladu
oraz obciazenia podatkowe.
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Tabela 25.

Ocena szans i zagrozen rozwoju rolnictwa w Polsce w opinii wiascicieli konwencjonalnych
gospodarstw rolnych (%)

Czynnik 1 2 3 4 5

polityka UE w zakresie rozwoju rolnictwa w tym: warunki funkcjonowania 26,7 23,1 356 124 22
rolnictwa w ramach zalozen Europejskiego Zielonego Ladu

koniecznos¢ wspotpracy pomiedzy producentami rolnymi i przetworcami 1,8 150 504 283 44
obciazenia podatkowe 23,1 312 348 72 36
koszty produkji: w tym energii, paliw, pracy 568 252 11,3 50 18
polityka rzadu w zakresie wsparcia sektora rolnictwa 219 223 326 196 36
oplacalnos¢ produkeiji rolnej 305 247 251 126 72
polityka UE dotyczaca rolnictwa w tym mozliwos¢ pozyskania srodkow 62 168 301 345 124
na inwestycje

poziom doplat proponowany w ramach Nowej Polityki Rolnej na lata 11,5 257 341 252 35
2023-2027 — ekoschematy

system wypelniania wnioskow w zakresie doptat dotyczacych ekoschema- 11,1 208 434 230 18
tow — mozliwos¢ przewidywania skutkow deklaracji

mozliwosci rynku zbytu produkgji roslinnej i zwierzecej 49 159 398 292 102
wzrost zainteresowania konsumentéw zywnoscia wysokiej jakosci 3,1 10,7 30,7 40,9 147
ograniczenia eksportu surowcow i zywnosci z powodu wojny na Ukrainie 324 240 236 138 62
nadwyzka importu surowcow rolnych, np.zboza i zywnosci z Ukrainy 587 182 169 40 22
dzialania ze strony wladz gminnych na rzecz wsparcia funkcjonowania 58 135 480 278 49

producentéw rolnych np. budowa miejsc sprzedazy
ceny i sytuacja na rynku ziemi do produkgji rolnej 18,7 286 362 152 13

wzrost zapotrzebowania na produkty rolno-zywnosciowe wytwarzane 2,7 12,1 487 31,7 49
metodami ekologicznymi na rynku zagranicznym

wzrost zapotrzebowania handlu detalicznego produktami ekologicznymi; 1.8 98 491 317 76
wprowadzenie zywnosci ekologicznej do supermarketow

zapotrzebowanie na rynku na ustugi pozarolnicze (m.in. agroturystyczne) 22 701 429 388 89
mozliwos¢ zakupu surowcow na gietdach on-line 22 701 524 333 49
dzialalnos¢ KOWR wspierajaca sektor rolniczy 14 104 570 258 54
sprzedaz produktow na targowiskach, bazarach, e-bazarku, w sklepach 09 53 531 323 84
internetowych

aktywnos¢ Osrodkow Doradztwa Rolniczego w ramach réznych programow 2,7 44 257 434 239
pomocowych

Uwaga:

Ocena: 1 — zdecydowane zagrozenie, 2 — umiarkowane zagrozenie, 3 — trudno powiedzie¢, 4 —
umiarkowana szansa, 5 — zdecydowana szansa

7 rédlo: badania wlasne.
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Badani przedstawiciele gospodarstw konwencjonalnych wskazuja, jako szanse rozwoju
rolnictwa, wzrost zainteresowania konsumentow zywnoscia wysokiej jakosci — ok. 50%,
a takze dofinansowanie dzialalnosci i inwestycji ze srodkow UE oraz aktywnos¢ Osrodkow
Doradztwa Rolniczego w ramach réznych programow pomocowych czy wreszcie dziatal-
nos¢ KOWR.

Polska oferuje duza réznorodno$¢ biologiczna, zréznicowanie krajobrazu obszaréw
wiejskich oraz odpowiednia infrastrukture, sa to warunki umozliwiajace zachowanie lub od-
tworzenie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych rozumianych jako dziedzictwo przy-
rodnicze i kulturowe. Kolejna szansa dla rozwoju polskich obszaréw wiejskich jest wzrost
zainteresowania nimi jako miejscem zamieszkania oraz odpoczynku. Poprawe warunkow
zycia i wzrost atrakeyjnosci inwestycyjnej tych obszaréw — przez rozbudowe infrastruktury
technicznej i spolecznej wspomaga rozwoj przedsiebiorczoséci, rynku ustug i szkolen. Prze-
widywany przez Organizacje Narodéow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa
70% globalny wzrost zapotrzebowania na zywno$¢ (prognoza do 2050) obejmuje zboza,
pasze, produkty miesne i mleczne. Z kolei zagrozeniem dla rozwoju rolnictwa moze okaza¢
sie staba koniunktura w kraju oraz u kluczowych partneréw handlowych Polski, gdyz moze
powodowa¢ zahamowanie budowania dalszej konkurencyjnosci sektora. Stata sklonnos¢
do adaptacji i rozwoju jest niezbedna ze wzgledu na konkurencje ze strony importowane;j
zywnosci. Rosnaca konkurencja zagranicznego sektora rolno-spozywezego zwieksza ry-
zyko utraty stabilnej bazy surowcowej w niektorych sektorach rynku. W przypadku matych
gospodarstw rolnych trudno jest sprosta¢ wymogom zagwarantowania duzych stabilnych
dostaw jednorodnych jakosciowo produktéw, co moze zagrozi¢ ich dalszemu funkcjono-
waniu. Towarzysza temu réwniez bariery prawne i fiskalne, ograniczajace rozwdj matego
przetworstwa i handlu, wstrzymujac alternatywne kanaty sprzedazy dla matych producen-
tow. Ryzyko prowadzenia dzialalnosci produkeyjnej w rolnictwie jest rowniez powiazane
ze wzmozonymi negatywnymi efektami zmian klimatu i zagrozeniem chorobami zwierzat
i roslin, co prowadzi do pogorszenia dochoddw rolnikéw. Polska i inne panistwa Unii Euro-
pejskiej musza zmierzy¢ sie z zagrozeniami roznorodnosci biologicznej, ktére sa charaktery-
styczne dla proceséw cywilizacyjnych. Naleza do nich m.in. zmiany sposobdw uzytkowania
ziemi, zarowno intensyfikacja rolnictwa, jak i wypadanie z uzytkowania rolniczego gruntow
o niskiej przydatnosci rolniczej, prowadzace do zaniku seminaturalnych siedlisk zwiazanych
z uzytkowaniem rolniczym. Zagrozone jest réwniez przetrwanie lokalnych ras zwierzat go-
spodarskich i odmian roglin. Jest to efekt wielu proceséw, z ktorych najwazniejszy stanowi
intensyfikacja produkgji i chowu o najwyzszej produktywnosci. Zalozenia Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej, w tym zalozenia Europejskiego Zielonego Ladu, wzmacniaja realizacje zréwno-
wazonego rozwoju w trosce o jakos¢ zuzycia zasobéw naturalnych czy ochrone degradacji
srodowiska naturalnego. W tych warunkach mozna oczekiwac, ze bardziej optymistyczni
wocenie szans i zagrozen beda wlasciciele gospodarstw realizujacych produkeje w systemie
rolnictwa ekologicznego.

Badani wiasciciele gospodarstw ekologicznych w ok. 80% jako zdecydowane i umiarko-
wane zagrozenie wskazuja rdwniez wysokie koszty produkeji, gléwnie energii i pasz oraz,
w opinii ok. 70% obciazenia podatkowe oraz nadwyzke importu surowcéw rolnych, w tym
zboza i zywnosci z Ukrainy (tabela 26).
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Tabela 26.

Ocena szans i zagrozen rozwoju rolnictwa w Polsce w opinii wlascicieli ekologicznych gospodarstw
rolnych (%)

Czynnik 1 2 3 4 5

polityka UE w zakresie rozwoju rolnictwa, w tym: warunki funkcjonowania 98 21,7 570 90 25
rolnictwa w ramach zalozen Europejskiego Zielonego Ladu

koniecznos¢ wspotpracy pomiedzy producentami rolnymi i przetworcami 86 128 461 309 16
obciazenia podatkowe 453 243 243 58 04
koszty produkcji w tym: energii, paliw, pracy 689 11,5 86 90 20
polityka rzadu w zakresie wsparcia sektora rolnictwa 21,3 242 340 184 20
oplacalnos¢ produkeiji rolnej 36,1 195 232 166 46

polityka UE dotyczaca rolnictwa, w tym — mozliwo$¢ pozyskania $rodkow 10,7 160 299 365 7.0
na inwestycje

poziom doplat proponowany w ramach Nowej Polityki Rolnej na lata 132 11,1 280 374 103
2023-2027 — ekoschematy

system wypelniania wnioskow w zakresie doptat dotyczacych ekoschema- 86 127 393 332 61
tow — mozliwos¢ przewidywania skutkow deklaracji

mozliwosci rynku zbytu produkgji roslinnej i zwierzecej 78 12,7 348 361 86
wzrost zainteresowania w$réd konsumentow zywnoscia wysokiej jakosci 29 74 258 496 139
ograniczenia eksportu surowcow i zywnosci z uwagi na wojne na Ukrainie 234 225 291 184 6,6
nadwyzka importu surowcéw rolnych, np. zboza i zywnosci z Ukrainy 594 13,1 193 37 45
dzialania ze strony wladz gminnych na rzecz wsparcia funkcjonowania 29 90 496 299 86

producentéw rolnych np. budowa miejsc sprzedazy
ceny i sytuacja na rynku ziemi do produkgji rolnej 242 279 30,7 131 41

wzrost zapotrzebowania na produkty rolno-zywnosciowe wytwarzane 37 61 328 43,0 143
metodami ekologicznymi na rynku zagranicznym

wzrost zapotrzebowania handlu detalicznego produktami ekologicznymi; 37 53 275 496 139
wprowadzenie zywnosci ekologicznej do supermarketow

zapotrzebowanie na rynku na ustugi pozarolnicze (m.in. agroturystyczne) 25 62 496 310 107
mozliwos¢ zakupu surowcow na gietdach on-line 25 86 428 383 78
dzialalnos¢ KOWR wspierajaca sektor rolniczy 29 12,1 533 255 63
sprzedaz produktow na targowiskach, bazarach, e-bazarku, w sklepach 08 70 3L1 525 86
internetowych

aktywnos¢ Osrodkow Doradztwa Rolniczego w ramach réznych programow 0,0 0,8 189 535 26,7
pomocowych

Uwagi:
Ocena: 1 — zdecydowane zagrozenie, 2 — umiarkowane zagrozenie, 3 — trudno powiedzie¢, 4 —
umiarkowana szansa, 5 — zdecydowana szansa.

7 rédlo: badania wlasne.
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Gléwne szanse rozwojowe, na ktére wskazuje ok. 60% badanych sa to: wzrost zapotrze-
bowania handlu detalicznego produktami ekologicznymi, wprowadzenie zywnosci ekolo-
gicznej do supermarketdw, sprzedaz produktéw na targowiskach, bazarach i e-bazarku oraz,
w opinii 80% aktywnos¢ Osrodkéw Doradztwa Rolniczego w ramach réznych programéw
pomocowych. Badani wysoko oceniaja takze dziatalno$¢ KOWR.

W rozwoju gospodarstw ekologicznych kluczowy jest wzrost swiadomosci ekologicznej
i wiedzy rolnikéw, co pozwoli na wybieranie przez nich takich zmian w sposobach gospo-
darowania, ktore sprzyjaja zachowaniu réznorodnosci biologicznej, chronia zasoby glebowe
i wodne oraz zapobiegaja zmianom klimatu. Rolnictwo ekologiczne jest szansa na rozwoj
gospodarstw, w tym tych niewielkich, opartych gtéwnie na wlasnych zasobach sity roboczej.
Z kolei ekologiczne uprawy to szansa na produkty o wysokiej jakosci, na ktére zapotrzebo-
wanie stale rosnie. Coraz bardziej docenia si¢ dziatania ukierunkowane na ochrone $rodo-
wiska, dobrostan zwierzat, zréwnowazony rozw6j obszarow wiejskich oraz nowe miejsca
pracy. Sektor rolniczy daje réwniez szanse na zmniejszanie emisji gazow cieplarnianych
m.in. w drodze promowania inwestycji ograniczajacych zuzycie energii, zwickszajacych
produkcje i wykorzystanie OZE oraz ulatwiajacych wlasciwa gospodarke odchodami.

Sektor rolny jest kluczowy dla polskiej gospodarki, petni bowiem role gwaranta bez-
pieczenstwa zywnos$ciowego. Polskie rolnictwo zapewnia roznorodne, przystepne cenowo
i bezpieczne produkty na najwyzszym poziomie. Bogactwo zasobow rolnych Unii Europej-
skiej przeklada si¢ na bezpieczenstwo dostaw zywnosci dla europejskich obywateli, ale takze
pozwala konkurowa¢ na arenie migdzynarodowe;.

Szansa w ksztaltowaniu rozwoju sektora rolnictwa i gospodarstw rolnych sa kompeten-
cje zwigzane z ograniczaniem ryzyka w prowadzeniu dziatalnosci w gospodarstwie rolnym.
Jako gléwne sposoby jego ograniczania badani wlasciciele konwencjonalnych gospodarstw
rolnych i gospodarstw ekologicznych wskazuja konieczno$¢ ubezpieczenia OC, ubezpiecze-
nia upraw i nieruchomosci (tabela 27). Wazne w opinii rolnikdw z tych dwoch segmentow
sa: wprowadzenie nowych odmian roslin, roéznicowanie kierunkéw produkgji i tworzenie
rezerw finansowych.

Tabela 27.

Sposoby ograniczania ryzyka w prowadzeniu dziatalnosci w gospodarstwie rolnym w opinii badanych
wlascicieli gospodarstw rolnych konwencjonalnych i ekologicznych (%)

Sposoby ograniczania ryzyka kGOSP on{arstwa Gosp odfxrstwa
onwencjonalne ekologiczne
roznicowanie kierunkéw produkeji 37,0 43,5
kontraktowanie produkcji z odbiorcami 18,5 28,0
wspdlna sprzedaz i zakupy z innymi producentami 84 6,1
tworzenie rezerw finansowych 46,7 36,2
transakcje na rynku terminowych towaréw rolnych 6,2 2,8
wprowadzam nowe odmiany roslin 41,9 36,2
wprowadzam nowe rasy zwierzat 11,0 9.3
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Sposoby ograniczania ryzyka kGospodflrstwa Gospodérstwa
onwencjonalne ekologiczne
wprowadzam nowe techniki produkji 242 16,7
pozyskuje kredyty kleskowe 22,5 9.3
pozyskuje ulgi w czynszu dzierzawnym KOWR 79 14,6
wprowadzam zmiany metod ochrony roélin 339 14,2
montaz instalacji chroniacych plantacje wieloletnie 4,0 0.4
wprowadzam nawadnianie upraw 8.8 L6
ubezpieczenie indeksowane suszy 14,5 7.7
ubezpieczenie upraw 52,4 53,3
ubezpieczenia zwierzat 17,2 22,4
ubezpieczenia majatkowe 36,6 43,1
ubezpieczenia nieruchomosci 49,8 47,2
ubezpieczenie OC 63,9 56,5
podnoszenie kwalifikacji 27.8 329
dziatania prewencyjne 14,5 12,6
wycofanie si¢ z ryzykownej dzialalnosci 18,9 25,6
generowanie dochodow z réznych zrodet 20,3 20,7

Zrédlo: badania wlasne.

Ryzyko jest nieodlacznym elementem funkcjonowania gospodarstw rolnych a stabi-
lizacja warunkéw elementem wspierajacym i umozliwiajacym sprawne gospodarowanie.
W doskonaleniu i usprawnianiu realizacji zadan produkcyjnych w gospodarstwach rolnych
istotnym wsparciem moze by¢ wspétpraca z podmiotami i instytucjami, ktore realizuja
rozne misje w zakresie sektora rolnictwa (tabela 28).

Tabela 28.

Ocena wsparcia poszczegolnych podmiotow i instytucji w zakresie rozwoju produkgji rolnej w Polsce
w opinii badanych wlascicieli gospodarstw konwencjonalnych (%)

Podmiot 1 2 3 4 5
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi 9.9 21,1 43,9 21,1 4,0
Agendy Unii Europejskiej 13,7 274 36,1 18,7 4,1
KOWR 8,6 14,0 46,8 26,6 4,1
ODR 4,1 1,4 22,6 41,6 30,3
banki i instytucje pozyczkowe 5.4 14,0 50,2 27,1 32
jednostki certyfikujace 5,0 16,1 54,1 22,0 2,8
laboratoria 5,5 15,6 51,8 21,1 6,0

Uwagi:

Skala ocen: 1 — bardzo zla, 2 — zla, 3 — dostateczna, 4 — dobra, 5 — bardzo dobra.

Zrédlo: badania wlasne.
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W ocenie badanych przedstawicieli gospodarstw rolnych realizujacych produkeje w sys-
temie konwencjonalnym, bardzo dobre i dobre wsparcie uzyskuja z Osrodkéw Doradztwa
Rolniczego czy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Jednoczesnie deklaruja, ze jest
bardzo zfa lub zla wspélpraca z Agendami Unii Europejskiej.

Podobna ocene wyrazili badani przedstawiciele gospodarstw ekologicznych, bardzo
wysoko punktujac prace Osrodkéw Doradztwa Rolniczego czy jednostek certyfikujacych
(tabela 29).

Tabela 29.

Ocena wsparcia poszczeg6lnych podmiotow i instytucji w zakresie rozwoju produkeji rolnej w Polsce
w opinii badanych wlascicieli gospodarstw ekologicznych (%)

Podmiot 1 2 3 4 5
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2,5 1L1 328 439 9.8
Agendy Unii Europejskiej 4,1 14,3 357 38,1 7.8
KOWR 4,1 19,8 44,9 239 7.4
ODR 0,0 0,4 9.4 54,3 359
banki i instytucje pozyczkowe 7.9 9.5 55,8 18,6 83
jednostki certyfikujace 0.8 0.4 25,0 484 254
laboratoria 1,6 6.3 554 313 5.4

Uwagi:
Skala ocen: 1 — bardzo zla, 2 — zta, 3 — dostateczna, 4 — dobra, 5 — bardzo dobra.

Zrédlo: badania wlasne.

Wazna i cenna, w ocenie badanych jest wspotpraca czy wsparcie uzyskiwane z Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w opinii 45% badanych dobra i bardzo dobra ocene otrzy-
maty Agendy Unii Europejskiej.

Osrodki Doradztwa Rolniczego zostaly intencjonalnie przygotowane do udzielania
wsparcia rolnikom, przy czym, dziatajac w oparciu o umocowanie ustawowe, pomagaty
producentom, w sposob nieodplatny i odplatny, dostosowac sie do ciagle zmieniajacych sie
regut ustawodawstwa unijnego. Zakres pomocy zalezy od wielu czynnikow: kompetencji
i jako$ci kadry doradczej, wysokosci dotacji budzetowych, usytuowania instytucjonalnego
oraz opinii $rodowiska rolniczego. Wazne w procesie realizacji zadan instytucji wspieraja-
cych rolnictwo sa kompetencje kadry i oferta ustug przygotowana do potrzeb beneficjentow
w danym regionie. Wspoldziatanie beneficjentow z Osrodkami Doradztwa Rolniczego czy
oddziatami Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa jest bardzo istotnym elementem in-
tegrujacym przedstawicieli sektora agrobiznesu, ktory wzmacnia konkurencyjnos¢ produ-
centéw i calego sektora.
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5.6. Uwarunkowania rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
w kontekscie zalozen Europejskiego Zielonego Ladu w opinii badanych
przedstawicieli samorzadow

Zréznicowane jako$ciowo srodowisko przyrodnicze stwarza odmienne warunki gospoda-
rowania w rolnictwie. Oznacza to potrzebe dostosowania organizacji, kierunkow i poziomu
intensywnosci produkeji do warunkow srodowiska, w ktorym jest ona wytwarzana. Istota
ewolugji gospodarki rolnej jest takze zmiana relacji w potencjale wytworczym rolnictwa
na poszczeg6lnych etapach jego rozwoju. Zmiany w potencjale wytwdrczym rolnictwa ozna-
czaja zarazem zmiany w technikach wytwarzania. W wielu krajach, szczegélnie o wyzszym
poziomie rozwoju gospodarczego i rolnictwa, a zarazem o wyzszym poziomie intensywno-
$ci produkeiji rolniczej, ujawnily sie negatywne efekty zewnetrze dziatalnosci rolniczej dla
srodowiska. Niezwykle istotng kwestia, przybierajaca na znaczeniu, staje si¢ podstawowy
dylemat rozwojowy, jak godzi¢ zréwnowazony rozwdj z nasilajaca si¢ konkurencyjnoscia
(Komorowska, 2014, s. 102)

Jednym z gtéwnych celéw Europejskiego Zielonego Ladu jest ochrona klimatu i bioréz-
norodnosci, w tym szczegdlnie zwigkszenie udzialu rolnictwa ekologicznego. Ten system
produkgji rolniczej byl dotychczas wspierany platnosciami w ramach WPR, a jego dal-
sze wspieranie, i to w szerszym zakresie, odbywa si¢ w ramach ww. programu. W sytuacji
ograniczonych $rodkéw na realizacje WPR moze si¢ pojawi¢ problem optymalnego ich
wykorzystania.

Przeksztalcenia zachodzace w rolnictwie sa w duzej mierze uwarunkowane czynnikami
zewnetrznymi, a zwlaszcza otoczeniem makroekonomicznym. Wynika to z jednej strony
z przemian zachodzacych w samym rolnictwie, obejmujacych wzrost znaczenia kapitatu,
jak réwniez z innowacji w funkeji produkji, industrializacji rolnictwa, postepujacych prze-
ksztatcen strukturalnych, a zwlaszcza ze zwigkszenia rozmiardw dzialalnosci i roli zewnetrz-
nego finansowania. Rola tych czynnikéw wzrasta takze w wyniku postepujacej integracji
gospodarczej i globalizacji, ktére zaostrzajac konkurencje miedzy podmiotami nie tylko
z1oznych krajow, ale i regionéw, uwypuklaja znaczenie tych czynnikow w procesach gospo-
darczych (Czyzewski i Kulyk, 2018, s. 87). W realizowanych badaniach podjeto zatem prébe
zdiagnozowania szans i zagrozen rozwoju rolnictwa i oceny, ktore, wedtug opinii respon-
dentow, sa kluczowe (tabela 30).

Wsréd zdiagnozowanych uwarunkowan najczesciej jako szanse rozwoju dla rolnictwa
wskazano m.in.: promocje polskiej zywnosci w ramach dzialan KOWR, aktywno$¢ Osrod-
kow Doradztwa Rolniczego w ramach réznych programéw pomocowych, mozliwosci roz-
woju gospodarstw ekologicznych oraz dzialania ze strony wladz gminnych, np. w rozwoju
infrastruktury na obszarach wiejskich — miejsca sprzedazy. Wérod zagrozen wskazano
inflacje, deklaracje rolnikéw do wyjscia z UE i rezygnacji z doplat, konkurencje ze strony
surowcow z Ukrainy, obciazenia podatkowe oraz obowiazki administracyjne przy prowa-
dzeniu dziafalnosci.
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Tabela 30.
Szanse i zagrozenia rozwoju rolnictwa (%)
Czynniki Szansa Zagrozenie

promocja polskiej zywnosci w ramach dzialan KOWR 89,1 22
aktywnos¢ Osrodkow Doradztwa Rolniczego w ramach roznych programéw 89,1 22
pomocowych
mozliwosci rozwoju gospodarstw ekologicznych 89,1 22
dzialania ze strony wladz gminnych, np. w rozwoju infrastruktury na obszarach wiej- 89,1 0,0
skich — miejsca sprzedazy
mozliwosci rozwoju matych i srednich gospodarstw 87,0 22
mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych, np. kredytow 84,8 6,5
zapotrzebowanie na rynku na ustugi pozarolnicze (m.in. agroturystyczne) 84,8 4,3
krotkie taricuchy sprzedazy (dostaw) 84,8 6.5
zapotrzebowanie na rynku na ustugi rolnicze 82,6 4,3
aktywnos¢ ze strony wladz, organizacji i stowarzyszen producentéw rolnych 76,1 8,7
zapotrzebowanie na produkty rolno-zywnosciowe wytwarzane metodami ekologicznymi 76,1 8,7
sprzedaz produktéw w réznych formach (np. e-bazarek) 76,1 10,9
tworzenie grup wspolpracujacych gospodarstw 76,1 22
polityka rzadu w ramach tarczy antyinflacyjnej — doplata do nawozow 73,9 13,0
zapotrzebowanie na surowce rolne wytwarzane metodami konwencjonalnymi 71,7 13,0
oplacalnos¢ produkeiji rolnej 54,3 34,8
polityka UE w zakresie rozwoju rolnictwa zréwnowazonego 54,3 26,1
ograniczenia importu surowcéw z uwagi na wojng na Ukrainie 52,2 30,4
poziom doplat proponowany w ramach Nowej Polityki Rolnej na lata 2022-2027 — 47,8 34,8
EKOSCHEMATY
warunki rozwoju rolnictwa w ramach zatozen Europejskiego Zielonego Ladu 43,5 32,6
przepisy prawne dotyczace rynku ziemi rolniczej m.in. ograniczenia w obrocie, 34,8 45,7

wstrzymanie sprzedazy gruntow z zasobéw Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, wymag
czasu zamieszkania na terenie gminy

wymogi ochrony srodowiska w zakresie zarzadzania odpadami 34,8 47,8
ograniczenia eksportu surowcow i zywnosci z uwagi na wojne na Ukrainie 21,7 63,0
Polski Lad — reforma podatkowa 19,6 56,5
zmiany warunkow srodowiska naturalnego 19,6 67,4
obowiazki administracyjne przy prowadzeniu dziatalnosci 10,9 739
obcigzenia podatkowe 8,7 76,1
konkurencja ze strony surowcéw z Ukrainy 6,5 783
deklaracja rolnikow o wyjsciu z UE i rezygnacji z doplat 43 80,4
inflacja 0,0 91,3

Zrédlo: badania whasne.
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Rozwdj rolnictwa ekologicznego wedlug respondentow jest istotna szansa stymulo-
wania rozwoju rolnictwa. Jednak, poza wystepowaniem szeregu czynnikéw sprzyjajacych
rozwojowi rolnictwa ekologicznego, wskutek wielu ograniczen oferta i dostepnos$¢ polskiej
zywnosci ekologicznej — jako jednego z wymiernych efektow tej dziatalnosci — jest ograni-
czona (Drabarczyk i Wrzesinska-Kowal, 2015, s. 30).

Jak wynika z przeprowadzonych badan, odnoszacych sie do szans i zagrozen rozwoju
rolnictwa ekologicznego w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego wsrod tych
pierwszych wymieni¢ mozna wzrost doptat do produkeji ekologicznej, wzrost rynku zbytu
oraz wzrost zainteresowania konsumentéw zywnoscia ekologiczna wysokiej jakosci (ta-
bela 31). Respondenci nie upatruja natomiast znaczacej szansy rozwoju rolnictwa w postaci
wspolnego logo produkeiji ekologicznej w krajach UE, czy tez pomocy ze strony wladz i or-
ganizacji i stowarzyszen producentow zywnosci ekologicznej.

Tabela 31.

Ocena szans rozwoju rolnictwa ekologicznego (%)

Szanse rozwoju 0 1 2 3
wzrost dochodow ze sprzedazy w poréwnaniu do produkgji konwencjonalnej 130 13,0 283 435
wzrost doplat do produkeji ekologicznej 87 65 196 630
wzrost rynku zbytu 109 65 196 609

wzrost konkurencyjnosci polskiej zywnosci ekologicznej na rynkach zagranicznych -~ 152 23,9 283 30,4
(Niemcy)

wzrost zainteresowania konsumentow wysokiej jakosci zywnoscia ekologiczna 87 130 283 478
pomoc wladz, organizacji oraz stowarzyszen producentow zywnosci ekologicznej 17,4 13,0 304 37,0
wspolne logo produkgji ekologicznej w krajach UE 26,1 348 283 87

tworzenie sieci wspotpracujacych gospodarstw tworzacych przewage w negocjacjach 152 26,1 37,0 19,6
cen

Uwagi:
Skala ocen: 0 — brak znaczenia, 1 — male znaczenie, 2 — $rednie znaczenie, 3 — duze znaczenie.

7 rédlo: badania wlasne.

Uwzgledniajac ocene najwazniejszych szans rozwoju rolnictwa ekologicznego, w tym
znaczenia szans mozliwych do kreowania przez wladze lokalne, dokonano analizy najwaz-
niejszych zagrozen tego rolnictwa (tabela 32).

Przedstawiciele badanych gmin jako najwieksze zagrozenie rolnictwa ekologicznego
wskazywali brak organizacji rynku zbytu produktéw ekologicznych, brak mozliwosci prze-
tworzenia surowcow w gospodarstwie oraz ograniczong liczba przetworni. Jak wynika na-
tomiast z badan Golik i Zmii (2017, s. 126), wsrod najwiekszych zagrozen rozwoju rolnictwa
ekologicznego wskazuje si¢c male zaufanie do producentéw zywnosci ekologicznej, uzalez-
nienie gospodarstw od zewnetrznego wsparcia finansowego, umiarkowana, zréznicowana
przestrzennie $wiadomos¢ ekologiczna konsumentdéw, konkurencje ze strony Zywnosci im-

96



Ocena uwarunkowari funkcjonowania i rozwoju gospodarstw rolnych...

portowanej, czy tez czeste zmiany przepisow prawa. Zatem pomimo duzych mozliwosci dla
rozwoju rolnictwa ekologicznego, jego rozwdj determinowany jest szeregiem ograniczen.

Tabela 32.

Ocena zagrozen rozwoju rolnictwa ekologicznego (%)

Zagrozenia rozwoju 0 1 2 3
brak organizacji rynku zbytu 8,7 15,2 21,7 52,2
ograniczona liczba przetworni 6,5 8,7 34,8 47,8
ograniczona liczba sklepéw 6.5 19,6 30,4 41,3
brak mozliwosci sprzedazy w hipermarketach 15,2 19,6 32,6 30,4
brak mozliwosci przetwarzania surowcéw w gospodarstwie 152 10,9 19,6 52,2

Uwagi:
Skala ocen: 0 — brak znaczenia, 1 — male znaczenie, 2 — $rednie znaczenie, 3 — duze znaczenie.

Zrédlo: badania wlasne.

Jak wskazuja Marks-Bielska i Bielski (2013, s. 157), jedna z dynamicznie rozwijajacych
sie branz na obszarach wiejskich jest energetyka odnawialna. W nowej rzeczywistosci rol-
nictwo pelni zatem nie tylko role producenta zywnosci, ale takze dostawcy biomasy, prze-
znaczanej na cele energetyczne. Potencjal energetyczny polskiego rolnictwa jest jednak
niewykorzystany.

W realizowanych badaniach dokonano diagnozy czynnikéw, ktére, w opinii wladz
lokalnych ograniczaja i wspieraja dziatania w kierunku rozwoju produkeji na cele energe-
tyczne. Najczesciej wskazywanym ograniczeniem jest zbyt maty areal ziemi w gospodar-
stwie, by przeznaczy¢ go na uprawy energetyczne oraz niska opfacalno$¢ produkeji upraw
energetycznych (tabela 33).

Tabela 33.

Czynniki ograniczajace rozwoj produkji na cele energetyczne (%)

Czynniki Struktura odpowiedzi
niska oplacalno$¢ produkeji upraw energetycznych 60,9
zbyt maly areal ziemi w gospodarstwie, by przeznaczy¢ go na uprawy energetyczne 60,9
brak systemu zachecajacego rolnikow do podjecia dziatan rozwojowych (np. doplaty) 54,3
problemy z transportem i magazynowaniem surowc6w roslinnych do produkgji energii 45,7
niski poziom wiedzy o biogospodarce 41,3
ograniczone mozliwosci zbytu surowcow roslinnych do produkgji energii 39,1
nieodpowiednie uwarunkowania przyrodnicze do prowadzenia upraw energetycznych 26,1
zle doswiadczenia z prowadzenia takiej dziatalnosci 174

Zrédlo: badania wlasne.
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Czynnikami, ktore w najmniejszym stopniu destymuluja rozw6j produkeji na cele ener-
getyczne sa, wedlug respondentow, zle doswiadczenia z prowadzenia takiej dziatalnosci.
Innym uwarunkowaniem o relatywnie wysokim znaczeniu dla rozwoju produkgji na cele
energetyczne byl takze brak systemu zachecajacego rolnikow do podjecia tego rodzaju
dziatan rozwojowych. Jak zatem mozna wspiera¢ ww. aktywnos¢ rolnikéw? Wedlug przed-
stawicieli wladz lokalnych zalezy to w glownej mierze od motywacji samych rolnikow, sty-
mulowanej checig obnizenia kosztow zuzycia energii w gospodarstwie rolnym. Dodatkowo
proces ten moze by¢ uwarunkowany systemem doplat w ramach ekosysteméw.

Na tle tak uksztaltowanych zaleznosci, ograniczajacych rozwdj produkgji na cele ener-
getyczne, do kluczowych czynnikow wspierajacych naleza: chec obnizenia kosztow zuzycia
energii w gospodarstwie rolnym, systemy doplat w ramach ekosystemdw oraz che¢ zrozni-
cowania dochodow (tabela 34).

Tabela 34.

Czynniki wspierajace rozwdj produkgji na cele energetyczne (%)

Czynniki Struktura odpowiedzi

che¢ obnizenia kosztow zuzycia energii w gospodarstwie rolnym 65.2
systemy doplat w ramach ekosystemow 50,0
che¢ zréznicowania dochodow 41,3
ulatwienie utylizacji zbednych odpadéw towarzyszacych produkeji prowadzonej 39,1
w gospodarstwie

korzystne warunki naturalne, przyrodnicze i klimatyczne 37,0
koniecznosc redukeji zanieczyszezen (np. dwutlenek wegla, metan) 34,8

Zrédlo: badania wlasne.

Obszary wiejskie w Polsce posiadaja znaczacy potencjal rozwojowy, jednak zmagaja
sie takze z wieloma wyzwaniami. Duze dysproporcje w rozwoju gospodarczym miedzy
miastami i obszarami wiejskimi sa m.in. przyczyna negatywnych procesow, ktorych kon-
sekwencje wykraczaja czesto poza wymiar lokalny czy regionalny. Jednym z nich jest wylud-
nianie si¢ peryferyjnych obszaréw wiejskich, to z kolei powoduje pogorszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Inny wazny problem terenéw wiejskich to zmniejszajace sie¢ znaczenie rol-
nictwa jako sektora gospodarki dajacego zatrudnienie i dostarczajacego oczekiwanych do-
chodéw mieszkanicom wsi. Gtowne problemy rozwojowe obszarow wiejskich maja zatem
co najmniej kilka réznych przyczyn, ktore prowadza do zanikania najwazniejszych funk-
qji tych obszaréw w wymiarze ekonomicznym, ale takze spolecznym i $rodowiskowym.
Sa to jednoczesnie problemy typowe dla obszaréw wiejskich w wigkszosci panistw rozwi-
nietych gospodarczo, ktorych objawy wystapily co najmniej przed kilkudziesiecioma laty.
W poszukiwaniu najskuteczniejszych rozwiazan formufowano rézne strategie rozwoju tere-
now wiejskich (Czudeciin., 2018, ss. 12-13).

Jednym z elementéw takich strategii jest wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego
czy tez produkgji na cele energetyczne. Wszystkie jednak aktywnosci gospodarcze wyma-
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gaja podstawowego czynnika produkeji w postaci, ktéra jest dobrem ograniczonym, stad tez
niezbednym elementem na rynku ziemi rolniczej jest interwencja paristwa, gdyz konkuren-
cja na rynku moze powodowa¢ nieracjonalne jej wykorzystanie. W podjetych badaniach
uwzgledniono rowniez zatem kwesti¢ oceny znaczenia wprowadzonych przepisow dotycza-
cych rynku ziemi rolniczej w kontekscie przystosowania gospodarstw do nowej polityki rol-
nej, glownie Europejskiego Zielonego Ladu (tabela 35). Jak wynika z badan, wprowadzone
regulacje okreslono gfownie jako potrzebne i najczedciej jako raczej wystarczajace. Wsrod
regulacji tak ocenionych najczesciej wskazano dwie: wymag czasu zamieszkiwania przez
rolnika na terenie danej gminy oraz nadzor ze strony KOWR nad obrotem ziemia rolnicza.
Z punktu widzenia wladz lokalnych najczesciej zbedna regulacja bylo wstrzymanie sprze-
dazy gruntéw z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa. Ocena taka moze wynika¢ z roli,
jaka pelnia respondenci przewidujacy lokalny rozwoj spoleczno-gospodarczy i dostrzega-
jacy potrzeby, odnosnie gruntow, innych grup interesariuszy niz tylko rolnicy.

Tabela 35.

Ocena przepisow dotyczacych rynku ziemi rolniczej (%)

Regulacje 1 2 3 4
ograniczenia w obrocie ziemia pod wzgledem powierzchni 261 217 261 130
ograniczenia mozliwosci sprzedazy i oddania w posiadanie innym ziemi przez 26,1 196 348 65
wskazany czas
wymagania dotyczace kwalifikacji kupujacych ziemie rolnicza 87 283 348 174
wymog czasu zamieszkiwania przez rolnika na terenie danej gminy 239 217 174 217
wprowadzenie wyjatkow, w ktorych nie beda stosowane przepisy (np. dziatek 130 217 348 174
o malej powierzchni, lokalizacji gruntéw na obszarach miejskich)
nadzor ze strony KOWR nad obrotem ziemia rolnicza 130 130 413 239
wstrzymanie sprzedazy gruntow z Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa 304 239 283 43
Uwagi:

Skala ocen: 1 — zbedna, 2 — potrzebna, ale niewystarczajaca, 3 — potrzebna i raczej wystarczajaca,
4 — potrzebna i wystarczajaca.

7 rédlo: badania wlasne.

Znaczenie zmian w zakresie form i skali wspierania poszczegdlnych kierunkéw produk-
cjirolnej na poziomie regionu uwarunkowane bedzie réwniez liczba i struktura gospodarstw
rolnych prowadzacych dzialalno$¢ w oparciu o okreslone metody. Jak wynika z przeprowa-
dzonych badan, wsréd przedstawicieli wiadz lokalnych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz wspéfpracujacych z nimi pracownikow W-M
ODR (tabela 36), najczesciej prowadzonym zakresem dziatalnosci w gospodarstwach rol-
nych jest konwencjonalna i ekologiczna produkeja rolnicza, ktéra dodatkowo rolnicy chea
rozszerzaé. Kierunkami produkgji, ktérych rolnicy najczesciej nie prowadzili i dodatkowo
nie planuja rozpoczaé jest produkcja na cele energetyczne. Uwzgledniajac wyniki badan,
mozna zwroci¢ uwage na relatywnie wysoki udzial gospodarstw, ktore w badanych gmi-

99



Ocena uwarunkowan funkcjonowania i rozwoju gospodarstw rolnych...

nach planuja rozpocza¢ produkcje opierajaca sie na rozwiazaniach stosowanych w rolnic-
twie precyzyjnym.

Tabela 36.

Kierunki i zakres dziatalnosci realizowanej przez gospodarstwa rolne (%)

Kierunek produkgji 1 2 3 4
produkgja rolnicza konwencjonalna 63,0 28,3 0,0 22
rolnictwo precyzyjne 19,6 10,9 28,3 26,1
produkgja rolnicza ekologiczna 45,7 304 6.5 6.5
produkgja na cele energetyczne 239 10,9 8,7 43,5

Uwagi:

Opinia respondentow: 1 — tak, jest prowadzona i rolnicy planuja ja rozszerza¢, 2 — tak, jest prowa-
dzona i rolnicy nie planuja jej rozszerza¢, 3 — nie prowadzono wezesniej, ale rolnicy planuja ja rozpo-
czaé, 4 — nie jest prowadzona i rolnicy nie planuja jej rozpoczynac.

Zrédlo: badania wlasne.

Uwzgledniajac opinig Poczty (2022), ze podstawowa droga wdrozenia EZL w rolnictwie
ijednoczesna odpowiedzia na zmniejszenie stosowania plonotworczych srodkéw produkeji
jest tzw. rolnictwo precyzyjne, ktore pozwoli na kompensowanie redukeji stosowanych da-
wek nawoz6w i srodkéw ochrony roslin ich wyzsza efektywnoscia, plany rolnikéw z regionu
nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak, jak wskazuja autorzy raportu (Wplyw Europejskiego
Zielonego Ladu na polskie rolnictwo, 2021, s. 16), negatywne efekty EZL uda si¢ ograniczy¢
zwlaszcza w realizacji tych upraw, w ktorych mozliwe jest stosunkowo tatwe wdrozenie rol-
nictwa precyzyjnego, czyli gléwnie zb6éz. W przypadku owocéw, praktycznie kazde ogra-
niczenie stosowania $rodkéw ochrony roglin i nawozéw bedzie prowadzi¢ do obnizenia
wydajnosci produkeji.

Systematyczne dostosowywanie si¢ gospodarstw rolnych do nowych warunkow go-
spodarowania oraz umiejetne reagowanie na zachodzace zmiany w otoczeniu determi-
nuje efektywnos¢ funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz ich mozliwosci rozwojowe
(Plonka, 2021). Jednak gléwne determinanty obecnej sytuacji w sektorze rolnictwa oraz
jego przyszlosci zwiazane sg z zalozeniami nowej WPR, niestabilna sytuacja gospodarcza
i geopolityczna (Grzybowska-Brzezinska i in., 2023, s. 93). W regionie Warmii i Mazur
wladze lokalne badanych gmin wskazaly gléwnie na sredni poziom rozwoju rolnictwa (ta-
bela 37). Sytuacja ta w polaczeniu z niskim poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego
regionu stawia przed wladzami lokalnymi dodatkowe wyzwania zwiazane m.in. z proble-
mem depopulacji obszarow peryferyjnych.

Jedna z mozliwosci poprawy poziomu rozwoju gospodarstw rolnych jest wdraza-
nie rozwigzan innowacyjnych. Jak wskazuje Chrobocinska i wspotautorzy (2017, s. 104)
dzialania te sg skuteczne, jezeli zapewniaja osiagniecie i utrzymanie wlasciwego poziomu
konkurencyjnosci, co stanowi niezbedny warunek utrzymania si¢ na rynku. Identyfikacja
wszelkich czynnikéw wspomagajacych dzialalno$¢ innowacyjna przyczynia si¢ do skon-
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struowania skutecznej strategii w permanentnie zmieniajacym si¢ otoczeniu. Tworzenie
kultury innowacyjnosci, poszukiwanie nowych zrédel inspirujacych wdrazanie nowych
rozwigzan, propagowanie i nagradzanie postaw innowacyjnych wydaja si¢ istotne w tej
dzialalnosci, jak rowniez w budowaniu trwalej przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw
agrobiznesu. W ocenie badan, przeprowadzonych przez autoréw wsérdd rolnikow, wyste-
puja proby tworzenia kultury innowacyjnosci, niestety jeszcze nie wszyscy angazuja sie
w realizowanie nowoczesnej dziatalnosci, jednak obserwuja aktywnos¢ innych gospo-
darstw, co moze skutkowa¢ wykorzystaniem imitacji oraz budowaniem bezpieczniejszej

strategii nasladownictwa.

Tabela 37.

Poziom rozwoju prowadzonej przez rolnikow dziatalnosci (%)

Kierunek produkgji 0 1 2 3
produkgja rolnicza konwencjonalna 22 44 533 40,0
rolnictwo precyzyjne 44,4 22,2 22,2 2,2
produkgja rolnicza ekologiczna 89 26,7 44,4 15,6
produkgja na cele energetyczne 51,1 26,7 89 44

Uwagi:

Opinia respondentow: 0 — nie dotyczy (dziatalnos¢ nie jest prowadzona), 1 — niski, 2 — $redni,

3 — wysoki.

Zrédlo: badania wlasne.

Przeprowadzone badania wlasne na terenie omawianych gmin $wiadczg, ze w gospo-
darstwach rolnych wystepuje relatywnie szeroki wachlarz stosowanych nowych rozwigzan,
jednak najczesciej sa to nowe maszyny i urzadzenia, nowe odmiany roslin, nowa wiedza, ale

takze nowe $rodki ochrony roslin (tabela 38).

Tabela 38.
Innowacje wprowadzane w gospodarstwach rolnych funkcjonujacych na terenie badanych gmin (%)
Rodzaje innowacji Struktura

nowe maszyny i urzadzenia 91,3
nowe odmiany zbdz, roslin, warzyw, itd. 63,0
nowa wiedza 58,7
nowe srodki ochrony roslin lub pestycydy 54,3
nowe rozwigzania w organizacji gospodarstwa rolnego 47,8
nowe nawozy 39,1
nowe produkty 283
nowe kierunki produkgji w skali lokalnej/regionu 8,7

Zrédlo: badania wlasne.
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Harasim i Wolszczak (2018, s. 15) wskazuja, ze wprowadzanie innowacji przez rolni-
kéw zalezy od typu gospodarstw rolniczych. Efekty wdrazanych rozwiazan innowacyjnych
zaleza nie tylko od ich rodzaju, ale takze skali. Jak wynika z badan Jozwiaka i wspélautoréw
(2012,s.25) wplyw innowacji na postep zachodzacy w polskim rolnictwie mogtby by¢ wiek-
szy, gdyby nie duzy udzial gospodarstw rolnych, ktére nie wdrazaty innowacji. Byly to glow-
nie gospodarstwa mniejsze. Jednak zdiagnozowano takze grupe posiadaczy gospodarstw,
ktorzy pozorowali jedynie prowadzenie dziatalnosci rolniczej po to, by maksymalizowac
korzysci w postaci jak najwickszego strumienia dopfat. Poza tym czes¢ doptat bezposred-
nich trafiala nie do dzierzawcow faktycznie uzytkujacych ziemie, a do jej wlascicieli, po-
mniejszajac tym samym zasoby wolnych $rodkéw finansowych, ktore mogtyby poszerzy¢
skale i zakres innowacji wdrazanych w gospodarstwach rolnych.

Nieodzownym elementem procesu wdrazania innowacji jest podejmowanie inwestycji.
Jak wynika z przegladu wynikéw badan przedstawionych przez Domanska i Felczak (2014,
s. 47) najwieksza cze$¢ inwestycji w rolnictwie dotyczy zakupu nowych maszyn i urzadzen
rolniczych, a takze ciagnikow. Posiadanie nowoczesnych maszyn rolniczych i urzadzen
technicznych w polaczeniu ze stosowaniem nowych technologii, przyczynia sie do wzrostu
wydajnosci pracy, zwiekszania skali oraz poprawy jakosci produkeji. Inwestowanie jest za-
tem bardzo waznym komponentem polityki rozwojowej zarowno sektora rolnego, jak row-
niez indywidualnego gospodarstwa rolniczego.

Przeprowadzone badania wlasne dowodza, ze rolnicy posiadaja zréznicowane plany
rozwojowe, jednak zauwazy¢ mozna, ze w przypadku gospodarstw prowadzacych produk-
cje na cele energetyczne udzial planowanych inwestycji byl najnizszy. W przypadku gospo-
darstw prowadzacych produkcje w oparciu o metody konwencjonalne, ekologiczne oraz
precyzyjne dominuje zakup maszyn i urzadzen. W sferze planow natomiast najczesciej roz-
wazane sg inwestycje odnoszace si¢ do zakupu ziemi, instalacji urzadzen fotowoltaicznych,
budowy systeméw nawadniajacych i innych urzadzen rolnych oraz budowy lub rozbudowy
budynkéw (tabela 39).

Tabela 39.

Plany rozwojowe gospodarstw rolnych wedtug kierunku prowadzonej produkeji (%)

Kierunek produkeji 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Produkcja rolna konwencjonalna
tak 41,3 63,0 45,7 0,0 43 0,0 13,0 8,7 0,0 45,7
nie 4,3 2,2 43 56,5 47.8 47,8 28,3 30,4 65,2 6,5
zastanawiaj si¢ 34,8 26,1 37,0 15,2 21,7 26,1 34,8 41,3 10,9 37,0
Rolnictwo precyzyjne
tak 4,3 32,6 15,2 0,0 0,0 2,2 2,2 43 0,0 17,4
nie 32,6 239 30,4 56,5 60,9 60,9 41,3 39,1 39,1 30,4
zastanawiajg sie 26,1 15,2 239 13,0 10,9 6,5 196 304 13,0 19,6
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Kierunek produkeji 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Produkgja rolna ekologiczna

tak 15,2 28,3 239 2,2 19,6 0,0 0,0 43 2,2 28,3

nie 19,6 15,2 19,6 50,0 28,3 58,7 50,0 41,3 56,5 19,6

zastanawiajg si¢ 39,1 32,6 30,4 19,6 239 13,0 19,6 26,1 10,9 28,3

Produkcja na cele energetyczne

tak 43 13,0 13,0 0,0 0,0 2,2 4,3 2,2 0,0 28,3

nie 45,7 37,0 39,1 54,3 54,3 54,3 54,3 52,2 47,8 21,7

zastanawiajg si¢ 13,0 19,6 17,4 10,9 13,0 8,7 10,9 10,9 17,4 15,2
Uwagi:

Rodzaje planow rozwojowych: 1 — budowa lub rozbudowa budynkéw, 2 — zakup maszyn, urzadzen,
3 — zakup ziemi, 4 — budowa przetworni, 5 — uruchomienie sprzedazy np. wlasne stoisko na targo-
wisku, sklep, 6 — budowa biogazowni, 7 — budowa suszarni, 8 — budowa systemu nawadniajacego
i innych urzadzen rolnych, 9 — instalacja systeméw wykorzystujacych energie wodna, 10 — instalacja
systemow fotowoltaicznych.

Zrédlo: badania wlasne.

W gospodarstwach prowadzacych produkeje na cele energetyczne najczesciej plano-
wang inwestycja jest: zakup maszyn, urzadzen, zakup ziemi oraz instalacje systemow wyko-
rzystujacych energie wodna. Uwzgledniajac relatywnie wysoki udzial szeregu planowanych
inwestycji w gospodarstwach rolnych, z pewnoscia waznym elementem jest wykorzystywa-
nie dostepnych stymulant tego procesu (tabela 40).

Tabela 40.
Stymulanty planowanych inwestycji w funkcjonujacych na terenie gmin gospodarstwach rolnych (%)
Czynniki 1 2 3 4

obnizenie stawek podatku dochodowego 413 239 304 196
obnizenie skfadek ubezpieczeniowych 39,1 152 26,1 196
obnizenie kosztow kredytow 804 370 457 304
obnizenie kosztow dzierzawy 652 283 435 326
podwyzszenie doptat 739 348 60,9 326
uproszczenie administracji 652 283 565 283
rozwoj specjalistycznego doradztwa 500 370 478 348
wigksze mozliwoéci zakupu i dzierzawy ziemi z KOWR 739 304 348 261

wsparcie wladz lokalnych w kierunku rozwoju infrastruktury do handlu detalicznego 23,9 13,0 26,1 174

Uwagi:
Kierunek produkeji: 1 — produkgja rolnicza konwencjonalna, 2 — rolnictwo precyzyjne, 3 — produk-
cja rolnicza ekologiczna, 4 — produkeja na cele energetyczne.

Zrédlo: badania wlasne.
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W opinii respondentow gama czynnikéw stymulujacych planowane inwestycje jest sze-
roka i byly one czesto wskazywane w poszczegdlnych grupach gospodarstw. W przypadku
gospodarstw prowadzacych produkeje konwencjonalna bardzo czesto wskazywano obnize-
nie kosztow kredytow. Czynnik ten byl réwniez najczesciej wskazywany jako stymulanta in-
westycji w gospodarstwach rolnych wykorzystujacych rozwiazania rolnictwa precyzyjnego.
W przypadku gospodarstw prowadzacych produkeje ekologiczna jako kluczowa stymu-
lante procesu inwestycyjnego wskazano podwyzszenie doptat, a w gospodarstwach prowa-
dzacych produkgje na cele energetyczne — rozwéj specjalistycznego doradztwa.

Jednym z warunkéw podejmowania dzialan ukierunkowanych na osiagniecie okre-
Slonych celow jest diagnoza sytuacji rozwojowej. W przypadku obszarow wiejskich jest
to réwniez wiedza na temat potencjalnych ograniczen rozwoju gospodarstw funkcjonuja-
cych na terenie gminy. Nowe uwarunkowania tego rozwoju wynikaja m.in. z wprowadzenia
rozwiazan Europejskiego Zielonego Ladu.

Jak wynika z przeprowadzonych badan wladze lokalne zdiagnozowaly szereg ograni-
czen, wérod kluczowych wskazano: wysokie koszty pracy, wzrost cen zywnosci wywolany
ograniczona produkeja oraz wysokie koszty produkgji (tabela 41). W kontekscie zalozen
nowej WPR, nalezy zwrdci¢ uwage, ze waznymi ograniczeniami sa nadal brak informacji
na temat Europejskiego Zielonego Ladu, czy tez protesty rolnikow i brak przystosowania
produkgji do proponowanych rozwigzan w Europejskim Zielonym Ladzie, a takze zniko-
mos$¢ szans na wdrozenie Europejskiego Zielonego Ladu z powodu nieprzekonania pol-
skich rolnikéw do tego systemu polityki rolnej w Polsce.

Tabela 41.

Potencjalne ograniczenia rozwoju gospodarstw rolnych a wprowadzone rozwiazania Europejskiego
Zielonego Ladu (%)

Glowne zagrozenia rozwoju gospodarstw Struktura

wysokie koszty pracy 65,2
wzrost cen zywnosci wywolany ograniczong produkcja 65,2
wysokie koszty produkgji 63,0
brak organizacji rynku zbytu 58,7
niskie plony produkgji ekologicznej w poréwnaniu do konwencjonalnej produkeji rolnej 56,5
dalszy wzrost cen ziemi na rynku prywatnym 54,3
ograniczona liczba przetwoérni 47,8
brak informacji na temat Europejskiego Zielonego Ladu 478
koniecznos¢ przestawienia produkeji konwencjonalnej na ekologiczna 43,5
brak mozliwosci przetwarzania surowcow w gospodarstwie 41,3
pracochfonny proces produkeji 39,1
protesty rolnikow i brak przystosowania produkeji do proponowanych rozwiazan w Europejskim 39,1
Zielonym Ladzie

brak mozliwosci sprzedazy w hipermarketach 37,0
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Glowne zagrozenia rozwoju gospodarstw Struktura
ograniczenia rozwoju rolnictwa w Polsce 37,0
brak szans na wdrozenie Europejskiego Zielonego Ladu z tytutu braku przekonania polskich 37,0

rolnikow do tego systemu polityki rolnej w Polsce

ograniczenie mozliwosci powigkszenia areatu gospodarstw rodzinnych poprzez kupno ziemi 37,0
ograniczona liczba sklepw z zywnoscia ekologiczng 32,6
»zamrozenie” podazy ziemi 28,3
zahamowanie naplywu inwestycji zagranicznych do polskiego rolnictwa 23,9
deklaracja rolnikow o wyjéciu z UE i rezygnacji z doplat 19,6

Zrédlo: badania wlasne.

Unijna polityka rolna, skladajace si¢ z pakietu reform WPR na lata 2023-2027, zostata
silniej zintegrowana z koncepcja zréwnowazonego rozwoju i z celami polityki ochrony $ro-
dowiska. Jednym z zadan zreformowanej WPR jest wzmocnienie pozycji rolnika w tancu-
chach dostaw (Miecznikowska-Jerzak, 2022, s. 266).

Zaangazowanie panstw UE we wdrazanie idei zrownowazonego rozwoju do polityk
wspdlnotowych, w tym do rolnej, przejawia si¢ w licznych formach aktywizacji i wsparcia
producentéw rolnych, a szczegdlnie w zachecaniu do zawigzywania krétkich tancuchéw
dostaw, ktore — obok wsparcia producentéw rolnych — wnosza znaczny wkiad w realizacje
celow przypisywanych zrownowazonemu rozwojowi (Michalczyk, 2018, 5. 239).

Krotkie fancuchy dostaw zywnosci maja rézna forme. Zakupy produktow w krétkich
tancuchach dostaw zywnosci, czyli m.in. przez organizowane targi zywnosci, sa jednym
z mozliwych sposobow dokonywania zakupéw zywnosciowych. Jest to zgodne z wystepu-
jacymi na tym rynku megatrendami, do ktérych naleza: zdrowy styl zycia, poszukiwanie
autentycznych i zdrowych produktéw oraz ochrona srodowiska. Uwzgledniajac korzysci ze
sprzedazy produktow w ramach krotkich tancuchow dostaw z perspektywy konsumenta
oraz producenta, odnoszace si¢ do jakosci zakupionego produktu, wartosci odzywczych
i zdrowotnych, rozwoju gospodarstwa oraz wigkszego udzialu w cenie oferowanego pro-
duktu (Wojcieszak-Zbierska, 2021, ss. 147-148), warto zdiagnozowa¢ czynniki, ktore moga
stymulowac ich powstawanie na poziomie lokalnym (tabela 42).

Tabela 42.

Czynniki stymulujace rozwdj krétkich tanicuchdw dostaw na terenie gminy (%)

Czynniki 1 2 3 4
wysoka jako$¢ produktow 0,0 8,7 304 50,0
moda na zywnos¢ lokalng 4,3 239 391 239
mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z producentem 43 17,4 43,5 21,7
rozwoj turystyki wiejskiej/agroturystyki 13,0 21,7 26,1 30,4
kontrola producenta nad produktem/szybkie reagowanie 6,5 19,6 39,1 19,6
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Czynniki 1 2 3 4
wzrost $wiadomosci ekologicznej konsumentow 4,3 17,4 34,8 37,0
nizsza cena niz w sklepach ze zdrowa zywnoscia 6,5 17,4 30,4 28,3
wzrost poziomu dochodow spoleczenstwa 6,5 21,7 34,8 19,6
dostepnos¢ rozwijajacych sie form dystrybucji 8,7 239 37,0 17,4
rosnacy zasieg i powszechno$¢ Internetu 2,2 13,0 34,8 39,1
uzyskanie natychmiastowej zaplaty przez rolnika 6,5 6,5 43,5 34,8

Uwagi:
Skala ocen: 1 — brak oddzialywania, 2 — niski stopien, 3 — $redni stopien, 4 — wysoki stopien.

Zrédlo: badania wlasne.

Wedlug respondentéw czynnikami o najwiekszym znaczeniu w tym procesie sa: wysoka
jakos¢ produktdw, rosnacy zasieg i powszechno$¢ Internetu, wzrost swiadomosci ekologicz-
nej konsumentéw oraz uzyskanie natychmiastowej zaplaty przez rolnika.

Rozwoj krétkich fanicuchow dostaw nadal ograniczaja liczne i relatywnie istotne bariery.
Wedlug przedstawicieli wladz lokalnych badanych gmin gléwnymi hamulcami rozwoju
krotkich faricuchow dostaw sa: wymogi formalne i administracyjne, nieche¢ wobec proce-
dur oraz konkurencja tanich produktow ze strony supermarketéw (tabela 43).

Tabela 43.

Czynniki ograniczajace rozw6j krotkich lancuchow dostaw na terenie gminy (%)

Czynniki 1 2 3 4
niskie zainteresowanie ze strony rolnikow 22 19,6 39,1 21,7
wymogi formalne i administracyjne 2,2 43 39,1 47.8
nieche¢ wobec procedur 22 6.5 43,5 43,5
konkurencja ze strony tanich supermarketéw 15,2 8,7 283 41,3
brak estetycznej infrastruktury, niski poziom zaufania 10,9 17,4 413 17,4

spolecznego sprzedazy w gospodarstwach

stabo$¢ promogji i dystrybucji — brak wspélpracy rolnikéw 8,7 37,0 41,3 22
szara strefa 43 21,7 43,5 19,6
czasochlonnos¢ realizacji zakupw 17,4 326 28,3 6,5
niespdjna polityka wsparcia sprzedazy bezposredniej 6.5 34,8 32,6 13,0
Uwagi:

Skala ocen: 1 — brak oddzialywania, 2 — niski stopien, 3 — $redni stopien, 4 — wysoki stopien.

Zrédlo: badania wlasne.

Proces rozwoju krotkich fancuchéw dostaw moga, na poziomie lokalnym, wspiera¢
réwniez wladze samorzadowe. Krétkie tancuchy dostaw zywnosci, wykorzystywane w lo-
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kalnych systemach zywnos$ciowych, facza, w sposob mozliwe bezposredni, producentow
rolnych z konsumentami. Dzigki temu rozwijaja si¢ bardziej partnerskie relacje pomiedzy
nimi. Efekty funkcjonowania lokalnych systemow zywno$ciowych maja zréznicowany
charakter: charakter ekonomiczny, spoteczny i srodowiskowy. Bezposrednie efekty ekono-
miczne plynace ze wzrostu dochodéw gospodarstw rolnych, dodatkowo wspieraja lokalng
gospodarke, zwiazana z przetwdrstwem zywnosci, handlem i gastronomia. Do korzysci spo-
tecznych zaliczy¢ mozna sprzyjanie inkluzji spofecznej i poprawe jakosci zycia lokalnych
spolecznosci. Korzysci srodowiskowe odnosza si¢ natomiast do bardziej zréwnowazonych
i przyjaznych $rodowisku zachowan producentdw rolnych. Rola lokalnych systemow zyw-
nosciowych w ozywianiu wiejskich gospodarek jest w coraz wiekszym stopniu doceniana,
a pozytywnymi nastepstwami ich funkcjonowania zainteresowane sa wladze nie tylko
na poziomie lokalnym, ale takze Wspolnoty Europejskiej, zwlaszcza ze lokalne systemy
zywnosciowe moga stanowic cze$¢ szeroko rozumianych proceséw zrownowazonego roz-
woju obszarow wiejskich (Matysiak-Pejas i in., 2017, ss. 146-147).

Jak wynika z przeprowadzonych badan wlasnych, dzialania w kierunku wspierania
krotkich tancuchow dostaw byly podejmowane przez wladze lokalne dosy¢ czesto i gléwnie
w odniesieniu do ochrony dziedzictwa kulturowego oraz ochrony stanu i réznorodnosci
$rodowiska (tabela 44).

Tabela 44.

Dziatania wladz lokalnych wspierajace krotkie faricuchy dostaw i rozwdj obszarow wiejskich wedlug
czestotliwosci ich podejmowania (%)

Dziatania w kierunku 1 2 3 4
tworzenia sieci w zakresie krotkich tanicuchéw dostaw 500 283 109 0,0
rozwoju rynkéw lokalnych 348 283 239 22
rozwoju infrastruktury stuzacej rozwojowi rynku lokalnego (np. targowiska) 174 304 32,6 8,7
promocji 87 50,0 304 2,2
stymulowania rozwoju energii odnawialnej 152 413 348 0,0
stymulowania rozwoju gospodarki cyrkulacyjnej 413 370 8,7 0,0
lepszego wykorzystania zasobéw naturalnych 196 565 13,0 0,0
dostosowywania do zmiany klimatu 152 500 21,7 22
ochrony $rodowiska i réznorodnosci srodowiska 43 326 457 87
ochrony dziedzictwa kulturowego 87 217 522 6.5
rozwoju ustug 130 370 283 0,0
zwiekszenia dostepnosci do ustug 87 413 326 2,2
rozwoju turystyki 65 348 348 87

Uwagi:
Skala ocen: 1 — brak, 2 — rzadko, 3 — dos¢ czesto, 4 — bardzo czesto.

Zrédlo: badania wlasne.
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Do dziatan takich zaliczy¢ mozna réwniez stymulowanie rozwoju turystyki, energii od-
nawialnej, zwickszenie dostepnosci do ustug oraz rozwoju infrastruktury, wspierajacej rynek
lokalny (np. targowiska). Niestety, bardzo rzadko gminy biorg udziat w tworzeniu sieci w za-
kresie krotkich faricuchow dostaw oraz w stymulowaniu rozwoju gospodarki cyrkulacyjnej.

W zdecydowanej wigkszosci badanych gmin nie powstaty dotychczas, niestety, Zadne
regulacje, czy tez dokumenty dotyczace wprowadzania Europejskiego Zielonego Ladu,
cho¢ w czesci z nich tocza sie prace nad ich przygotowaniem. W kilku gminach Europej-
ski Zielony Lad jest istotnym elementem aktualnie opracowywanej strategii rozwoju gminy
(tabela 45).

Tabela 45.

Regulacje formalno-prawne lub inne dokumenty tworzone przez organy gminy oraz dziatania tychze
organdéw dotyczace wprowadzania Europejskiego Zielonego Ladu (%)

Regulacje, dokumenty, dziatania organow gminy Struktura
nie powstaly dotychczas zadne regulacje / dokumenty i nie tocza si¢ zadne prace nad ich 71,7
przygotowaniem
trwaja prace przygotowawcze majace na celu opracowanie takich regulacji / dokumentow 13,0
powstaly regulacje / dokumenty ulatwiajace pozyskanie zewnetrznych zrodel finansowania 43

elementow Europejskiego Zielonego Ladu

Europejski Zielony Lad zostal uwzgledniony w obowiazujacej strategii rozwoju gminy 43
Europejski Zielony Lad jest istotnym elementem aktualnie opracowywanej strategii rozwoju gminy 6.5
zostaly podjete uchwaly Rady Gminy dotyczace realizacji elementow Europejskiego Zielonego Ladu 22

(np. krotkich faricuchéw dostaw lub innych elementéw)

zostaly wydane decyzje administracyjne dotyczace realizacji elementow Europejskiego Zielonego 0,0
Ladu (np. krétkich tancuchow dostaw lub innych elementow)

Regulacje, dokumenty, dzialania organow gminy Struktura

w gminie prowadzone sg szkolenia / konsultacje dotyczace elementéw Europejskiego Zielonego 43
Ladu

Zrédlo: badania wlasne.

Jak podkresla Poczta (2022), przeprowadzone analizy skutkow wplywu implementa-
cji Europejskiego Zielonego Ladu do rolnictwa unijnego, ale rowniez polskiego, wskazuja,
ze brak nalezytego przygotowania rolnictwa do wdrozenia nowych regulacji moze skutko-
wa¢ daleko idacymi negatywnymi skutkami dla konsumentow zywnosci i dla sektora rol-
nego, a w Polsce — gdzie znaczenie rolnictwa jest nadal duze — takze dla calej gospodarki.
Nie oznacza to jednak, ze idea EZE powinna by¢ oceniana negatywnie i odrzucona.
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Okreslenie warunkow rozwoju gospodarstw rolnych regionu Warmii i Mazur w kontekscie
Planu Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 moze stanowi¢ praktyczne
wsparcie procesu decyzyjnego, zarowno w pojedynczych podmiotach gospodarczych, ktére
beda poszukiwa¢ najlepszych sposobéw adaptaciji do zmieniajacych sie regulacji (wymiar
mikroekonomiczny), ale réwniez w instytucjach odpowiedzialnych za stworzenie racjo-
nalnego systemu dostosowan gospodarstw rolnych do nowego planu strategicznego (wy-
miar mezo- i makroekonomiczny). Dziatania adaptacyjne beda musialy by¢ realizowane
z uwzglednieniem szerokiego kontekstu licznych, waznych wspolezesnie celow stawianych
Wspdlnej Polityce Rolnej (Grzybowska-Brzeziniska, i in., 2022, s. 134).

Zapewnienie stabilnych dochodéw w rolnictwie bedzie mozliwe przy jednoczesnej po-
prawie konkurencyjnosci rolnictwa i wzmocnieniu sity przetargowej rolnikéw w taricuchu
zywnosciowym. Wspomniane dziatania beda si¢ odbywaly jednoczeénie, z coraz szerszym
uwzglednieniem ograniczenia niekorzystnych zmian klimatycznych i zrownowazonego
zarzadzania zasobami naturalnymi, przy ograniczeniach sytuacji geopolitycznej, ktéra ma
zdecydowany wplyw na funkcjonowanie tego sektora.

Diagnoza sytuacji rolnictwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim wskazuje,
ze ogolnie ujety potencjal tego sektora gospodarki jest znaczacy i moze ewoluowac do stanu
akcentowanego m.in. w nowych zalozeniach Wspoélnej Polityki Rolnej. Trudno jednak jed-
noznacznie okresli¢ dynamike dalszych (poglebionych) przystosowan. Do najwazniejszych
tendencji rolnictwa w wojewoddztwie warminsko-mazurskim nalezy zaliczy¢ nastepujace
zmiany:

- w powierzchni ogdlnej gospodarstw rolnych wzrasta udziat uzytkow rolnych, w tym —
utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej,

- od wielu lat utrzymuje si¢ tendencja spadku liczby gospodarstw rolnych, przy jednocze-
snym wzro$cie ich $redniej powierzchni,

- systematycznie wzrosla liczba gospodarstw specjalizujacych sie, i to zardwno w produk-
cji rodlinnej, jak i zwierzecej, przy czym odnotowano w regionie wickszy udziat gospo-
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darstw specjalizujacych si¢ w chowie zwierzat zywionych paszami objetosciowymi niz
srednio w kraju,

- mozna zaobserwowa¢ spadek udziatu gospodarstw domowych z uzytkownikiem go-
spodarstwa indywidualnego, utrzymujacych si¢ gtownie z rolnictwa,

- wojewodztwo warminsko-mazurskie jest liderem w kraju pod wzgledem udziatu go-
spodarstw ekologicznych w ogolnej liczbie gospodarstw rolnych,

- udziat wojewodztwa w wartosci towarowej produkeji rolniczej w kraju zmniejsza sie,
- wstrukturze towarowej produkeji rolniczej w regionie dominuje produkcja zwierzeca,

- zaobserwowa¢ mozna zmniejszenie powierzchni uprawy zboz (zwlaszcza podstawo-
wych), koncentracje uprawy ziemniaka w gospodarstwach w tym sie specjalizujacych
(realizujacych dostawy do sieci handlowych i zakladéw przemystu ziemniaczanego),
zwiekszenie powierzchni uprawy rzepaku i rzepiku,

- w przypadku produkeji zwierzecej postepuje specjalizacja w zakresie chowu i hodowli
bydta opasowego oraz produkgji mleka (spadkowi poglowia towarzyszy wzrost wydaj-
nosci mlecznej krow),

- ma miejsce spadek poglowia swin bedacy nastepstwem niestabilnej sytuacji na rynku
trzody chlewnej, niskiej opfacalnosci tuczu i wystepowania ognisk afrykanskiego po-
moru $win (ASF), rozpowszechnienia si¢ systemu nakladczego w chowie,

- zmiany w produkeji $win wskazuja na specjalizacje gospodarstw w kierunku intensyw-
nego tuczu zwierzat pochodzacych z zakupu, gléwnie z importu i znaczne ograniczenie
stad podstawowych,

- wzrasta liczebno$¢ stad drobiu stymulowana popytem zewnetrznym, a takze wzrostem

spozycia migsa drobiowego w kraju (Brodzinski, i in. 2022, s. 112).

Przy aktualnej, niestabilnej sytuacji geopolitycznej, wysokiej inflacji i zwigzanej z nia
malejacej sile nabywezej pieniadza, trudno jest prognozowa¢ rozwoj rynkow zbytu. Trudno
tez wskazywa¢ perspektywy rozwoju rolnictwa, a w zasadzie jest niemozliwe uzyskanie
obiektywnej oceny przysztosci.

Mimo sceptycznej postawy badanych wlascicieli konwencjonalnych gospodarstw rol-
nych wobec rozwiazan dotyczacych Europejskiego Zielonego Ladu, braku akceptacji moz-
liwosci zastosowania ekoschematow czy wdrazania polityki zrownowazonego rolnictwa,
to wlasnie oni opowiadaja si¢ za funkcjonowaniem w ramach struktur UE i jako zagrozenie
dla rozwoju rolnictwa wskazuja wyjscie z UE czy rezygnacje z doplat oraz funduszy unij-
nych. Takze jako ograniczenie rozwoju traktuja wspolczesna sytuacje geopolityczng, uwaza-
jac, ze ograniczenia importu i eksportu surowcéw do Ukrainy oraz brak stabilnosci na wielu
rynkach, nie wspieraja planéw dotyczacych rozwoju tego sektora.

W zdecydowanej wickszosci rolnicy koncentruja sie wokét utrzymania istniejacego are-
atu upraw. Jesli planowane sa zmiany tego areatu, to sa one w wickszej skali zwiazane ze
zwiekszaniem arealu niz zmniejszaniem. Zrealizowane inwestycje w gospodarstwach z jed-
nej strony wymagaja odpowiedniego czasu, aby umozliwi¢ osiagniecie zalozonych celow,
z drugiej za$ strony potencjal produkeyjny w gospodarstwach moze ogranicza¢ radykalne
zmiany pod wzgledem rodzaju i arealu upraw. Zdecydowana dominacja braku zmian za-
réwno skali produkeji, a takze arealu upraw, moze rowniez by¢ przejawem potrzeby osiaga-
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nia stabilizacji z punktu widzenia rolnikéw — ocenianej w roznym kontekscie. Niepewnos¢
m.in. sytuacji na rynku moze stymulowa¢ ograniczanie zmian w gospodarstwie, ale z dru-
giej strony — juz osiggnieta stabilnos¢ czesto skutkuje brakiem plandw zmian w przyszlosci.

Badani wlasciciele konwencjonalnych gospodarstw z Warmii i Mazur ocenili jako
zbedne wstrzymanie sprzedazy gruntéw z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.
Uwazaja te regulacje za ograniczajace rozwdj oraz mozliwos¢ adaptacji warunkow funk-
cjonowania na rynku krajow Unii Europejskiej. Negatywnie oceniaja réwniez ograniczenia
w obrocie ziemia.

Ankietowani pozytywnie oceniaja funkcjonowanie Krajowego O$rodka Wsparcia Rol-
nictwa i wskazuja, ze nadzor ze strony KOWR nad obrotem ziemia rolnicza jest zasadny
i wystarczajacy. Wymagania dotyczace kwalifikacji kupujacych ziemie rolnicza badani oce-
niaja jako pozadana regulacje i opiniuja ja jako zasadna.

Polityke Zielonego Ladu, a w niej zalozenia redukeji nawozow oraz polityke ogranicza-
nia stosowania srodkéw ochrony roslin whasciciele gospodarstw rolnych, funkcjonujacych
na Warmii i Mazurach, prowadzacy produkcje w ramach konwencjonalnych form uprawy
i hodowli zwierzat ocenili jako zfa lub bardzo zla i niesprzyjajaca rozwojowi gospodarstw.
Odmiennie te rozwigzania osadzali wlasciciele gospodarstw ekologicznych , ktérzy reduk-
cje zuzycia nawozow fosforowych, potasowych, azotowych czy redukeje zuzycia insektycy-
dow, herbicydow oraz fungicydéw ocenili jako raczej pozytywne i pozytywne . Wsrdd nich,
podobnie jak w przypadku gospodarstw konwencjonalnych, najbardziej pozytywnie opi-
niowano stosowanie preparatéw biologicznych w produkgji roslinnej, a takze ograniczenia
antybiotykéw w leczeniu zwierzat.

Oceniajac trafno$¢ polityki wprowadzania okreslonego typu systemu gospodarowania
i dopfat, respondenci wskazywali na brak §wiadomosci i wystarczajacego przygotowania
do wdrozenia poszczeg6lnych propozycji. Trafnos¢ wprowadzania okreslonego typu poli-
tyki i systemu doptat proponowanego w ramach zalozen Zielonego Ladu, badani ocenili Zle.
Wielu rolnikow stwierdzito, ze w swoich gospodarstwach konwencjonalnych nie ma moz-
liwosci wprowadzenia rozwiazan w ramach poszczegélnych ekoschematow. Wsrod wy-
szczegdlnionych ekoschematow najczesciej takie ograniczenia wskazywano w przypadku:
ekstensywnego uzytkowania TUZ z obsada zwierzat, stosowania plynnych nawozéw natu-
ralnych innymi metodami niz rozbryzgowo, retencjonowania wody na trwatych uzytkach
zielonych, prowadzenia produkgji rodlinnej w systemie Integrowanej Produkgji Roslin oraz
biologicznej ochrony upraw. W przypadku wszystkich tych wymienionych ekoschematéw
brak mozliwosci ich realizacji zgloszono na poziomie ponad 50% gospodarstw. W gospo-
darstwach konwencjonalnych ekoschematy sa stosowane $rednio na poziomie ok. 25%.
Wsréd najezesciej stosowanych ekoschematéw (na poziomie ponad 40%) nalezy wymieni¢
migdzyplony ozime/wsiewki srédplonowe oraz wymieszanie stomy z gleba.

W przypadku gospodarstw ekologicznych rolnicy ocenili wprowadzone ekoschematy
jako raczej pozytywne (ponad 41%). Wsréd wprowadzonych ekoschematow jako zde-
cydowanie pozytywne i raczej pozytywne podobnie jak w przypadku gospodarstw kon-
wencjonalnych, wskazano zréznicowang strukture upraw oraz wymieszanie sfomy z gleba
(0k.77%). Natomiast jako zdecydowanie negatywne i raczej negatywne oceniono rozwia-
zania wynikajace z ekoschematu ,Wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciagu 12
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godzin od aplikacji” (ponad 20%) oraz ,,Stosowanie plynnych nawozéw naturalnych innymi
metodami niz rozbryzgowo” (ponad 20%).

Wiekszos¢ badanych wihascicieli gospodarstw ekologicznych stwierdzita, ze w swoich
gospodarstwach nie ma mozliwosci wprowadzenia rozwiazan w ramach poszczegolnych
ekoschematéw (ponad 50%). Do wyszczegolnionych ekoschematdow, przy ktorych najeze-
$ciej takie ograniczenia wystepuja naleza: stosowanie ptynnych nawozow naturalnych in-
nymi metodami niz rozbryzgowo, wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciagu 12
godzin od aplikacji, prowadzenie produkgji roslinnej w systemie Integrowanej Produkeji
Roslin oraz retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych. W przypadku wszyst-
kich tych ekoschematéw brak mozliwosci ich wprowadzenia wskazywano na poziomie
do 60% gospodarstw i nawet go przekraczajacym.

Jako potencjalne ograniczenia rozwoju gospodarstw rolnych, bedace skutkiem wprowa-
dzenia rozwigzan Europejskiego Zielonego Ladu, sa w opinii ankietowanych wysokie koszty
produkgji, niskie plony produkeji ekologicznej w poréwnaniu do konwencjonalnej produk-
cji rolnej. Glownymi szansami rozwoju rolnictwa w Polsce w opinii badanych wlascicieli
gospodarstw, funkcjonujacych w ramach profilu produkeji konwencjonalnej, s3 warunki
stwarzane malym i srednim gospodarstwom oraz wzrost zapotrzebowania na ustugi rolni-
cze, co moze da¢ szanse na alternatywne formy generowania dochodow w gospodarstwach
posiadajacych nowoczesny park maszynowy.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, odnoszacych sie do szans i zagrozen rozwoju
rolnictwa ekologicznego w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego, wsréd tych
pierwszych wymieni¢ mozna wzrost doptat do produkeji ekologicznej, wzrost rynku zbytu
oraz wzrost zainteresowania konsumentéw wysokiej jakosci zywnoscia ekologiczna. Re-
spondenci nie upatruja natomiast znaczacej szansy rozwoju rolnictwa w postaci wspélnego
logo produkgji ekologicznej w krajach UE, czy tez pomocy ze strony wladz i organizacji oraz
stowarzyszen producentéw zywnosci ekologicznej.

Dziatania w kierunku wspierania krétkich faricuchéw dostaw byly podejmowane przez
wladze lokalne dosy¢ czesto i glownie w odniesieniu do ochrony dziedzictwa kulturowego
oraz ochrony stanu i réznorodnosci $rodowiska. Do dziatan takich naleza réwniez stymu-
lowanie rozwoju turystyki, energii odnawialnej, zwigkszenia dostepnosci do ustug oraz roz-
woju infrastruktury stuzacej rozwojowi rynku lokalnego (np. targowiska). Niestety, bardzo
rzadko gminy biora udzial w tworzeniu sieci w zakresie krotkich tancuchéw dostaw oraz
w stymulowaniu rozwoju gospodarki cyrkulacyjnej.

Wedtug badanych, szansa na rozwéj rolnictwa sa réwniez sprawnie dziatajace instytucje
wspierajace centralnie lub regionalnie funkcjonowanie gospodarstw rolnych. Bardzo wazna
i korzystna jest promocja polskiej zywnosci w ramach dzialan Krajowego Osrodka Wspar-
cia Rolnictwa, a takze aktywnos¢ Osrodkow Doradztwa Rolniczego w ramach réznych pro-
gramow pomocowych

Jako gléwne zagrozenia rozwoju rolnictwa badani wskazuja obciazenia podatkowe i in-
flacje, niebezpieczne sa tez: reforma podatkowa, obowigzki administracyjne przy prowa-
dzeniu dziatalno$ci oraz deklaracje rolnikow w zakresie rezygnacji z doplat czy opuszczenie
struktur UE.
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Aby sektor rolnictwa ekologicznego magt sie rozwijaé, konieczne jest stworzenie planu
rozwoju efektywnych rozwiazan wspierajacych funkcjonowanie i rozwdj sektora rolnictwa
ekologicznego w Polsce. Nalezy okresli¢ ekonomiczne i organizacyjne determinanty roz-
woju tego sektora, ze szczegélnym uwzglednieniem zwickszenia obszaru gruntéw rolnych
objetych systemem rolnictwa ekologicznego.

Zaréwno w gospodarstwach konwencjonalnych jak i w ekologicznych, niezaleznie od ro-
dzaju produktéw (roslinne czy zwierzece) bardziej popularnymi kanatami zbytu plondw jest
ich sprzedaz do hurtowni, przetworni czy firm zajmujacych sie konfekcjonowaniem.

W wigkszosci badanych gmin nie powstaly dotychczas, niestety, zadne regulacje, czy tez
dokumenty dotyczace wprowadzania Europejskiego Zielonego Ladu, cho¢ w czesci z nich
tocza si¢ prace nad ich przygotowaniem. W kilku gminach Europejski Zielony Lad jest istot-
nym elementem aktualnie opracowywanej strategii rozwoju gminy.

W ocenie badanych przedstawicieli gospodarstw rolnych, realizujacych produkcje
w systemie konwencjonalnym, jako bardzo dobre i dobre wsparcie badani uzyskuja z Osrod-
kow Doradztwa Rolniczego czy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Badani deklaruja
jako bardzo zfa czy z1q wspétprace z Agendami Unii Europejskiej .Podobna ocene wyrazili
przedstawiciele gospodarstw ekologicznych, bardzo wysoko oceniaja prace Osrodkéw Do-
radztwa Rolniczego czy jednostek certyfikujacych

Osrodki Doradztwa Rolniczego zostaly intencjonalnie przygotowane do udzielania
wsparcia rolnikom, przy czym, dzialajac w oparciu o umocowanie ustawowe, pomagaly
producentom — w sposob nieodptatny i odplatny — dostosowac si¢ do ciagle zmieniaja-
cych si¢ regut ustawodawstwa unijnego. Zakres pomocy zalezy od wielu czynnikow, w tym
od kompetencji i jako$ci kadry doradczej, wysokosci dotacji budzetowych, usytuowania in-
stytucjonalnego oraz opinii srodowiska rolniczego. Wazne w procesie realizacji zadan insty-
tucji wspierajacych rolnictwo sa kompetencje kadry i oferta ustug przygotowana do potrzeb
beneficjentow w danym regionie. Wspoldziatanie beneficjentow z Osrodkami Doradztwa
Rolniczego czy oddzialami Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa jest bardzo istotnym
elementem integracyjnym czy integrujacym przedstawicieli sektora agrobiznesu, a ta wspot-
praca wzmacnia konkurencyjno$¢ producentow i calego sektora.
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