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W dobie intensyfikacji procesow globalizacji i liberalizacji handlu miedzynarodowego co-
raz wigkszym wyzwaniem staja sie konkurencyjnos$¢ i sprostanie jej wyzwaniom. Dla pol-
skiego rolnictwa oznacza to m.in. potrzebe wparcia w zwickszaniu potencjatu i rozwoju
gospodarstw rolnych. Niezbedne sa zatem réwniez dziatania w kierunku tworzenia warun-
kow do przyspieszenia restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa. Wspolczesne rolnictwo
stoi w obliczu nowych wyzwan, ktére wymagaja aktywnej polityki rolnej ksztaltujacej wa-
runki dalszego rozwoju rolnictwa, w tym réwniez kompleksowej polityki rolnej zwlaszcza
w zakresie wspierania rozwoju rolnictwa tak rozdrobnionego, jak polskie rolnictwo (Komo-
rowska, 2014, s. 108-109).

Kwestia rolna w wymiarze ekonomiczno-spolecznym jest niezwykle waznym proble-
mem dla rozwoju rolnictwa, a takze zachowania réwnowagi calego systemu gospodarczego.
Mimo zachodzacych zmian w otoczeniu rolnictwa, a w szczegdlnosci procesdw globalizacji,
redukeji czesci barier handlowych oraz podejmowanych zréznicowanych dziatan w poli-
tyce rolnej, nie udato si¢ jej dotychczas w pelni rozwigza¢. Pozostaje ona nadal zywym pro-
blemem ekonomicznym, cho¢ w dlugim okresie nastapita ogromna zmiana w strukturach
wytworczej i spoleczno-ekonomicznej w rolnictwie. Rola tego sektora w systemie gospodar-
czym zmniejsza si¢, ale nie sfabnie (Czyzewski i Kulyk, 2015, s. 270).

Adekwatnie do zmian w ogélnym rozwoju spoleczno-gospodarczym wspotczesnej go-
spodarki zmienia si¢ rowniez w niej rola gospodarstwa rolnego. Poza podstawowa funkcja
dostarczyciela zywnosci, spelnia ono wiele funkgji pozaprodukeyjnych. Dywersyfikacja
ekonomiczna obszarow wiejskich i realizacja koncepcji wielofunkeyjnego i zrownowazo-
nego rozwoju determinuje konsekwencje dla polityki panstwa wobec rolnictwa (Kotoszko-
-Chomentowska i Sieczko, 2014, s. 107).

Zmiany w polskim rolnictwie determinuja jednoczesnie przyszly charakter obszaréw
wiejskich. Aby zmierzaly one w dobrym kierunku, musza by¢ wezesniej zaplanowane. Dla-
tego potrzeba jasno nakreslonej wizji, na podstawie ktorej bedzie tworzona strategia, a dalej
plan rozwoju obszarow wiejskich, ktérym z kolei zostana podporzadkowane odpowiednie
dzialania (Prus, 2008, s. 141). Jak podkresla prof. J. Wilkin (2011, s. 36-37) do waznych
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wyzwan stojacych przed polska wsia i rolnictwem nalezy zaliczy¢ m.in. pogodzenie zasad
konkurencyjnego i wysoce produktywnego rolnictwa z wymaganiami dotyczacymi wie-
lofunkeyjnosci, w tym zapewnienia odpowiedniego zakresu dostarczania spofeczenstwu
dobr publicznych zwiazanych z dzialalno$cia rolnicza. Autor zwraca takze uwage na po-
trzebe fagodzenia asymetrii migdzy wolnym wzrostem produkgji rolnej a bardzo szybkim
rozwojem przetworstwa i dystrybucji produktow zywno$ciowych, a takze na rozwiazania
problemu matych, niskotowarowych, glownie socjalnych gospodarstw rolnych, ktore funk-
cjonujg w swoistej putapce rozwojowej. Stawia réwniez pytania dotyczace problemu wpro-
wadzania rolnictwa i agrobiznesu w ramy gospodarki opartej na wiedzy czy tez skutecznego
transferu wiedzy do podmiotéw dziatajacych na wsi i w rolnictwie.

Czyzewski i Kulyk (2015, s. 28-29) wskazuja jednoczesnie, ze powstajace trudnosci
dotyczace bariery dochodowej, popytowej, strukturalnej i instytucjonalnej w rozwoju rol-
nictwa uniwersalizuja problem jako zjawisko naruszajace réwnowage systemu spoteczno-
-gospodarczego. Automatycznie prowadza one do spowolnienia dostosowan rolnictwa
w stosunku do zmieniajacych sie czynnikéw zewnetrznych i przyczyniaja sie do jego niedo-
pasowania do pozostalych struktur gospodarczych, a w szczegolnosci przemystu. Autorzy
zauwazajq takze, ze w warunkach postepujacego umiedzynarodowienia gospodarek krajo-
wych, w tym Polski, gospodarstwa rolne zostaty poddane presji takich czynnikow, jak kurs
walutowy, stopa procentowa, wielko$¢ inwestycji zagranicznych czy zmiany w przeptywie
kapitatow miedzynarodowych. Sa to czynniki, na ktére podmioty te nie miaty wptywu i nie
mogly odpowiednio wezesniej ich przewidzie¢. W sytuacji ich wysokich wahan nastepo-
wala zatem gwaltowna i nieprzewidziana zmiana sytuacji dochodowej gospodarstw rol-
nych, ograniczajaca nie tylko implementacje postepu.

Wynikianalizy Wrzaszcz i Prandeckiego (2020) wskazaly nazasadnos¢ poszukiwania ko-
lejnych rozwigzan gospodarczych spojnych ze strategia Europejskiego Zielonego Ladu. Cele
zawarte w Europejskim Zielonym Ladzie sq jednak bardzo ambitne i beda wymagaly zto-
zonego, wielowatkowego podejécia do polityki rolnej oraz zmiany nastawienia rolnikéw, tj.
wigkszego uwzglednienia pozaprodukeyjnych aspektow prowadzonej dziatalnosci, w szcze-
golnosci w zakresie ochrony srodowiska. Autorzy podkreslaja, ze narastajace problemy $ro-
dowiskowo-klimatyczne wymuszaja poszukiwanie efektywnych rozwigzan w dziatalnosci
gospodarczej, w tym takze w rolnictwie. Kierunek rozwoju rolnictwa europejskiego ma
szczegblne znaczenie dla rozwigzania problemow $rodowiskowych i klimatycznych. Od lat
realizuje si¢ strategie i programy zrownowazonego rozwoju, ktére mimo zainicjowania po-
zadanego kierunku zmian w rolnictwie, nadal sa niewystarczajace wzgledem dostrzeganych
potrzeb. W grudniu 2019 r. Komisja Europejskiej wydala komunikat poswigcony strategii
Europejskiego Zielonego Ladu, ktéry mial zapoczatkowa¢ kolejne dziatania mi¢dzynaro-
dowe w celu osiagniecia ambitnych celow klimatycznych i srodowiskowych.

Idea nowego Europejskiego Zielonego tadu jest tylko jedna z wielu szczegotowych
koncepcji zrownowazonego rozwoju, ktorymi zajmuja si¢ rozne organizacje miedzynaro-
dowe. Europejski Zielony Lad jest nowa, przewidziang do wdrazania w krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej strategia na rzecz wzrostu gospodarczego, ochrony ekosystemow
i bioréznorodnosci (Adamowicz, 2021, s. 30-31). Niemal wszystkie inicjatywy polityczne
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i strategie stanowigce elementy Zielonego Ladu tacza sie z rolnictwem i obszarami wiejskimi
(Wisniewski i Marks-Bielska, 2022, s. 132).

Koncepgja zielonej ekonomii zaktada lepsze dostosowanie gospodarki do specyfiki
danego srodowiska przyrodniczego. Istotne jest takze odniesienie do potrzeby tworzenia
przyjaznego dla érodowiska systemu zywnosciowego nazywanego ,,od pola do stotu” Takie
zatozenia wynikaja takze z Polskiego Planu Strategicznego dla WPR i zawartych w nim prio-
rytetow. Nowa Wspdlna Polityka Rolna w znaczacy sposob zmienia priorytety aktywnego
oddzialywania na rolnictwo i gospodarstwa rolne. Zachowujac wigkszos¢ dotychczasowego
dorobku, juz sprawdzonego w odniesieniu do wsparcia ekologizacji i zréwnowazenia pro-
dukgiji rolnej, proponuje nowe rozwiazania i nowe instrumenty pomocy. Zamiast instru-
mentow stuzacych ,zazielenieniu” beda wprowadzone nowe, opracowane na poziomie
krajowym ekoschematy, czyli praktyki korzystne dla srodowiska i klimatu (Musiat i Szu-
miec, 2021, s.12).

Jednak jak zauwaza Parlinska i wspotautorzy (2020, s. 22) aktualna sytuacja spolecz-
no-gospodarcza w krajach Unii Europejskiej zwigzana m.in. z pandemia COVID-19 moze
spowodowac opdznienie w realizacji strategii rozwoju Zielonego Ladu ze wzgledu na inne
istotne problemy rozwojowe, jednak nie powinna doprowadzi¢ do rezygnacji z przyjetej
$ciezki transformacji. Sytuacja ta bowiem uwidocznita obecne niedoskonatosci, podkreslita
znaczenie efektywnego gospodarowania zasobami produkeyjnymi oraz w tacuchach do-
staw, moze rowniez wplyna¢ na zmiane dotychczasowych modeli biznesowych.

W najblizszych latach znaczaca determinanta kreowania warunkéw rozwojowych go-
spodarstw rolnych, a takze wytyczajaca podejmowane przez nie dziatania adaptacyjne beda
zatozenia okreslone w Planie Strategicznym dla WPR na lata 2023-2027, w tym réwniez
w Europejskim Zielonym Ladzie. Zalozenia te moga oddzialywa¢ m.in. na takie kwestie, jak:
rozwdj i potencjal gospodarstw rolnych, dziatalnos¢ inwestycyjna, rozwoj innowacyjnosci
i biogospodarki, wdrazanie innowacji, aktywnos¢ i wsparcie w kierunku tworzenia warun-
kow dla krétkich tancuchow sprzedazy. Uwzgledniajac proponowane zatozenia obecnej po-
lityki rolnej, w tym szczegdlnie system wsparcia finansowego skierowanego do tego sektora,
bardzo waznym problemem poznawczym jest diagnoza mozliwosci rozwoju gospodarstw
rolnych. Sektor produkgji rolnej funkcjonuje obecnie w ramach réznych strumieni finan-
sowych proponowanych przez UE, ktére ulegaja zmianie, a wazna jest sprawnos¢ adaptacji
do tych zmian.

W kontekscie wskazanych propozycji nowej polityki rolnej, szczegdlnie nowych form
i skali srodkow finansowych skierowanych do sektora produkji rolnej, jest wazne wskazanie
szans i zagrozen, ktére musza uwzglednia¢ wlasciciele gospodarstw rolnych w planowaniu
inwestycji. Nowe realia i warunki funkcjonowania gospodarstw rolnych beda determi-
nowaly funkcjonowanie podmiotéw zréznicowanych pod wzgledem wielkosci, stopnia
rozwoju, specjalizacji i systeméw realizacji produkgji rolnej. Dlatego mozna oczekiwac,
ze stopien adaptacji tych gospodarstw bedzie zroznicowany, a w niektdrych sytuacjach bar-
dzo ograniczony. Stad tez okreslenie optymalnych okolicznosci funkcjonowania roznych
kategorii gospodarstw w nowych warunkach polityki rolnej UE jest koniecznym dziataniem
w celu okreslenia perspektyw ich rozwoju.
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W wielu obszarach zalozenia te odnosza si¢ do czynnika produkgji, jakim jest ziemia.
W woj. warminsko-mazurskim szczegdlnie wazne sg zasoby ziemi znajdujace si¢ w Zaso-
bie Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, ktérym zarzadza KOWR OT w Olsztynie. Istotnym
jest réwniez fakt, ze w gestii zadan realizowanych przez KOWR znajduja sie takze te, ktore
sa zwigzane z realizacja programéw wspierajacych promowanie produktow rolnych i zyw-
nosciowych, metod ich produkgji oraz systemdw jakosci. Ze wzgledu na kontekst zatozen
Planu Strategicznego i Zielonego Ladu jest zasadne podjecie badan obejmujacych nie tylko
gospodarstwa funkcjonujace w oparciu o metody konwencjonalnej produkgji rolniczej, ale
takze — szczegdlnie wazne w regionie Warmii i Mazur — w oparciu o metody ekologiczne.

Gléwnym celem podjetych rozwazan byta diagnoza kierunkow i perspektyw rozwoju
konwencjonalnych i ekologicznych gospodarstw rolnych, ktére beda funkcjonowaly w wa-
runkach okreslonych w Planie Strategicznym dla WPR, a takze okreslenie mozliwosci ada-
ptacji gospodarstw rolnych regionu Warmii i Mazur do proponowanych zalozen polityki
rolnej, w tym uwzglednienie zatozen Zielonego Ladu. W ramach celu glownego zrealizo-
wano nastepujace cele szczegotowe: 1. ocena znaczenia zatozen Planu Strategicznego dla
WPR w funkcjonowaniu i rozwoju gospodarstw rolnych woj. warminsko-mazurskiego,
z uwzglednieniem gospodarstw funkcjonujacych w oparciu o rézne systemy produkgiji:
konwencjonalne i ekologiczne, 2. ocena znaczenia zalozen Zielonego Ladu w funkcjono-
waniu i rozwoju wybranych grup gospodarstw rolnych woj. warminsko-mazurskiego, 3.
okreslenie dzialant podejmowanych we wskazanych grupach gospodarstwach rolnych ma-
jacych na celu ich adaptacje do zmieniajacych si¢ wspétczesnych wyzwan funkcjonowania
i rozwoju, 4. ocena znaczenia réznych form wsparcia finansowego w ramach WPR jako
determinanty rozwoju gospodarstw rolnych ze szczegdlnym uwzglednieniem dopfat bez-
posrednich oraz ocena wplywu zmian warunkéw wsparcia finansowego proponowanego
m.in. w zatozeniach Zielonego Ladu.

W monografii wykorzystano m.in. informacje pochodzace z ogolnokrajowej statystyki
publicznej, informacje gromadzone przez jednostki branzowe, a takze dane pozyskane
w bezposrednich badaniach ankietowych przeprowadzonych w 2022 r. wérod wiascicieli
konwencjonalnych i ekologicznych gospodarstw rolnych z obszaru podlegajacego dzia-
talnosci KOWR OT w Olsztynie, a takze wsrod wladz lokalnych gmin miejsko-wiejskich
i wiejskich woj. warminsko-mazurskiego.

Prace stanowia trzy rozdzialy. W rozdziale pierwszym zaprezentowano zagadnienia do-
tyczace funkcjonowania gospodarstw rolnych we wspélczesnej gospodarce. Podkreslono
specyfike funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz konieczno$¢ prowadzenia przez nich
dziatan dostosowawczych w ciagle zmieniajacym sie srodowisku. Zaprezentowane charak-
terystyki innowacyjnych gospodarstw rolnych (precyzyjne, ekologiczne i bioenergetyczne)
wskazuja na mozliwe kierunki rozwoju omawianych typow dziatalnosci rolne;.

Przedmiotem rozwazan w kolejnej czesci monografii byly Zatozenia reformy Wspolnej
Polityki Rolnej po 2023 r. oraz Europejskiego Zielonego Ladu w kontekscie sytuacji rolnic-
twa w Polsce i w krajach UE. Zaprezentowano przeglad gtéwnych dziatan realizowanych
w ramach Planu Strategicznego WPR w Polsce oraz wymiary planu finansowania na rzecz
Europejskiego Zielonego Ladu. Stanowilo to podfoze do analiz zaprezentowanych w trzeciej
czesci monografii, ktora dotyczyta oceny uwarunkowan adaptacji gospodarstw rolnych do
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zalozert Wspolnej Polityki Rolnej ze szczegdlnym uwzglednieniem Zielonego Ladu w opi-
nii wlascicieli gospodarstw konwencjonalnych i ekologicznych oraz przedstawicieli samo-
rzadéw regionu Warmii i Mazur. Zaprezentowane w monografii wyniki autorskich badan
pozwolily na wyodrebnienie kluczowych dzialan majacych na celu wskazanie kierunkéw
rozwoju gospodarstw rolnych w kontekscie zatozen Zielonego Ladu. Zakonczenie mono-
grafii zawiera rekapitulacje rozwazan i sformufowane na ich podstawie wnioski.






1. Uwarunkowania dziatan adaptacyjnych gospodarstw rolnych do
warunkow Wspolnej Polityki Rolnej

1.1. Funkcjonowanie gospodarstw rolnych we wspolczesnej gospodarce

Wyobrazenie o rolnictwie i jego roli bedzie z pewnoscia inne w réznych krajach, wsrod
mieszkanicow miast i na obszarach wiejskich, bedacych na réznym poziomie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Wspolezesne rolnictwo jest pojeciem bardzo pojemnym, ztozonym,
roznorodnym i podlegajacym szybkim zmianom, ma jednak nadal istotne znaczenie dla
rozwoju w trzech plaszczyznach: w sterze oddzialywania na wzrost i rozwoj ekonomiczny,
w sferze ksztattowania warunkow zycia ludnosci i w sferze ustug srodowiskowych (Adamo-
wicz, 2008, s. 49).

Naturalng cecha gospodarki rynkowej sa zmiany w otoczeniu podmiotow gospodar-
czych. Ich coraz bardziej zlozone przyczyny wynikaja z przenikania si¢ i ruchu zjawisk
demograficznych, ekonomicznych, spotecznych, politycznych i prawnych. W odniesieniu
do przedsigbiorstw i gospodarstw rolnych bardzo wazna role odgrywaja rowniez zjawiska
przyrodnicze. Ich konsekwencja sa m.in. turbulencje rynku, w tym zmiany cen rynkowych,
a ostatecznie zmiany dochodéw producentow i ustugodawcéw (Runowski, 2010, s. 327).

Drziatalno$¢ wspotczesnych gospodarstw rolnych jest warunkowana czynnikami przy-
rodniczymi, technologicznymi, ekonomicznymi, jak réwniez organizacyjnymi. Istotna kwe-
stie funkcjonowania nowoczesnego rolnictwa oraz wspélczesnych gospodarstw rolnych
stanowi nie tylko wyposazenie, ale rowniez efektywne zarzadzanie gospodarstwem rolnym.
Uwzgledniajac uwarunkowania funkcjonowania wspotczesnego rolnictwa w Polsce, nalezy
wskaza¢, ze wplyw na zmiany nastgpujace w funkcjonowaniu dziatalnosci gospodarczej
miafa transformacja systemu spoleczno-gospodarczego (Derehajto, 2018, s. 57-58, 66-68).

W przypadku polskiego rolnictwa zauwazalne zmiany nastepuja zdecydowanie wolniej
niz w panstwach zachodnich, co jest postrzegane jako czynnik pozytywny — umozliwiajacy
kontrole rozwoju polskiego rolnictwa. Dodatkowo podstawowe funkcje rolnictwa, ktére
dotycza przede wszystkim produkgji zywnosci, sa w coraz szerszym stopniu realizowane nie
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tylko przez samo rolnictwo, ale takze szereg innego rodzaju dziatan, w ktore to zaangazo-
wane s3 rozne czynniki i uwarunkowania niezalezne od rolnictwa (Kowalski, 2010, s. 11).

Wplyw na sektor gospodarki rolnej ma réwniez zmieniajace si¢ otoczenie, a takze wy-
soki rozwoj panistw. Gfownym czynnikiem, ktéry pozwala rozwiaza¢ problemy, udoskonali¢
funkcjonowanie oraz podnies¢ konkurencyjnos¢ gospodarstw rolnych jest innowacyjnos¢
(Kalinowski i Gonet, 2014, s. 120). Rozwijanie tego procesu ma tez znaczenie w samym go-
spodarstwie rolnym, w ktérym jednym z istotnych czynnikéw wprowadzenia zmian bylo
przystapienie Polski do Unii Europejskiej.

Wspdlczesnie rolnictwo stale sie zmienia i rozwija, napotykajac jednocze$nie na pewne
trudnosci i problemy. Warto zaznaczy¢ jednak, ze impulsem zmian i wszechstronnego roz-
woju tego sektora gospodarki bylo dofaczenie Polski do Unii Europejskiej (Mrowcezyriska-
-Kaminska, 2008).

Rolnictwo od wielu lat zmaga sie z wieloma wyzwaniami i trudno$ciami, z ktérymi
sektor ten stara si¢ w miare swoich mozliwosci walczy¢. Jednym z podstawowych wyzwan
jest wciaz zmieniajacy sie klimat, a takze warunki o charakterze pogodowym (Kundzewicz
i Koryza, 2017, s. 168-171). Rozwdj polskiego rolnictwa jest zdeterminowany aktualnie za-
sadami zréwnowazonego rozwoju. Wspolna Polityka Rolna kladzie bowiem coraz wigkszy
nacisk na kwestie dotyczace srodowiska (Siedlecka, 2015, s. 19). Wspotczesne rolnictwo po-
winno opiera¢ sie na koncepcji zréwnowazonego rozwoju, rozbudowujac tym samym jego
wielofunkeyjnos¢, a takze zréwnowazenie pod wzgledem spotecznym (Czyzewski i Stani-
szewski, 2018, s. 53).

Dziafanie w ciagle zmieniajacym sie sSrodowisku o duzej niepewnosci stawia przed dzi-
siejszymi rolnikami wymagania duzej elastycznoéci oraz dostosowania sie do otoczenia.
Fachowa wiedza oraz prawidlowe zarzadzanie niq staja si¢ wspolczesnie niezwykle waznym
elementem pomyslnego prowadzenia gospodarstwa. Mozna zauwazy¢, ze intensywnosé
i dynamika przemian w sektorze rolniczym zmuszaja wspolczesnych rolnikéw do ciaglego
uzupelniania wiedzy, gdyz ta czesto i sukcesywnie staje si¢ w znacznym stopniu nieade-
kwatna do biezacych potrzeb (Krzyworzeka, 2011, s. 58-62).

Wspolczesne rolnictwo oraz jego otoczenie przez dynamiczny rozwoj napotyka na wiele
probleméw. Jednym z problemow jest duze zapotrzebowanie na nowoczesne i efektywne
rozwigzania technologiczne oraz modernizacje wiazace si¢ z ogromnymi kosztami i proble-
mami ekonomicznymi rolnictwa.

Wplyw na rozwdj rolnictwa maja rowniez warunki rynkowe powiazane z produkeja
rolniczg, polityka rolna, a takze efektywno$¢ gospodarowania wytworstwem rolniczym.
W zwiazku z tymi uwarunkowaniami Komorowska (2014) podaje, ze nalezy stale doskona-
li¢ techniki wytwarzania w rolnictwie, wprowadza¢ innowacje, maksymalizowa¢ produkgje.
Moze okazac sig to jednak trudne w dobie rosnacych cen, braku $rodkow na wprowadzanie
zmian technologicznych, niskiej oplacalnosci produkeji czy niekorzystnego otoczenia ryn-
kowego. Warto zaznaczy¢ tez, ze produkgja rolnicza jest zalezna od warunkéw przyrodni-
czych czy od postepu technicznego i organizacyjnego w danym gospodarstwie.
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1.2. Dzialania dostosowawcze gospodarstw rolnych

Gospodarstwa rolne podlegaja, podobnie jak inne przedsiebiorstwa, procesom ewolugji
iw drodze przeobrazen wewnetrznych przystosowuja si¢ do wymogéw otoczenia zewnetrz-
nego, mechanizm tych przystosowan moze by¢ jednak rozny. Podmioty, ktore nie sa w stanie
sprosta¢ wymaganiom otoczenia, przestaja si¢ rozwijaé, a w skrajnych przypadkach pod-
legaja likwidacji. Ciagta ewolucja gospodarstwa przebiega nie tylko w wyniku aktywnego
oddzialywania otoczenia rynkowego, ale takze w sytuacji catkowitej jego izolacji od ryn-
kéw rolnych, gdyz presja srodowiska zewnetrznego na zmiany w gospodarstwie odbywa sie
réwniez w drodze oddziatywan np. o charakterze spolecznym (Wojewodzic, 2010, s. 97).
Jak podkresla Przygodzka (2012) procesy ewolucyjne, jakie zachodza we wspolczesnym
rolnictwie, sa w wickszym stopniu wypadkowa zmian dokonujacych si¢ w otoczeniu rol-
nictwa, niz w nim samym. Oznacza to, ze rolnictwo, dostosowujac sie do otoczenia, tworzy
roznorodne formy i typy dziatalno$ci. Podstawowym podmiotem jest gospodarstwo rolne
w mniejszym lub wigkszym stopniu powiazane z rynkiem, a zatem w rézny sposob reagu-
jace na sygnaly rynkowe.

Sytuacja zmiennosci otoczenia determinuje konieczno$¢ systematycznego dostosowy-
wania sie gospodarstw rolnych do nowych warunkéw gospodarowania oraz umiejetnego
reagowania na zachodzace zmiany. Od trafnosci wprowadzanych dziatan i decyzji zalezy
bowiem efektywnos¢ funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz ich mozliwosci rozwo-
jowe, a w okresie kryzysu gospodarczego takze i szansa przetrwania (Plonka, 2021, s. 12).
Wynika z tego koniecznos¢ ich systematycznego dostosowywania do zmiennych warun-
kow zewnetrznych. Od trafnosci wprowadzanych zmian zaleza efektywnos¢ funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw rolnych i ich mozliwosci rozwojowe. W procesach dostosowawczych
nalezy uwzglednia¢ nie tylko wymogi wynikajace z aktualnego stanu otoczenia, ale réwniez
zachodzi potrzeba przewidywania przyszlych stanow otoczenia i podjecia z wyprzedzeniem
odpowiednich dzialan organizacyjno-ekonomicznych i inwestycyjnych (Runowski, 2009,
s.197).

Konsekwencje uwarunkowan funkcjonowania gospodarstw rolnych powoduja,
ze zmieniajg si¢ one w czasie. Nie sa to jednak zmiany przypadkowe, lecz maja okreslony kie-
runek, charakteryzuja si¢ okreslona logika, wynikajaca z ogdlnych trendow i prawidlowosci
rozwojowych gospodarki. Jednym z waznych czynnikow determinujacych ewolucje struk-
tury organizacyjno-ekonomicznej gospodarstw jest dokonujacy sie szeroko rozumiany
postep w rolnictwie i jego otoczeniu. Szczegodlne znaczenie maja tu osiagniecia w zakresie
wiedzy rolniczej, technicznej, technologicznej, ekologicznej, organizacyjno-ekonomicznej.
(Runowski, 2002).

Jak podkresla Runowski (2009) procesy dostosowawcze s zréznicowane w zaleznosci
od wielkosci gospodarstw i realizowanych w nich proceséw. Zauwaza bowiem, ze w przed-
siebiorstwach wielkoobszarowych procesy dostosowawcze s bardziej zlozone niz w go-
spodarstwach rodzinnych. Sytuacja taka wynika nie tylko z wiekszego wspoétczynnika ich
bezwladnosci, ale takze jest konsekwencja bardziej ztozonego procesu decyzyjnego. Autor
podkresla réwniez, iz na gospodarstwa wielkoobszarowe jest wywierana wieksza presja ze
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strony otoczenia, szczegdlnie otoczenia prawnego, ze wzgledu na obowiazujace przepisy
prawa.

Rolnictwo dazy wciaz do osiagania jak najwiekszych korzysci, ktore wynikaja z prowa-
dzenia produkgji, gléwnie przy wdrazaniu nowoczesnych technologii, badz tez systemow
znajdujacych zastosowanie w produkgji rolnej (Rolnictwo XXI...). Nowoczesne rolnictwo
wiaze si¢ obecnie z jak najwyzsza intensywnoscia produkceyjna, ktéra jest ukierunkowana
nie tylko na poprawe ilosci, ale przede wszystkim jakosci otrzymywanych przez rolnika
plonéw oraz zwickszenie rentownosci gospodarstw. Rolnicy oczekuja wypracowania takich
rozwigzan, ktore skuteczniej niz dotychczasowe beda odzywiac rosliny nawet w ekstremal-
nych warunkach (Nowoczesne technologie...).

Kazdy rolnik, ktéry skupia si¢ na rozwoju swojego gospodarstwa, powinien dokonywac
systematycznych analiz tego, co w danym momencie jest istotne dla innowacyjnosci jego
dziafalno$ci. Nabycie tego typu umiejetnosci jest jednym z gwarantow realnego zysku oraz
skutecznego zarzadzania gospodarstwem rolnym. Wiasciwie zarzadzane gospodarstwo
rolne wspélczesnie jest postrzegane jako klucz do osiagania wysokich wynikéw o charak-
terze ekonomicznym. Wsréd podstawowych czynnikow, wehodzacych w zakres zarzadza-
nia takimi gospodarstwami, nalezy wymieni¢ szereg aspektow powiazanych z procesem
decyzyjnym — na jaka produkcje bedzie nastawione dane gospodarstwo, a takze jakimi
metodami beda prowadzone procesy zarzadzania nim. Istotne jest réwniez okreslenie skali
produkgji, ktéra bedzie zapewnia¢ zadowalajacy poziom dochodow, a takze dobér najlep-
szego rynku zbytu oferowanych produktéw (Nowak, 2009, s. 108-109).

Sprostanie wymaganiom stawianym przez wspolczesny rynek wiaze sie z wykazywa-
niem si¢ przez rolnikow wiedza na wielu plaszczyznach. Szczegdlnie wazne jest zatem roz-
szerzenie wiedzy z zakresu zarzadzania finansami w gospodarstwie. Rolnicy musza bowiem
dokonywa¢ szerokich analiz opieranych na rzetelnych i realnych danych liczbowych. Istotna
jest takze kwestia podejmowania trafnych dziatan w zarzadzaniu gospodarstwem rolnym
i dzialalnos¢ inwestycyjna. Wspotczesny rolnik musi by¢ otwarty na wyzwania, podejmu-
jac $wiadome ryzyko zwiazane z rozwojem swojego gospodarstwa rolnego (Balcerak, 2018,
5.28-33).

Nowosci w sektorze rolnym, produkcja integrowana, rozwdj biotechnologii oraz rolnic-
twa precyzyjnego czy zrownowazony rozwoj rolnictwa znacznie zwiekszaja zapotrzebowa-
nie na poszerzona wiedze rolnicza. Niewystarczajace kwalifikacje oraz brak dostatecznego
dostepu do rzetelnych informacji ograniczaja szanse gospodarstwa rolnego na osiaganie
zamierzonych celow. Nalezy zauwazy¢ istniejacy zwiazek miedzy jakoscia kapitatu ludz-
kiego a wdrazaniem innowagji. Rolnicy o wyzszym wyksztalceniu wykazuja zdecydowanie
wigksza skfonnos¢ do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej podejmowanej w zakresie in-
westycji w material biologiczny, techniczny oraz przeksztalcen organizacyjnych (Kasztelan,
Nowak i Bujanowicz-Haras, 2019, s. 34-35).

Drzialania innowacyjne, takie jak: tworzenie nowych kanatéw dystrybucji oraz sprze-
dazy, poprawa marketingu, tworzenie grup zakupowych oraz zastosowanie odnawialnych
zrédel energii sprawiaja, ze gospodarstwa uniezalezniaja sie od posrednikéw, zwiekszaja
sprzedaz bezposrednia oraz uzyskuja wyzsze ceny, zwiekszaja mozliwosci negocjacyjne
i obnizaja koszty zwigzane z pozyskiwaniem energii. W obrebie innowacji spotecznych
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dziafania typu: budowa nowych powiazain miedzy producentami, a takze producentami
a konsumentami, podnoszenie $wiadomosci nawykow zywieniowych, produkgja energii —
stuza wzrostowi sprzedazy dobr produkowanych przez gospodarstwa rolne, a co za tym
idzie zwiekszeniu mozliwosci zdobycia dodatkowych dochoddw oraz wywieraniu wplywu
na otoczenie rolnikéw. W obrebie innowacji organizacyjnej skutkami takich dziatan, jak
wprowadzanie nowych sposobow zarzadzania sprzedaza lub produkgja, badz tez zmiana
organizacji pracy moga by¢: zwigkszenie mozliwosci sprzedazy, zwickszenie dochoddw,
ograniczenie kosztow, oszczedno$¢ czasu. W obrebie innowacji technologicznych w rezul-
tacie dzialan typu: wprowadzanie nowych produktow, upraw, agrotechniki czy tez zmian
struktur zasiewow, wprowadzenie nowej technologii wykorzystania biomasy, produkcja
energii w gospodarstwie wzrasta efektywnos¢ produkeji, zwigkszaja sie dochody oraz rosnie
ochrona $rodowiska (Tabaka, 2015, s. 6).

Wspolczesnie uznaje sie, iz zasadniczym warunkiem rozwoju podmiotéw funkcjonu-
jacych na rynku, w tym réwniez gospodarstw rolnych, jest ich elastyczno$¢ i umiejetnosé
dokonywaniazmian. W gospodarstwach majacych zdolnos¢ do wprowadzania zmian sa po-
dejmowane dostosowania przez wprowadzanie zmian w zakresie prowadzonej dziatalnosci
rolniczej lub tez przez dywersyfikacje zrodet dochoddéw i rozwijanie dziatalnosci pozarol-
niczej. Uruchomienie dzialalnosci pozarolniczej moze jednak wywiera¢ réznokierunkowy
wplyw na dziatalno$¢ gospodarstwa rolnego. Z jednej strony moze stanowi¢ czynnik jego
rozwoju, w wielu jednak przypadkach, zwlaszcza w odniesieniu do gospodarstw rolnych
o niskim potencjale rozwojowym, moze stanowi¢ element restrukturyzacji gospodarstwa,
prowadzacej do zmian w sferze organizacji dzialalnosci produkeyjnej i realokacji jego zaso-
bow, skutkujacej marginalizacja znaczenia dzialalnosci rolniczej (Zmija, 2018, s. 342-343).

1.3. Innowacyjnos¢ i rolnictwo precyzyjne

Rolnictwo stoi przed wyzwaniem wyzywienia rosnacej swiatowej populacji. Oczekuje sie
réwniez, ze rolnictwo przyczyni sie do ochrony $rodowiska i klimatu w postaci bardziej
efektywnego wykorzystania zasobow (Kowalski, 2014). W nowoczesnym rolnictwie waz-
nym elementem ich rozwoju jest nie tylko wdrazanie nowych technologii pozwalajacych
na zwickszenie oplacalnosci gospodarstwa, ale takze jednoczesne spelnianie wymogow
dotyczacych ochrony $rodowiska oraz zachowania bezpieczenstwa zywnosci. Postep tech-
nologiczny ostatnich lat pozwolil na wyksztalcenie si¢ oraz rozwéj rolnictwa precyzyjnego,
czyli przykladu kompleksowego systemu rolniczego. Nalezy zaznaczy¢, iz rozwijalo si¢ ono
zroznicowanie w przeciggu ostatnich kilkudziesieciu lat, czego zrédfem byl takze rozwdj
nowoczesnych technologii, urzadzen rolniczych oraz potrzeb w zakresie nawozenia oraz
stosowania srodkow ochrony roslin (Dominik, 2010).

W literaturze przedmiotu oraz w dyrektywach wspolnej polityki rolnej (WPR) za inno-
wacyjne gospodarstwa rolne uwaza sie trzy modele gospodarstw: precyzyjne, ekologiczne
i bioenergetyczne. Jednym z przyszlosciowych systemow produkgii jest rolnictwo precy-
zyjne (Jezierska-Thole i Biczkowski 2013).

Kolejne fazy rozwoju rolnictwa mozna okresli¢ w sposob nastepujacy: rolnictwo 1.0,
rolnictwo 2.0, rolnictwo 3.0, rolnictwo 4.0 oraz rolnictwo 5.0. Wprowadzenie mechaniza-
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¢ji do rolnictwa wigzalo si¢ z wyodrebnieniem pierwszego okreslenia. Ta rewolucja zinten-
syfikowata sie na poczatku XX w., zaczgto bowiem zastepowa¢ prace ludzka maszynami.
W ramach rolnictwa 2.0 z kolei wprowadzano nowe $rodki ochrony rolin, w tym nawozy
syntetyczne oraz pestycydy (Sadowski, 2020). Rozwdj ten nastapil przede wszystkim wlatach
50. XX w. Zastosowanie nawozéw i pestycydow pozwolito na wicksze plonowanie, dzieki
ochronie przeciwko grzybom, owadom czy chwastom. Pozwolilo to tym samym na utrzy-
manie roslin w dobrej kondyciji, co takze przyczynito sie do zwiekszenia osiaganych korzysci
finansowych. Rolnictwo 3.0 okresla si¢ rowniez mianem rozwoju rolnictwa precyzyjnego.
Zaczgto wowczas wykorzystywac sygnaly nawigacji satelitarnej. Celem rolnictwa 3.0 byto
przede wszystkim: zwigkszenie wydajnosci, maksymalizacja plondw, zmniejszenie kosztow
produkeji. W ramach rolnictwa 4.0 wyksztalcilo sie tez rolnictwo inteligentne, ktorego pod-
stawa jest telematyka (Rozycki i Zmich, 2018). W rolnictwie 4.0 wymiana informacji ma by¢
zintegrowana i moze odbywa¢ sie miedzy gospodarstwami. Dzieki jej wykorzystaniu jest
mozliwe kontrolowanie cyfrowe na kazdym etapie produkgji, takze niezaleznie od rodzaju
gospodarstwa. Nalezy przy tym podkresli¢ scisty zwiazek rolnictwa 3.0 z rolnictwem 4.0,
generacja rolnictwa 4.0 pozwala bowiem na wykorzystanie jeszcze bardziej nowoczesnych
urzadzen w ramach rolnictwa precyzyjnego. Taka integracja w zakresie pozyskiwania da-
nych pozwolita na zwickszenie wiedzy w zakresie upraw. Dzicki temu mozna dostosowac
uprawy do pdl, warunkéw srodowiskowych, gleby. Wszystkie procesy sa tym samym bar-
dziej zautomatyzowane i nastawione na wzrost wydajno$ci maszyn oraz urzadzen. Gospo-
darowanie w ramach rolnictwa 5.0 jest nastawione na wykorzystanie robotyki. Zalozeniem
rolnictwa 5.0 jest takze interakcja ochrony klimatu, rolnictwa oraz bioréznorodnosci.

Przez biordznorodno$¢ mozna rozumie¢ umieszczenie na polu tzw. paséw biordzno-
rodnosci, np. w postaci pasow kwiatowych czy paséw uzytkéw zielonych (Feledyn-Szew-
czyk, 2014). Wydluzone pasy bioréznorodnosci na wszystkich polach tworza sie¢ siedlisk,
ktéra umozliwia roslinom rozprzestrzenianie si¢. Kolejnym elementem charakterystycznym
dla rolnictwa 5.0 jest biowegiel. Zweglenie biomasy daje wiele mozliwosci ochrony klimatu.
Jednoczesnie ich stosowanie na polu jako dodatku do gleby moze mie¢ rowniez ciekawy
wplyw na bioréznorodnos¢. Wstepne odkrycia naukowe wskazuja na poprawe zdolnosci
zatrzymywania wody przez glebe, wigzanie nawozow w obszarze korzeniowym roslin (za-
miast przesiakania azotanow do wod gruntowych), a nawet zmniejszenie zanieczyszczenia
gleby insektycydami (Maliriska, 2012). Kolejna kwestia istotna z punktu widzenia rolnictwa
5.0 jest spowolnienie zmian klimatycznych. Obejmuje to réwniez przedstawienie koncepdji,
w jaki sposob zapotrzebowanie na energie mozna zaspokoi¢ w 100% z energii odnawialnej.
Nalezy tu zwrdci¢ uwage na kwestie agro-fotowoltaiki, ktéra moze taczy¢ energetyke oraz
uprawe ziemi na jednym i tym samym terenie (Wojtowicz, 2021). Warto zaznaczy¢ rowniez,
ze rolnictwo 5.0 ma na celu zastosowanie elektromobilnosci w rolnictwie (np. w zakresie
elektrycznych maszyn rolniczych).

Rozwoj technologii w XX w. doprowadzit do ewolucji koncepcji rolnictwa precyzyjnego.
Obecnie rolnictwo precyzyjne jest zwykle zwigzane z wykorzystaniem nawigacji GPS i sate-
litarnej GNSS, GIS, bezzalogowych samolotéw i dronéw, zmiennosci dawkowania, a takze
zlozonych i wyspecjalizowanych systemow komputerowych i oprogramowania. Jednak
zasadniczy problem dotyczy oplacalnosci i skutecznosci tych technologii oraz mozliwosci
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ich wdrozenia. Zastosowanie technologii rolnictwa precyzyjnego jest scisle zwiazane cze-
sto ze sposobem ich postrzegania przez rolnika i wymaga wsparcia instytucjonalnego. Pro-
mowanie rolnictwa precyzyjnego w ramach Wspolnej Polityki Rolnej jest konieczne w celu
przezwyciezenia szeregu wyzwan gospodarczych i $rodowiskowych oraz zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju i ekologicznego wzrostu (Beluhova-Uzunova i Dunchey;, 2019).

Wedlug Walaszczyk (2012, s. 875) rolnictwo precyzyjne jest okreslane jako podejscie
systemowe, ktore pozwala rolnikowi rozwiaza¢ problemy zwiazane ze zmiennoscia prze-
strzenna badz czasowa w ramach okreslonego pola w celu optymalizacji plondw i ich jako-
$ci, zmniejszenia wystepujacych kosztow oraz zredukowania oddziatywania na srodowisko.
Sprowadza si¢ do zarzadzania zmiennoscia przestrzenng oraz czasowa. Dzialania rolnictwa
precyzyjnego nie sa zwiazane wylacznie z wykorzystaniem zaawansowanej technologii, lecz
réwniez z intensywnym wykorzystaniem informacji, z ktérych kazda ma swoja wartos¢
rynkowa. Gromadzone informacje pomagaja w poznaniu warunkéw produkeyjnych, ktore
charakteryzuja sie duzym znaczeniem w podejéciu systemowym.

Podstawe rolnictwa precyzyjnego stanowi pozyskiwanie informacji oraz ich dokumen-
tacja. W rolnictwie wspieranym komputerowo wykorzystuje si¢ informacje o przestrzennej
oraz czasowej zmiennosci cech roslin i srodowiska, jak réwniez parametréw, ktore okreslaja
warunki zewnetrzne (Dominik, 2010; Doruchowski, 2008; Lisowski, 2005). Dane najcze-
$ciej sa zapisywane w formie mapy. Dzieki takiemu rozwigzaniu mozna stworzy¢ nieogra-
niczona liczbe warstw tworzacych baze informacji zwana GIS (Geographic Information
System). W rolnictwie GIS moze zawiera¢ informacje, poczawszy od wlasciwosci gleb oraz
roslin, po parametry meteorologiczne. Mapy GIS sa stosowane w celach dokumentacyjnych,
a przeprowadzanie badan w ich oparciu to dziatania dwuetapowe. Na pierwszym etapie,
dzigki pozyskiwanym informacjom, tworzony si¢ mape, a dopiero na drugim — informacje
sa wykorzystywane przez maszyny wykonawcze. Oprocz samych systemow satelitarnych do
nawigacji stosuje sie réwniez systemy lokalnego pozycjonowania LPS (Local Positioning Sys-
tem). Przykladem LPS s3 systemy autonomiczne, ktore oprocz wyposazenia instalowanego
w ciagniku badz maszynie nie wymagaja dodatkowych przyrzadéw zewnetrznych (Doru-
chowski, 2008, s. 23).

Zakresy zastosowania rolnictwa precyzyjnego mozna sprowadzi¢ do czterech obsza-
réw. Pierwszym i najwazniejszym jest zarzadzanie cze$ciami pola. Wymaga to okreslenia
warunkow glebowych przez pobieranie préb glebowych na réznych obszarach pola oraz
wykonania przestrzennie zmiennej aplikacji Srodkéw produkeji (np. nawozéw czy tez $rod-
kow ochrony roslin) i uprawy gleby. Drugim obszarem jest nawigacja ciagnikow i maszyn
po polu. Do drugiej grupy mozna réwniez zaliczy¢ automatyczne kierowanie pojazdami
zwyborem sciezek, ktore przynosi wiele korzysci (np. oszczedno$¢ czasu oraz paliwa). Trze-
cim waznym obszarem rolnictwa wspieranego komputerowo jest dokumentacja parame-
tréw procesu. Zostaje ona wykonana automatycznie podczas jego trwania, w celu sledzenia
powstania produktu oraz dla ochrony srodowiska. W pozyskiwaniu informacji jest istotna
mobilnos¢ urzadzen, ale tez wszechstronnos¢ oraz miniaturyzacja. Ostatnim obszarem rol-
nictwa precyzyjnego jest zarzadzanie. Przykladem zarzadzania jest wykorzystywanie pozy-
skiwanych informacji podczas nawozenia mikroelementami w celu osiagniecia idealnych
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parametréw gleby, co skutkuje uzyskaniem maksymalnych plonéw (Walaszezyk, 2012,
5. 876).

A. Walaszezyk (2012) wskazuje, ze system rolnictwa precyzyjnego sklada sie z kilku
podstawowych elementdéw. Sa to kolejno: oprogramowanie komputerowe, dzigki ktéremu
mozliwa jest analiza danych (wersje stacjonarne i mobilne); czujniki polowe (umozliwiajace
zbiér danych); monitory plonu (takie monitory moga by¢ montowane na maszynach, np.
na kombajnach, aby zbiera¢ informacje na danych obszarach); sprzet specjalistyczny (np.
odbiorniki GPS, czujniki kontroli opryskéw, inne systemy nawigowania). Konieczna jest za-
tem takze wiedza na temat tego, w jaki sposdb mozna wykorzystywa¢ nowoczesne techno-
logie i w jaki sposob analizowa¢ pozyskiwanie informacje. Wspolczesnie wykorzystuje sie
wiele nowoczesnych technologii, ktére sa istotne z punktu widzenia rolnictwa precyzyjnego.
Odnosi si¢ to w szczegolnosci do urzadzen oraz czujnikow, systemoéw analizy danych czy
systemow stuzacych ocenie produkgji jako catosci. Dzigki pozycjonowaniu satelitarnemu
jest mozliwe okreslenie technik prowadzenia, kontroli upraw oraz przeprowadzenie szeregu
pomiarow. W przypadku technik kontroli upraw mozna bra¢ pod uwage elementy zwiazane
zodpowiednim nawadnianiem, kontrola zachwaszczenia, przygotowaniem gleby do upraw,
nawozeniem, stosowaniem srodkow ochrony roslin (Rozycki i Zmich, 2018).

B. Berner oraz J. Chojnacki (2016) wskazuja, ze rolnictwo precyzyjne powinno wy-
korzystywac ogélnodostepne i przede wszystkim tanie techniki oraz urzadzenia. Autorzy
zwracajg uwage na mozliwosci wykorzystania bezzalogowych statkow powietrznych, czyli
dronéw. Drony moga by¢ wykorzystywane w celu jeszcze bardziej precyzyjnego mapowania
pol, oceny wybranych cech roélin czy analizy gleby.

Przyjazny dla $rodowiska wzrost efektywnosci jest mozliwy w rolnictwie dzieki wy-
korzystaniu ICT w kontekscie rolnictwa precyzyjnego. Technologie informacyjno-komu-
nikacyjne (ICT) sa uwazane za narzedzie przyjaznego dla srodowiska wzrostu wydajnosci.
Zwiekszona dostepnos¢ informacji i powiazanie z technikami aplikacji dostosowanymi do
danego miejsca moze zarowno zwiekszy¢ oplacalnos¢ produkgji rolnej, jak i ograniczy¢ ne-
gatywne skutki zewnetrzne (Swiecicki, 2011). Jednoczesnie innowacyjne metody cyfrowe
w produkgji roslinnej i hodowli zwierzat moga w znacznym stopniu przyczynic sie do za-
spokojenia rosnacego popytu na zywno$¢ i lepszego spelnienia zmieniajacych sie oczeki-
wan spolecznych. W zakresie zréwnowazonej produkgji rolnej jest wazne minimalizowanie
lub eliminowanie zagrozen dla ludzi, zwierzat i Srodowiska. Nowoczesna, dostosowana do
miejsca i oszczedna pod wzgledem zasobow technika rolnicza moze wnie$¢ do tego istotny
wklad.

W rolnictwie precyzyjnym brakuje tanich i tatwo dostepnych maszyn oraz odpowied-
nich technik, ktére pozwolityby doktadnie oceni¢ stan uprawy oraz zasobno$¢ gleby w do-
wolnym czasie, bez potrzeby objezdzania pola specjalistycznym sprzetem. Urzadzeniem
rozwigzujacym ten problem moze by¢ dron, powszechnie stosowany do celéw wojskowych
oraz w meteorologii i geodezji. Za monitorowanie uprawy bylyby odpowiedzialne sensory.
Sa to najczesciej kamery multispektralne, ktére wykonuja zdjecia. Opracowanie informa-
cji odbywa si¢ na podstawie pojedynczej badz tez duzej liczby fotografii, z wykorzystaniem
specjalistycznych programéw komputerowych do ich automatycznego przetworzenia
w ortomozaiki stanowiace fragment badz calo$¢ ortomapy. Ponadto analiza multispek-
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tralna $wiatta odbitego umozliwia wyodrebnienie z uzyskanych obrazéw takie cechy roélin,
jak: taksonomia, dojrzalos¢, deficyt wody, wystepowanie agrofagéw itp. Ponadto umozli-
wia analize skfadu gleby, a takze jej zasobnosci w substancje mineralne i organiczne (Berner
i Chojnacki, 2016, s. 19).

Przedstawione zmiany w produkgji rolniczej wskazuja na duza potrzebe w stosowa-
niu nowoczesnych technologii. Nalezy oczekiwac, ze w przyszlosci beda to coraz bardziej
precyzyjne oraz nowoczesne metody i techniki, szczegdlnie z wykorzystaniem teledetekgji.
Perspektywy rolnictwa precyzyjnego sa bardzo duze. Jego szybki rozwoj w ostatnich latach
pozwala przyja¢, ze w kolejnym okresie moze stanowi¢ ono odpowiedz na liczne problemy
zwiazane ze zmiana klimatu czy ochrona $rodowiska (Beluhova-Uzunova i Dunchev, 2019).

1.4. Bariery we wdrazaniu innowacji w gospodarstwach rolnych

Wprowadzanie innowacyjnych rozwiazain w gospodarstwach rolnych jest dzialaniem ko-
niecznym dla osiagania przewagi konkurencyjnej na rynku. Nalezy podkresli¢ jednak,
ze $3 to dzialania czesciowo utrudnione, charakteryzujace sie duza ztozonoscia, ale rowniez
zwigzane z utrudnieniami i koniecznoscia przewarto$ciowania do tej pory utrzymywanych
tradycji w sposobie my$lenia, a takze wprowadzaniem zmian w sposobach wyrazania, ko-
munikowania czy ludzkiej percepcji (Kalinowski, Gonet i Stachowiak, 2014, 5. 57).

Bariery zwiazane z wdrazaniem innowacji, wystepujace w gospodarstwach rolnych,
mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej z nich zalicza si¢ ograniczenia wewnetrzne,
wynikajace ze stabych stron gospodarstw rolnych. Druga grupa to ograniczenia o charak-
terze zewnetrznym, majace konsekwencje w otoczeniu makroekonomicznym (Sulewski,
2008, s. 133). Wedlug Lackiej (2008, s. 115) do gtownych barier wewnetrznych mozna za-
liczy¢: $wiadomos¢ na temat proceséw innowacyjnych — niedocenianie innowacji w dzia-
talnosci gospodarstwa rolnego; wiedza oraz wyksztalcenie wlasciciela gospodarstwa — brak
znajomosci nowosci technicznych, brak wiedzy w danej dyscyplinie, maly potencjat intelek-
tualny i techniczny; finanse — brak $rodkéw na innowacje; brak komunikacji miedzy nauka
a gospodarstwami. Wedlug Lukiewskiej i wspotautorow (2017, s. 443) najwieksze znaczenie
maja bariery ekonomiczno-polityczne. Badani przez nich respondenci jako najwazniejszy
czynnik, ktory ogranicza prowadzenie dziatalno$ci innowacyjnej, wskazali wysokie koszty
prowadzenia takiej dziatalnosci. Przeszkoda w podejmowaniu dziatan innowacyjnych jest
réwniez brak wlasnych $rodkow finansowych oraz trudnos¢ pozyskiwania zewnetrznych
zrédel finansowania. Kolejnym obszarem, wedtug badanych, stanowiacym ograniczenia
wdrazania innowagji, jest polityka rzadu. Respondenci uznali, ze polityka rzadu nie sprzyja
wprowadzaniu nowych rozwiazan.

Do gléwnych ograniczen wdrazania innowacji w gospodarstwach rolnych mozna za-
liczy¢ wyksztalcenie rolnikow, jak réwniez wielkos¢ rodziny oraz posiadanie nastepcy.
W badaniach przeprowadzonych przez Katuze i Krakowska (2014, s. 329) wprowadzanie
innowacji bylo uwarunkowane wiedza i uczestnictwem w licznych kursach. Ponadto go-
spodarstwa majace nastepce definiowano jako rozwojowe, a innowacje byly wprowadzane
czesciej niz w gospodarstwach, w ktérych brakowalo osoby dziedziczacej. W przeprowa-
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dzonych badaniach dowiedziono, ze zwickszenie rodziny o jedna osobe powoduje wzrost
prawdopodobieristwa wprowadzenia innowacji o 1,3 razy wieksza.

Bariery w rozwoju innowagji, z ktérymi musza zmierzy¢ si¢ wlasciciele gospodarstw
sa w zasadzie takie same, jak przeszkody, z ktérymi borykaja sie przedsiebiorstwa. Wrod
przeszkod innowacyjnosci wymienia sie przede wszystkim bariery ekonomiczne, do kto-
rych mozna zaliczy¢: niedostatek lub brak wlasnych $rodkow finansowania, wysokie koszty
innowacji, wysokie koszty kredytow oraz utrudniony dostep do nich, trudnos¢ w uzyska-
niu zewnetrznych, pozabankowych srodkéw finansowania. Jednak nie nalezy zapomina¢
o barierach tkwiacych w sektorze B+R, czyli po stronie tworzenia innowacji, a takze wyni-
kajacych z dotychczasowych nieskutecznosci systemu wspierania innowacji (Lecka, 2008,
s. 115).

Do przeszkéd we wdrazaniu innowacji mozna zaliczy¢ rowniez wielkos¢ gospodarstwa.
W gospodarstwach o malej powierzchni innowacje wprowadzane sa rzadziej niz w wie-
lohektarowych. Ponadto wyspecjalizowanie gospodarstwa rowniez przyczynia sie do wdra-
zania innowacji. Gospodarstwa dwu- lub wielokierunkowe rzadziej wprowadzaja zmiany
niz gospodarstwa o zdefiniowanym jednym kierunku produkgji (Katuza i Krakowska, 2014,
s.330).

Harasim, Madej i Gornik (2017, s. 71), powolujac sie na Wojcickiego, wskazuja, ze w sek-
torze rolniczym prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej wiaze sie z napotkaniem wielu
barier. Ograniczenia wynikaja z rozdrobnionej struktury agrarnej gospodarstw rolnych,
niewystarczajacej liczby srodkow produkgji czy tez z niskiego poziomu wiedzy rolnikow.
Za gléwna bariere uzna¢ mozna takze nieche¢ zarzadzajacych gospodarstwami do podej-
mowania ryzyka, ktore niewatpliwie towarzyszy wprowadzaniu nowych rozwiazan. Jednak
istotno$¢ wprowadzania innowacji w gospodarstwach rolnych wiaze sie réwniez z dosto-
sowaniem polskiego rolnictwa do wymogdéw Unii Europejskiej. Wsparcie zwiazane z pro-
wadzeniem dzialalnosci rolniczej we wlasnym gospodarstwie plynie ze strony osrodkow
doradztwa rolniczego, skad rolnicy jednoczesnie pozyskuja informacje o nowych rozwia-
zaniach dostepnych na rynku.

Wprowadzajac innowacje w gospodarstwach rolnych, rolnicy napotykaja na réznego
rodzaju bariery. Do gtéwnych czynnikéw ograniczajacych proces polegajacy na wprowa-
dzeniu innowacji mozna zaliczy¢ czynniki o charakterze produkcyjnym, finansowym,
spoteczno-ekonomicznym lub tez postawe rolnika wobec innowacji. Bariery zwiazane
z wprowadzaniem innowacji moga pochodzi¢ zaréwno z otoczenia, np. brak zewnetrznych
srodkéw finansowania, jak réwniez z wnetrza gospodarstwa, np. brak srodkow wlasnych
(Chrobocinska, fukiewska i Nasalski, 2017, s. 98; Lukiewska, Chrobocinska i Nasalski,
2017).

Innowacje w gospodarstwach rolnych moga by¢ wdrazane w sposob stopniowy, w miare
potrzeb oraz posiadanych $rodkow finansowych. Wazne jest rowniez to, ze nie istnieje ko-
nieczno$¢ wdrazania wszystkich istniejacych innowacji — nalezy wybra¢ te, ktére okaza
sie najbardziej efektywne w ramach dzialalnosci konkretnego gospodarstwa rolnego. Jed-
noczesnie W. Jozwiak i wspotautorzy (2012) podaja, Ze wdrazanie innowacji moze réwniez
generowac pewne konflikty, np. spoleczne. W wymiarze lokalnym moze wiaza¢ sie to z za-
kupem nowych maszyn, ktore beda ogranicza¢ prace ludzka. Wowczas zmniejszy sie na nia
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popyt — w efekcie czfowieka zastapi maszyna, a bezrobocie na terenie regionu wzrosnie.
Autorzy nawiazuja tez do globalnego konfliktu zwiazanego z wykorzystaniem $rodkow
ochrony roélin, ktére moga zagraza¢ srodowisku naturalnemu, np. zyciu pszczol. Wprowa-
dzenie innowacji moze wigc by¢ zrédlem konfliktow interesow, jednak zdaniem powyz-
szych autoréw nie jest to konflikt trwaty.
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2. Zalozenia reformy Wspolnej Polityki Rolnej po 2023 r. oraz
Europejskiego Zielonego Ladu w kontekscie sytuacji rolnictwa
w Polsce i w krajach UE

2.1. Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

Reforma Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) po 2023 r. zaktada, ze kazde panstwo cztonkow-
skie przygotuje Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej nalata 2023-2027 (PS WPR).
Dokument ten obejmuje zaréwno instrumenty I filaru WPR, tj. platnosci bezposrednie
oraz dzialania sektorowe w zakresie rynkow rolnych, jak i II filaru, czyli wsparcie rozwoju
obszaréw wiejskich. W nowej perspektywie finansowej (lata 2023-2027) WPR nie bedzie
wdrazana w oparciu o zasade zgodnosci realizowanych dziatan z ustalonymi na poziomie
przepiséw UE szczegéfowymi wymaganiami, ale w oparciu o ocene osiaganych efektow
i realizowanych celow. W konsekwencji oznacza¢ to bedzie o wiele wigksza odpowiedzial-
nos$¢ panstw cztonkowskich, nie tylko w sprawie wyboru interwencji dostepnych w ramach
Planu, zasad i warunkéw dostepu do wsparcia, ale takze precyzyjnego okreslenia rezultatow
realizacji zaplanowanych interwencji (mierzonych odpowiednimi wskaznikami) oraz stwo-
rzenia odpowiedniego systemu kontroli i monitorowania (Wspolna Polityka Rolna...).

Panstwa cztonkowskie maja swobode w ksztaltowaniu przysztych instrumentéw wspar-
cia objetych planami i dostosowywania ich do krajowych uwarunkowan, ale przepisy
wymagaja, takze by takie ukierunkowanie interwencji bylo wlasciwie uargumentowane
w Planie. Z tego wzgledu niezmiernie istotne jest uzgodnienie ze wszystkimi zainteresowa-
nymi stronami, w tym potencjalnymi beneficjentami, szczegotéw dotyczacych planowa-
nego wsparcia. Cele nowej WPR sa zorientowane na rentowno$¢ i dochody gospodarstw
rolnych, bardziej skuteczng realizacje polityki w zakresie ochrony srodowiska i klimatu,
a takze na zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich. Przekrojowym celem jest wspieranie
wiedzy, innowagji i cyfryzacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Nowa WPR bedzie dazy¢ do realizacji dziewieciu celow szczegotowych (Wspélna Poli-
tyka Rolna...):
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- wspieranie godziwych dochodow gospodarstw rolnych i ich odpornosci w calej unii
w celu zwigkszenia bezpieczeristwa zywno$ciowego;

- zwiekszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci, w tym wigksze ukierunkowa-
nie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje;

- poprawa pozycji rolnikéw w tancuchu wartosci;

- przyczynianie si¢ do fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej, a takze
do zréwnowazonej produkcji energii;

- wspieranie zréwnowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami natural-
nymi, takimi jak woda, gleba i powietrze;

- przyczynianie si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug ekosyste-
mowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu;

- przyciaganie mtodych rolnikéw i utatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na ob-
szarach wiejskich;

- promowanie zatrudnienia, wzrostu, wlaczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na ob-
szarach wiejskich, w tym biogospodarki i zrownowazonego lesnictwa;

- poprawa reakgji rolnictwa UE na potrzeby spoleczne dotyczace zywnosci i zdrowia,
w tym bezpiecznej, bogatej w skladniki odzywcze i zréwnowazonej zywnosci, jak tez
dobrostanu zwierzat oraz celu przekrojowego, jakim jest modernizacja sektora, przez
wspieranie i dzielenie si¢ wiedzg, innowacjami i cyfryzacja w rolnictwie i na obszarach
wiejskich oraz zachecanie do ich wykorzystywania.

Nowa WPR ma by¢ bardziej dostosowana do sytuacji danego panstwa czfonkowskiego.
Panstwa czfonkowskie moga okresli¢ wiekszos¢ warunkow kwalifikowalno$ci na poziomie
krajowym, aby dostosowac¢ je do swoich specyficznych potrzeb, uwarunkowan oraz oczeki-
wan co do osiagniecia zafozonych cel6w.

Projekt Planu Strategicznego WPR przewidywal istotne rozwiazania wprowadzane
lub podjete dziatania, ktére beda kontynuowane w ramach dziatan opisanych w Projekcie.
Kazda z rekomendacji zostata zdiagnozowana i wskazano obszary aktywnosci, w ktérych
Polska podejmie szczegolne instrumenty umozliwiajace realizacje wskazanych przez KE
rekomendacji. Projekt PS WPR w dniu 22 grudnia 2021 r. formalnie zostat przekazany do
Komisji Europejskiej w celu jego akceptacji. Zakfada sie, ze w drugiej potowie 2022 r. projekt
zostanie zaakceptowany przez KE, a od 2023 r. rozpocznie si¢ jego wdrazanie.

Najwazniejsze rozwigzania proponowane w Planie Strategicznym WPR w Polsce, to
zalozenie, ze bedzie wspierany zréwnowazony rozwdj polskich gospodarstw; sektor prze-
tworstwa oraz uwzgledniono poprawe warunkéw zycia i pracy w matych miejscowosciach
wiejskich. W ramach projektu interwencji wskazano gléwne obszary aktywnoéci w tym
(Plan Strategiczny dla...):

- beda wspierane zréwnowazone metody gospodarowania, przyjazne klimatowi i srodo-
wisku, gléwnie ochrona wody, gleby i powietrza oraz dbanie o bioréznorodnos¢;

- w Planie wskazano stymulatory produkgji i wykorzystania energii odnawialnej; jako
istotne dzialania opisano wzmacnianie réznorodnosci gospodarczej, w tym wzmoc-
niony zostanie sektor biogospodarki;
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zwrdcono uwage na zwigkszenie aktywnosci zawodowej i spolecznej mieszkanicow ob-
szar6w wiejskich, szczegdlnie 0s6b z grup wykluczonych;

jako wazny element rozwoju wskazano upowszechnianie i wdrazanie rozwigzan na-
ukowych i innowacyjnych, w tym projekty cyfrowe, usuwajace bariery rozwojowe wsi
i rolnictwa.

Jako istotne obszary pomocy wskazano konwencjonalne rolnictwo zapewniajace dhu-

goterminowe bezpieczenistwo zywnosciowe, a glowne dziatania w tym obszarze to (Plan
Strategiczny dla...):

wspieranie dochodowosci i odpornosci szczegdlnie mniejszych gospodarstw;

jednym z podstawowych elementow przyczyniajacych si¢ do utrzymania zywotnosci
ekonomicznej gospodarstw sa platnosci bezposrednie; rozwigzania w ramach systemu
platnosci bezposrednich na lata 2023-2027 zostaly zaprojektowane w Polsce w taki
sposob, aby w szczegolno$ci wspiera¢ male i $rednie gospodarstwa rolne zaliczane do
gospodarstw rodzinnych;

zdecydowano o utrzymaniu wsparcia zwigzanego z produkcja we wszystkich dotych-
czas wspieranych sektorach — jego celem jest zwiekszenie konkurencyjnosci w tych
sektorach, ktére napotykaja trudnosci, a takze sa istotne ze wzgledow spoteczno-ekono-
micznych lub $rodowiskowych; pfatnosci te maja duze znaczenie w systemie wsparcia
gospodarstw rodzinnych, a takze dla utrzymania réznorodnosci unijnej produkgji rol-
nej czy utrzymania miejsc pracy w rolnictwie oraz zréwnowazonych systeméw produk-
¢ji; poza platnosciami bezposrednimi bedzie realizowane wsparcie inwestycyjne oraz
dotyczace zarzadzania ryzykiem i zapobiegania ASF;

wspierana bedzie lepsza organizacja fancuchéw dostaw, rozwoj malego przetwdrstwa
oraz uczestnictwo w krajowych i unijnych systemach jakosci produkeji zywnosci;

uzupelniajaco inwestycje obejma przetworstwo i wprowadzanie produktéw do ob-
rotu — w perspektywie dalsza poprawa struktury agrarnej;

bedzie kontynuowane wsparcie na rzecz wymiany pokoleniowej, w szczegolnosci przez
wsparcie dla mfodych rolnikéw;

uwzgledniono wsparcie powierzchniowe dla rolnictwa ekologicznego, uwzgledniajace
jednak nowe rozwiazania i uproszczenia, tak aby w jak najwickszym stopniu przyczyni¢
sie do osiagniecia celu Europejskiego Zielonego Ladu w zakresie wzrostu powierzchni
uzytkéw rolnych objetych ekologicznymi metodami produkeji;

bedzie takze wdrazane wsparcie dotyczace dobrostanu zwierzat, ale w szerszym niz
obecnie zakresie — obejmie nowe grupy zwierzat, tj. kury nioski, brojlery, indyki, opasy,
kozy i konie; kontynuacja wsparcia wynika z potrzeby zapewnienia zwierzetom gospo-
darskim lepszych warunkéw bytowych i stanowi odpowiedz na oczekiwania spoleczne
w zakresie.

W ramach Planu Strategicznego WPR w Polsce bedzie wspierana i wzmacniana ochrona

srodowiska, w tym roznorodnos¢ biologiczna. Zaproponowano dziatania rekompensujace
rolnikom stosowanie podwyzszonych norm w produkgji rolniczej. Chodzi o przyjazne dla
srodowiska metody produkeji, ktore ograniczaja emisje CO,, poprawig jakosc gleb, wod oraz
zwigksza retencje wody. Beda wspierane inwestycje zwiazane z powtérnym obiegiem wody
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i ograniczaniem zuzycia energii w produkgji. Plan zaklada zwiekszenie lesistosci, poprawe
stanu laséw w Polsce oraz wzmocnienie ich bioréznorodnosci. Uzupetniajaco planowane sa
dziatania szkoleniowo-doradcze dla rolnikéw, a takze edukacyjno-informacyjne dla konsu-
mentéw zywnosci i dla spotecznosci lokalnych. W ramach innych programow krajowych
i UE zaplanowano takze wsparcie na rzecz ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianom
klimatu, w tym dziatania edukacyjne.

W ramach projektow rozwiazan zaproponowanych w Planie bedzie wzmacniana struk-
tura spoleczno-ekonomiczna obszarow wiejskich, w tym (Plan Strategiczny dla. ..):

- beda realizowane interwencje zachecajace do podejmowania dziatalnosci gospodarczej
przez tworzenie i rozwoj dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich;

- bedzie wdrazana koncepcja smart villages (inteligentne wioski), majaca na celu wyko-
rzystanie wiedzy lub innowacji w poszukiwaniu rozwiazan, m.in. w obszarach: poprawy
jakosci zycia, ograniczenia depopulacji, niekorzystnych trendéw demograficznych,
podniesienia jakosci ustug lokalnych lub bezpieczenstwa, poszanowania srodowiska
lokalnego, niewystraczajacej liczby miejsc pracy czy wykluczenia cyfrowego;

- beda realizowane takze inwestycje w infrastrukture techniczna mniejszej skali;

- wsparcie bedzie dotyczy¢ produkeji bezpiecznej zywnosci, w tym ograniczenia uzycia
pestycydow.

Budzet Planu Strategicznego w latach 2023-2027 to ponad 25 mld euro, z czego
na platnosci bezposrednie zostanie przeznaczone ponad 17 mld euro. Plan strategiczny dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 jest kluczowym elementem realizacji Wsp6lnej
Polityki Rolnej (WPR) na poziomie krajowym. Dokument ten obejmuje zaréwno instru-
menty I filara WPR, tj. platnosci bezposrednie oraz dziatania sektorowe w zakresie rynkéw
rolnych, jak i IT filara, czyli wsparcie rozwoju obszarow wiejskich.

2.2. Zalozenia Europejskiego Zielonego Ladu, a stan rolnictwa w Polsce
i wkrajach UE

Zmiany klimatyczne i degradacja srodowiska naturalnego stanowia zagrozenie nie tylko
dla Europy, ale takze dla reszty $wiata. Konieczne jest wiec podejmowanie dziataii niwe-
lujacych narastajace problemy srodowiskowe i klimatyczne. Od lat wdraza sie rézne stra-
tegie czy programy rozwojowe rolnictwa europejskiego, ktére nie wystarczaja w kontekscie
oczekiwanych rezultatéw. W celu zintensyfikowania miedzynarodowych dziatan na rzecz
korzystnych zmian klimatycznych i sSrodowiskowych Komisja Europejska uruchomita Eu-
ropejski Zielony Lad jako nowg strategie UE na rzecz wzrostu gospodarczego. Dziatania te
maja na celu promowanie i utatwianie przejscia na przyjazna dla klimatu, konkurencyjna
i sprzyjajaca wlaczeniu spofecznemu gospodarke. Zgodnie z celami ustalonymi przez Komi-
sje Europejska Zielony Lad stanowi mape drogowa, ktéra ma wprowadzi¢ Europe na droge
do stania sie pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu do 2050 . Okresla on kom-
pleksowq kombinacje $rodkow ustawodawczych.

Europejski Zielony Lad to nowa kompleksowa strategia UE na rzecz zrownowazonego
rozwoju, obejmujaca wszystkie dziedziny zycia spofecznego, gospodarki i srodowiska, ktdrej
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celem jest osiagniecie przez Wspdlnote w 2050 r. neutralnosci klimatycznej. Sformutowano
nastepujace zatozenia transformacji gospodarki UE w zakresie zrownowazonej przysztosci:
- realizacja celow klimatycznych UE (2030 2050),

- dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii,

- dziatania na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknietym w sektorze przemystu,

- oszczednosé energii.

Zielony Lad jest integralng czescia strategii opracowanej przez obecna Komisje i ma-
jacej na celu muin. realizacje Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz
celow zréwnowazonego rozwoju (Wrzaszez i Prandecki, 2020). W dokumencie tym wska-
zano osiem $cisle ze sobg powiazanych i wzajemnie si¢ uzupetniajacych obszaréw dziatan
(rysunek 1.), ktérych transformacja bedzie miala najwigksze znaczenie dla realizacji tych
ambitnych zatozen (Raport Wplyw...,2021).

Rysunek 1.
Podstawowe dzialania w ramach Europejskiego Zielonego Ladu
Transformacja gospodarki UE z mysla Wspieranie badan naukowych i pobudzanie
o zréwnowazonej przyszlo$ci innowacji
bardziej ambitne cele klimatyczne UE Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz
nalata 2030 2050 nietoksycznego srodowiska
dostarczanie czystej, przystepnej cenowo ochrona i odbudowa ekosysteméow
i bezpiecznej energii i bioréznorodnosci
zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej od pola do stotu: sprawiedliwy, zdrowy i przyjazny
gospodarki o obiegu zamknigtym $rodowisku system zywnosciowy
budowanie i remontowanie w sposob oszczedzajacy przyspieszenie przejscia na zrownowazong
energie i zasoby i inteligentng mobilno$¢

Zrédto: https://www.politykainsight.pl/_resource/multimedium/20299055 (dostep: 15.10.2022).

W realizacji postawionych celéw prowadzone badania i wprowadzane innowacje tacza
si¢ bezposrednio lub posrednio z rolnictwem za sprawa produkcji rolnej, przetworstwa,
efektywnej gospodarki zywnosciowej, ustug ekosystemowych czy pochtaniania gazéw cie-
plarnianych w wyniku dzialalno$ci zwiazanej z uzytkowaniem gruntow. W zakresie zrow-
nowazonej produkcji zywnosci cele do 2030 1. to przede wszystkim zmniejszenie stosowania
nawozow, pestycydow oraz zwiekszenie odsetka gruntow na uprawy ekologiczne.

W najwiekszym stopniu na sektor rolny beda oddzialywa¢ strategie: ,,od pola do stotu”
oraz ochrona i odbudowa ekosysteméw oraz bioréznorodnosci. W strategii ,od pola do
stotu” zalozono konieczno$¢ wzmacniania pozycji rolnikéw; ich spétdzielni oraz innych or-
ganizacji producentéw w fancuchu dostaw zywnosci.

Jak podaja Wrzaszcz i Prandecki (2020): ,,produkcja zywnosci nadal prowadzi do zanie-
czyszczenia i wyczerpania zasobow srodowiska, utraty réznorodnosci biologicznej i zmiany
klimatu. Jednoczesnie obserwujemy problem marnotrawienie zywnosci i produkcja zywno-
$ci niskiej jakosci (przyczyniajacej si¢ do wielu chordb), co zwigksza potrzebe opracowania
rozwigzan systemowych na poszczegdlnych ogniwach fanicucha zywnosciowego. Rolnicy sa
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pierwszym ogniwem laricucha zywnos$ciowego, co decyduje o ich kluczowej roli we wdraza-
niu strategii ,od pola do stotu” Dziatalno$¢ rolnikow powinna zapobiega¢ zmianom klima-
tycznym, chroni¢ srodowisko naturalne i unika¢ zmniejszania roznorodnosci biologiczney”

Wazne jest wiec, aby prowadzone dzialania nie koncentrowaly si¢ na ograniczenia
i wymogach dla rolnikéw. Zatozone cele (rysunek 2.) powinny by¢ realizowane przez ,(...)
wieksze wsparcie dla produkeji zdrowej zywnosci przy mniejszym wykorzystaniu nawozow
i srodkow ochrony roélin (...)" (Boell Heinrich Stiftung, 2020).

Rysunek 2.

Podstawowe cele w zakresie zrownowazonej produkgji zywnosci do 2030 r.
N

zmniejszenie ogdlnego zuzycia i ryzyka niebezpiecznych pestycydow

zmniejszenie strat skfadnikéw odzywezych o 50%, zachowujac zyznos¢ gleby, co oznacza
20% mniej nawozow

ograniczenie sprzedazy srodkow przeciwdrobnoustrojowych dla zwierzat hodowlanych

zwigkszenie odsetka gruntéw na uprawy ekologicznie w UE
b
Zrédto: https://www.politykainsight.pl/_resource/multimedium/20299055 (dostep: 15.10.2022).

W produkgji roslinnej, ktora jest jednym z kluczowych obszaréw dziatalnosci rolniczej,
Komisja Europejska zaleca w ramach celu dotyczacego stosowania pestycydow: 1. ograni-
czenie 0 50% stosowania pestycydow i zwiazanych z nimi zagrozen oraz 2. ograniczenie sto-
sowania bardziej niebezpiecznych srodkéw ochrony roslin o 50%.

Stosowanie pestycydow znaczaco zwigksza produkgje rolna i hodowlana, z czym wiaza
sie okreslone efekty ekonomiczne, z drugiej zas strony pestycydy stwarzaja duze zagroze-
nie dla zdrowia czfowieka: bezposrednie narazenie na ich dzialanie pracownikéw branzo-
wych, rolnikow, hodowcéw oraz posrednie — konsumentow zywnosci (Makles i Domanski,
2008). Stopniowo miejsce tradycyjnych srodkéw ochrony roslin maja zajmowa¢ produkty
zawierajace biologiczne substancje czynne'.

W zakresie stosowania nawozéw przyjeto cele zmniejszenia (Raport Wplyw..., 2021):

- strat skladnikow pokarmowych o co najmniej 50%, przy jednoczesnym zapobieganiu
pogorszeniu zyznosci gleby,
- stosowania nawozéw o co najmniej 20%.

Nadmiar sktadnikow odzywezych jest gtownym zrédlem zanieczyszczenia powietrza,
gleby i wody, a wiec negatywnie wplywa na réznorodnos¢ biologiczna i klimat.

Kolejny cel polegajacy na ograniczeniu sprzedazy srodkow przeciwdrobnoustrojowych
dla zwierzat gospodarskich i akwakultury o 50% jest zwiazany ze zwigkszona odpornoscia

! https://www.politykainsight.pl/_resource/multimedium/20299055 (dostep: 15.10.2022).
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mikroorganizméw na $rodki przeciwdrobnoustrojowe, ze wzgledu na ich powszechne sto-
sowanie w leczeniu zwierzat. W tym obszarze przyjeto cel polegajacy na tym, ze 25% po-
wierzchni uzytkow rolnych powinno by¢ wykorzystywane zgodnie z zasadami rolnictwa
ekologicznego. W podstawowe cele w zakresie zréwnowazonej produkgji zywnosci do 2030
1. wpisuja si¢ cele zréwnowazonego systemu zywnosci (rysunek 3.).

Rysunek 3.
Podstawowe cele zrownowazonego systemu zywnosci

AN

zdrowie i jako$¢ zycia

nowe mozliwosci dla zréwnowazonego biznesu

zrownowazone i zdrowe praktyki produkeyjne

wklad w globalng transformacje dla przysztych pokolen
e
Zrédto: https://www.politykainsight.pl/_resource/multimedium/20299055 (dostep: 15.10.2022).

Przejécie konsumentéw na diete roslinng wzmocni pozycje rolnikéw w taiicuchu
zywnosciowym. Ich rola jest kluczowa dla zapewnienia odpowiedniej konkurencyjnosci
i dochodowosci ich gospodarstw, co jest szczegdlnie wazne dla gospodarstw rolnych pro-
wadzacych produkcje metodami ekologicznymi. Wedlug Wrzaszez i Prandeckiego (2020)
realizacja Strategii ,od pola do stolu” powinna przyczyni¢ si¢ do wykorzystania rozwiazan
wchodzacych w skfad gospodarki o obiegu zamknietym. Oprécz wyzwan, przed ktérymi
stoja rolnicy, inne ogniwa w faricuchu produkeji zywnosci powinny by¢ rowniez zaangazo-
wane w poprawe stanu srodowiska, w tym w przetworstwo zywnosci i handel.

Realizacja wymienionych celéw wiaze si¢ z nakladami finansowymi. Plan inwestycyjny
w tym zakresie, ma na celu udostepnienie i pozyskanie finansowania niezbednego do przej-
$ciado 2030 1. przez dazenie do zrownowazonych inwestycji i wydatkow zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym. Obszary planu inwestycyjnego przedstawiono na rysunku 4.

Podstawowym elementem planu inwestycyjnego jest uruchomienie $rodkéw finan-
sowych o wartosci 1 bln euro w ciagu najblizszych dziesieciu lat. Okofo polowa tej kwoty
pochodzitaby bezposrednio z budzetu UE. Zaklada sie, ze kluczowym partnerem w urucha-
mianiu dodatkowych $rodkéw finansowych bedzie Europejski Bank Inwestycyjny (EBI).
Po ogloszeniu przez EBI swojego wlasnego celu wsparcia w wysokosci 1 bln euro na dziata-
nia w dziedzinie klimatu i inwestycje w zrownowazenie srodowiskowe, okazuje sie, ze cele
Europejskiego Zielonego fadu i Europejskiego Banku Inwestycyjnego tylko czes$ciowo sie
pokrywaja. W zwiazku z tym mozna wywnioskowac, ze plan inwestycyjny na rzecz Euro-
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pejskiego Zielonego Ladu i cel EBI powinny mie¢ potencjat, aby zapewnic ok. 1,75 bln euro
finansowania®.

Rysunek 4.

Wymiary planu inwestycyjnego

Finansowanie
W latach 2021-2030 Komisja Europejska chce przeznaczy¢ co najmniej 1 bln euro na zrownowazone
inwestycje przez zwigkszenie srodkow przeznaczonych na dzialania w dziedzinie klimatu w ramach budzetu
UE oraz pozyskanie dodatkowego finansowania publicznego i prywatnego. Cze$¢ ogolnych zasobow zostanie
specjalnie zaprojektowana w celu wsparcia regionéw najbardziej narazonych na wyzwania zwigzane
z transformacja.
Ramy wlaczania
Komisja planuje wykorzysta¢ kombinacje regulacji i zachet w celu zapewnienia nalezytego uwzgledniania
zrownowazonego rozwoju w decyzjach inwestycyjnych we wszystkich sektorach.
Wsparcie wdrozenia

Administracjom publicznym i promotorom projektow zostanie zapewnione wsparcie doradcze i techniczne
w celu stworzenia szeregu zréwnowazonych projektow.

Zrédto: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649371/EPRS_
BRI(2020)649371_EN.pdf (dostep: 15.10.2022).

W planie finansowania na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu w latach 2021-2030 Ko-
misja Europejska precyzuje, ze liczba ta jest pomniejszona o ewentualne nakladanie sie dzia-
tan, ze wzgledu na fakt, ze rozne zrédla finansowania i/lub instrumenty moga wspéldziata¢
i wspdlnie przyczyniac si¢ do danego projektu lub operacij.

Finansowanie dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu wspieratoby szeroki zakres pro-
jektow i przyczyniatoby sie do realizacji planu inwestycyjnego na rzecz Europejskiego Zie-
lonego Ladu. Komisja Europejska zaproponowata, aby co najmniej 25% srodkow z WRE
na okres po 2020 r. przeznaczy¢ na wydatki zwiazane z klimatem przez uwzglednienie kwe-
stii klimatycznych w licznych funduszach i programach budzetu UE (Budzet UE — 503 mld
euro). Instrumenty, ktore powinny wnie$¢ znaczacy wkiad w realizacje tego celu, obejmuja:

- fundusze w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR),
- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),

- Fundusz Spojnosci; program ramowy ,,Horyzont Europa” w zakresie badan naukowych
i innowacji; program LIFE oraz instrument ,Laczac Europe”

Podejscie to opiera si¢ na doswiadczeniach z uwzglednianiem kwestii klimatu w obec-
nych WRE zgodnie z ktérymi cel dotyczacy zmiany klimatu wynosi 20% catkowitych za-
sobow na lata 2014-2020. W ocenach unijnej metodologii uwzgledniania kwestii klimatu
zidentyfikowano zarowno osiagniecia, takie jak wiekszy nacisk na kwestie klimatyczne
w roznych obszarach polityki, jak i stabe punkty, obejmujace potrzebe opracowania silniej-
szych ram wykonania. Finansowanie bedzie rowniez pochodzito od Grupy EBI i innych
partneréw inwestycyjnych w kontekscie InvestEU (279 mld euro). Wniosek dotyczacy WRF

2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649371/EPRS_
BRI(2020)649371_EN.pdf (dostep: 15.10.2022).
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na lata 2021-2027 obejmuje utworzenie Programu InvestEU, ktory usprawnitby w ramach
jednego programu inwestycyjnego operacje prowadzone obecnie w ramach Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz rézne instrumenty finansowe
wspierane z budzetu UE. W zwiazku z tym InvestEU bylby kluczowym narzedziem stuza-
cym wykorzystaniu zdolno$ci budzetu UE do pozyskania dodatkowego finansowania pry-
watnego i publicznego na inwestycje w wewnetrzne polityki Unii. Komisja zaproponowata
cel klimatyczny w wysokosci 30% dla operacji InvestEU, wyrazajac zamiar wprowadzenia
metodyki $ledzenia i metody sprawdzania trwato$ci wszystkich projektow powyzej okre-
slonej wielkosci. Partnerami wykonawczymi bylyby grupa EBI, krajowe banki prorozwo-
jowe i miedzynarodowe instytucje finansowe. We wspétpracy z nimi Komisja opracowuje
produkty finansowe ukierunkowane na zréwnowazony rozwoj srodowiskowy, klimatyczny
i spoleczny w ramach InvestEU. Koncentrujac si¢ na regionach i spoleczno$ciach najbar-
dziej narazonych na wyzwania zwiazane z transformacja, paiistwa czfonkowskie i regiony
skorzystaja ze wsparcia technicznego i doradczego ze strony Komisji za posrednictwem
platformy sprawiedliwej transformacji.

W ramach drugiego obszaru planu inwestycyjnego na rzecz Europejskiego Zielonego
Laduwlatach 2021-2030 (Ramy wlaczania) Komisja Europejska opracowuje wytyczne i od-
powiednie narzedzia do dokonywania zrownowazonych inwestycji. Biorac pod uwage fakt,
ze podmioty publiczne sa kluczowymi inwestorami w sektorach, takich jak infrastruktura
i ustugi publiczne od 2020 r. Komisja uwzglednia zréwnowazenie srodowiskowe w spra-
wozdaniach krajowych, co ufatwia paistwom czfonkowskim UE w okresleniu ich potrzeb
w zakresie zrownowazonych inwestycji i dopasowaniu odpowiednich zrodet finansowania.

Trzeci wymiar planu inwestycyjnego koncentruje sie na tworzeniu projektow do-
stosowanych do celow Europejskiego Zielonego Ladu. Odpowiednie ustugi wsparcia sa
skierowane do administracji publicznej i podmiotow prywatnych. W ramach programu
wspierania reform panstwa cztonkowskie UE otrzymaja wsparcie techniczne w celu opra-
cowania i wdrozenia zréwnowazonych strategii inwestycyjnych, w tym w zakresie efektyw-
nosci energetycznej budynkéw i czystej energii. Wsparcie doradcze moze by¢ pomocne
w identyfikacji, przygotowaniu, opracowaniu i realizacji projektow inwestycyjnych, ktére
uwzgledniaja zréwnowazony rozwoj.

Polska jest jednym z wigkszych krajow UE o przecietnym poziomie lesistosci i stopniu
zurbanizowania, w zdecydowanej przewadze nizinnym, a takze o niewielkiej powierzchni
wad ladowych oraz nieuzytkow. Wiekszos¢ powierzchni kraju zajmuja wiec uzytki rolne.
Ich duza powierzchnia sprawia, ze polskie rolnictwo ma jeden z najwiekszych potencjatow
do produkgji rolnej wsréd krajow UE, mimo srednio korzystnych dla rolnictwa w skali eu-
ropejskiej jakosci gleb i klimatu. Polska zajmuje czwarte miejsce wérdd panstw europejskich
pod wzgledem ilosci uzytkow rolnych (rysunek 5.).

Wiérod panstw europejskich najwieksza liczbg uzytkow rolnych dysponuja Fran-
cja, Hiszpania i Niemcy. W ujeciu ilosciowym panistwa te posiadaly w 2020 r. odpowied-
nio: 28.88 mln ha, 24.43 min ha i 16.59 min ha. Polska jest panstwem, ktore znajduje si¢
na czwartej pozycji pod wzgledem ilo$ci uzytkéw rolnych. Powierzchnia uzytkdw rolnych
w 2020 r. ksztaltowata sie na poziomie 14.48 mln ha.
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Rysunek 5.
Uzytkowane uzytki rolne w 2020 r. (1000 ha)
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Zrodlo: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TAG00025__custom_3593078/default/ta-
ble?lang=en (dostep: 15.10.2022).

W Unii Europejskiej w latach 2014-2016 wystapilo czesciowe zwigkszenie popytu
na nawozy, czemu sprzyjal systematyczny spadek cen nawozow mineralnych oraz korzystne
relacje cen nawozow do cen zboz. Od 2017 r. w paistwach takich jak: Francja, Niemcy i Pol-
ska mozna zaobserwowa¢ tendencje spadkowa w zakresie zuzycia nawozow mineralnych.
Wzrost popytu odnotowano zaréwno w krajach takich jak: Estonia, Litwa czy Rumunia.
Zuzycie nawozow mineralnych w tych krajach zwigkszylo si¢ o 11,12% (Estonia), 11,15%
(Litwa) oraz 0 22,96% (Rumunia).

Roéznice w tendencjach zuzycia nawozéw mineralnych miedzy krajami Unii Europej-
skiej wynikaja przede wszystkim z faktu, ze w niektorych krajach intensyfikuje si¢ nawoze-
nie, a w innych dazy sie raczej do jego optymalizacji. Najwyzsze zuzycie nieorganicznych
nawozdow azotowych w 2020 r. odnotowano we Francji, Niemczech i Hiszpanii (rysunek 6.).

Pod wzgledem zuzycia nawozéw azotowych w 2020 r. Polska znajdowata si¢ na czwar-
tym miejscu. Stosunkowo wysoki poziom zuzycia nawozéw azotowych, odnotowano row-
niez w takich krajach, jak: Wlochy, Rumunia, Wegry. W pozostalych krajach UE28 zuzycie
NPK nie przekroczyto 380 tysiecy ton. Najnizsze zuzycie odnotowano na Cyprze, w Luxem-
burgu i Stowenii.

Srednie zuzycie nieorganicznych nawozow fosforowych w 2020 r. w wybranych pan-
stwach europejskich wynosito prawie 42 tysiace ton (41 698). Najwyzszy poziom zuzycia
nawozow fosforowych odnotowano w Hiszpanii i Frangji (rysunek 7.).
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Rysunek 6.
Zuzycie nieorganicznych nawozow azotowych w 2020 r. (tony)
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Zrédlo: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indi-
cator_-_mineral_fertiliser_consumption (dostep: 15.10.2022).

Rysunek 7.
Zuzycie nieorganicznych nawozow fosforowych w 2020 r. (tony)
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Zrédlo: https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indi-
cator_-_mineral_fertiliser_consumption (dostep: 15.10.2022).
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Polska pod wzgledem zuzycia nieorganicznych nawozéw fosforowych w 2020 r. znaj-
dowata si¢ na trzecim miejscu z iloscia 156 659 ton. Najnizsze zuzycie tej grupy nawozow
odnotowano na Malcie, w Luxemburgu i na Cyprze.

Zgodnie z analizami organizacji Fertilizers Europe® reprezentujacej interesy wiekszo-
$ci producentéw nawoz6éw mineralnych w Unii Europejskiej do 2029 r. mozna oczekiwac
wzrostu zuzycia nawozow azotowych w takich panstwach jak: Lotwa, Wegry i Estonia (ry-
sunek 8.).

Rysunek 8.
Przewidywane zmiany w stosowaniu nawozéw w latach 2020-2029 (%)
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* https://www.fertilizerseurope.com/fertilizers-in-europe/facts-figures (dostep: 15.10.2022).
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Zrédto: https://www.fertilizerseurope.com/fertilizers-in-europe/facts-figures (dostep: 15.10.2022).

Przewidywany wzrost w stosowaniu nawozéw potasowych wskazuje, ze w najwiekszym
stopniu zwickszenie zuzycia tych nawozéw wystapi w takich panstwach jak: Bulgaria, Cze-
chy i Stowacja. Najwyzszy wzrost zuzycia nawozow fosforowych w latach 2020-2029 Fertili-

zers Europe przewiduje w Bulgarii i Estonii.

Prognozy Fertilizers Europe dotyczace zmniejszenia zuzycia nawozéw azotowych, fosfo-
rowych i potasowych w latach 2020-2029 wskazuja, ze wystapi ono w Finlandii, Hiszpanii,
Niemczech i Portugalii. Wedtug analiz Fertilizers Europe w latach 2020-2029 nastapi zmniej-
szenie stosowania nawozéw azotowych pod uprawy ziemniakdow i pszenicy (rysunek 9.).

Rysunek 9.

Przewidywane zmiany w zastosowaniu nawozéw wedtug upraw w latach 2019-2029 (%)
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Zrédlo: https://www.fertilizerseurope.com/fertilizers-in-europe/facts-figures (dostep: 15.10.2022).
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Przewidywane zmiany w zastosowaniu nawozéw wedlug upraw 2019-2029 wska-
zujg, ze zwigkszenie zuzycia nawozow mineralnych wystapi w przypadku takich upraw, jak
uprawy pastewne i nasiona oleiste.

W zalozenia Zielonego Ladu wpisuje si¢ rowniez ograniczenie stosowania $rodkdw
ochrony roslin. Zgodnie z unijnymi strategiami ,,od pola do stotu” i ,,na rzecz bioréznorod-
nosci;, w ramach zalozen Europejskiego Zielonego Ladu, dazy sie do ,zmniejszenia ogol-
nego stosowania i ryzyka dotyczacego pestycydéw chemicznych o 50 proc. oraz stosowania
bardziej niebezpiecznych pestycydéw o 50 proc. do 2030 roku” Wrzaszcz, Prandecki (2020).

Wedlug Golebiewskiej i Pajewskiego (2016) wiele badan i analiz wskazuje, ze catkowita
rezygnacja ze stosowania pestycydow jest niemozliwa, poniewaz realizujac cel maksymaliza-
cji produkeji, nalezy dazy¢ do wzrostu wydajnosci. Pestycydy sa stosowane wiec, by chroni¢
uprawy przed szkodliwymi organizmami, agrofagami (np. chwastami) i chorobami. Srodki
te, do ktorych zalicza si¢ insektycydy, fungicydy i herbicydy, moga jednak mie¢ niekorzystny
wplyw na srodowisko i stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi. Réznorodne dzialania doty-
czace zmniejszenia stosowania pestycydow sa prowadzone od wielu lat. Wsrod tych dziatan
mozna wymieni¢ np. wprowadzenie od 1991 r. w UE wspdlnych przepiséw dotyczacych
udzielania zezwolen na $rodki ochrony roélin i ich stosowanie czy tez przyjecie dyrektywy
w sprawie zréwnowazonego stosowania pestycydéw (od 2009 r.). Jednak ze wzgledu na fakt,
ze stosowanie pestycydow ogranicza koszty pracy i tym samym przyczynia sie do zapewnie-
nia podazy produktéw rolnych po odpowiednio niskich cenach, cz¢$¢ panstw wprowadza
przepisy z opdznieniem, a inne nie ustality kryteriéw i zachet dla rolnikow, by stosowali
zamiast pestycydow metody niechemiczne.

Wedtug danych Eurostat (tabela 1.) w wielu krajach, mimo zalecen i wymogdw zwiaza-
nych z bezpieczenstwem, w 2020 r. w odniesieniu do 2015 r. sprzedaz pestycydow wzrosta.
Najwyzszy poziom sprzedazy pestycydow ogétem w 2020 r. odnotowano w Hiszpanii (75
774 801 kg). Na drugiej pozycji pod wzgledem sprzedazy pestycydéw ogétem znalazta sie
Francja ze sprzedaza na poziomie 64 743 288 kg. Najnizszy poziom sprzedazy pestycydow
w 2020 r. odnotowano w takich panstwach jak: Luxemburg, Sfowenia i Cypr. W Polsce po-
ziom sprzedazy pestycydow w 2020 r. ksztaltowal si¢ na poziomie 24 616 368 kg.

Poziom sprzedazy fungicydow i srodkéw bakteriobdjczych w 2020 r. ksztaltowat sie od
89 777 kg (Malta) do 37915957 (Hiszpania). W $wietle wprowadzonych réznych zalozen
i dziatan niepokojacy jest fakt, ze w ciagu pigciu lat (od 2015 do 2020 r.) w niektérych pan-
stwach (np. Bulgaria, Finlandia) sprzedaz tej grupy pestycydow zwiekszyla sig kilkukrotnie.
W Polsce wzrost sprzedazy fungicydéw i srodkéw bakteriobdjczych w 2020 r. wynosit pra-
wie 20%.

Rolnictwo ekologiczne jest jedna z najszybciej rozwijajacych sie galezi na swiecie. Wy-
nika to z faktu, ze zwieksza si¢ swiadomos¢ zdrowotna i rosnie zainteresowanie konsu-
mentow zdrowa zywnoscia ekologiczna. Uprawa bez agrochemii jest produkcja zywnosci
o wysokiej jakosci i metoda najbardziej przyjazna dla srodowiska naturalnego. Pojawienie
sie metod rolnictwa ekologicznego bylo reakcja na zagrozenia, jakie dla zyznosci gleby sta-
nowita chemizacja rolnictwa (Zakowska-Biemans i Gutkowska, 2003; Drabarczyk i Wrze-
sinska-Kowal, 2015). Odzwierciedleniem tego jest zwickszajaca sie powierzchnia upraw
ekologicznych (rysunek 10.).
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Tabela 1.
Sprzedaz pestycydow w panstwach UE w 201512020 . (kg)

Ogolem Fungicydy i srodki bakteriobdjcze
Wyszczegolnienie
2015 2020 2015 2020

Austria 3777617 5566 034 2130973 1931277
Belgia 6868 051 5391957 2611185 2203245
Bulgaria - - 619022 1697 663
Chorwacja - 1655091 1315186 700973
Cypr - 1190578 781151 862578
Czechy 6310835 4359751 2109337 1544879
Dania 2583747 3167 460 504012 502607
Estonia - - 109 267 -
Finlandia - 4916941 224679 3698298
Francja 66629 333 64743 288 27373707 26001474
Grecja - 4901423 1926970 1801712
Hiszpania - 75774801 36423289 37915957
Holandia 9957697 9823805 4410071 3962227
Irlandia 3503 606 2909 819 687731 440434
Litwa 2788522 2587217 736752 592648
Luksemburg - 147015 - -
Lotwa - 1900410 269 836 303793
Malta - - 118 644 89777
Niemcy 47850 856 47973969 12817 362 9504733
Polska - 24616 368 7742020 9278129
Portugalia - 9706261 5193428 6401932
Rumunia - 8700093 4142494 3877891
Stowacja - - 639212 662310
Stowenia - 963 765 759238 731011
Szwecja 2321276 2047474 398169 222207
Wegry - 8679090 3867891 3371876
Wiochy 63084973 56372591 39 186 665 31644123

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/AEI_
FM_SALPEST09__custom_3593844/default/table?lang=en (dostep: 15.10.2022).
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Rysunek 10.
Powierzchnia upraw ekologicznych ogélem (w pelni przeksztalcone i w trakcie konwersji na rolnictwo
ekologiczne) w UE27 w latach 2012-2020 (ha)

16 000 000 14725051

13793 665
14 000 000 12986 694
12063 046
11445112
12 000 000 10609926
9793694

10000000 247886 9511921

8000 000

6000 000

4000 000

2000 000

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: https://data.curopa.cu/data/datasets/cdqrakp9e1gbbxmmovjea?locale=en (dostep:
15.10.2022).

Zwiekszenie si¢ areatu upraw ekologicznych od 2012 r. jest na poziomie 6-7% rocznie.
W 2012 r. powierzchnia gruntow uprawianych ekologicznie ksztattowata si¢ na poziomie
9 457 886 hektaréw. W 2020 r. powierzchnia uzytkowana rolniczo z wylaczeniem ogro-
dow przydomowych ogotem (w pelni przeksztalconych i w trakcie konwersji na rolnictwo
ekologiczne) byla ponad 1,5 razy wyzsza. Zaklada sie, ze przy rosnacej swiadomosci kon-
sumentdéw oraz $wiadomosci rolnikow ten obszar rolnictwa bedzie sie rozwijal. W Europie
kilka panstw wyrdznia sie pod wzgledem powierzchni uzytkowanej rolniczo z wytaczeniem
ogrodéw przydomowych (tabela 2.). Sa to Francja, Hiszpania, Wlochy, Austria i Niemcy.
Polska z powierzchnia 509 286 hektarow (w pelni przeksztatconych i w trakcie konwersji)
takze znajduje sie w czolowce. Powierzchnia uzytkowana rolniczo z wylaczeniem ogrodéw
przydomowych w pelni przeksztalconych wynosita w 2020 r. 400 849 hektaréw, a w trakcie
konwersji na rolnictwo ekologiczne — 108 437 hektaréw. Nie jest to najwyzszy udzial, ale
na tle Europy dosy¢ znaczacy. Dynamiczny rozwdj rolnictwa ekologicznego spowodowal,
ze wérod 10 panstw o najwiekszej powierzchni ekologicznych gruntéw uprawnych znalazta
sie rowniez Polska (tabela 3.).

Liderami europejskimi pod wzgledem powierzchni ekologicznej gruntéw uprawnych
sa: Francja, Wtochy, Niemcy, Hiszpania i Szwecja. Polska z powierzchnia uprawna 375 932
hektaréw zajmuje szoste miejsce.

Globalne wyzwania zwiazane ze zmianami klimatycznymi oraz degradacja srodowiska
naturalnego wymagaja dziatan o szerokim zakresie, pozwalajacych na osiagniecie neutral-
nosci klimatycznej. Europejski Zielony Lad inicjuje nowa strategie UE na rzecz ochrony
wspolnych zasobow srodowiskowo-klimatycznych. Dostosowanie do zalozen Europej-
skiego Zielonego Ladu bedzie skutkowato zmianami produktywnosci ziemi i powierzchni
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Tabela 2.

Powierzchnia upraw ekologicznych — powierzchnia uzytkowana rolniczo z wylaczeniem ogrodéw
przydomowych w 2020 r. (ha)

Powierzchnia uzytkowana rolniczo z wylaczeniem ogrodéw przydomowych

Wyszczegolnienie
Ogolem przeksztalcona w rolnictwo ekologiczne  w trakcie konwersji
Austria 679992 - -
Belgia 99072 85525 13547
Bulgaria 116253 96 476 19776
Chorwacja 108 610 79 184 29426
Cypr 5918 5290 629
Czechy 540 375 502513 37862
Dania 299998 243671 56327
Estonia 220796 201559 19237
Finlandia 316248 282240 34008
Francja 2517478 1933527 583951
Grecja 534629 451065 83563
Hiszpania 2437891 2085686 352205
Holandia 71607 66962 4645
Irlandia 74 666 68497 6169
Islandia 4982 4410 572
Litwa 235471 220271 15200
Luksemburg 6118 5541 577
Lotwa 291150 264 860 26290
Malta 67 41 26
Niemcy 1590 962 - -
Norwegia 45181 41881 3300
Polska 509 286 400 849 108 437
Portugalia 319540 269 354 50185
Rumunia 468 887 275965 192922
Stowacja 222896 181742 41154
Slowenia 49 803 43500 6303
Szwecja 610543 566421 44122
Wegry 301430 193215 108 215
Wiochy 2095364 1748 186 347178

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/AEI_
FM_SALPEST09__custom_3593844/default/table?lang=en (dostep: 15.10.2022).
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Tabela 3.

Powierzchnia upraw ekologicznych — grunty uprawne w 2020 r. (ha)

Ziemia uprawna

Wyszczegolnienie
Ogolem przeksztalcona w rolnictwo ekologiczne  w trakcie konwersji
Austria 275345 - -
Belgia 35922 29993 5929
Bulgaria 61250 53283 7968
Chorwacja 50202 40203 9999
Cypr 2916 2672 244
Czechy 92369 74 887 17482
Dania 248 474 198 788 49 686
Estonia 124378 111912 12465
Finlandia 313763 280159 33604
Francja 1444503 1071195 373308
Grecja 172440 125882 46 558
Hiszpania 502076 433949 68126
Holandia 29165 26534 2631
Irlandia 8103 6863 1240
Islandia 557 497 60
Litwa 148 576 139509 9067
Luksemburg 2858 2535 323
Lotwa 155204 142230 12974
Malta 40 23 17
Niemcy 733215 - -
Norwegia 36334 33682 2652
Polska 375932 290543 85389
Portugalia 57381 49316 8065
Rumunia 291629 203257 88372
Stowacja 75592 60783 14 809
Slowenia 6679 5628 1051
Szwajcaria 42922 - -
Szwecja 471 460 438 385 33075
Wegry 105562 77 405 28 157
Wiochy 1016289 848518 167771

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/AEI_
FM_SALPEST09__custom_3593844/default/table?lang=en (dostep: 15.10.2022).
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upraw w roznych systemach. Jesli europejskie rolnictwo ma by¢ wzorcem dla $wiatowych
standardow jako$ci zywnosci i sposobow jej wytwarzania, to konieczne s3 zmiany sposobu
gospodarowania na poziomie gospodarstwa rolnego, co wymaga wsparcia ze strony wladz
publicznych, w tym przez Wspolna Polityke Rolna UE. Jest to warunek konieczny, poniewaz
o ile ,oczekiwania obywateli zmieniaja si¢ i napedzaja znaczaca zmiang” (strategia ,0d pola
do stolu”), to zmniejszenie sladu $rodowiskowego i klimatycznego z rolnictwa, zwiazane
z zaostrzeniem wymogow dotyczacych ochrony $rodowiska, jest czesto sprzeczne z celem
gospodarujacego — maksymalizacji dochodu (Raport Wptyw...,2021).

Ograniczenia w stosowaniu srodkéw ochrony roslin, nawozow, srodkow przeciwdrob-
noustrojowych, a takze stymulowanie rozwoju rolnictwa ekologicznego niosa ze soba szanse
i niebezpieczenstwa dla rozwoju polskiego rolnictwa. Chociaz rolnictwo polskie w skali
rolnictwa calej UE ma znaczace zasoby ziemi, to realizacja przyjetych zalozen w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu moze spowodowaé wyrazne zmniejszenie produktywno-
$ci upraw, w przypadku ktérych zatozono najwyzszy poziom redukgji stosowania srodkow
plonotworczych i/lub wzrost areatu upraw ekologicznych. Wysoki przewidywany spadek
produktywnosci moze wystapi¢ w przypadku zyta, jeczmienia, ziemniaka oraz niektérych
owocow (Raport Wplyw..., 2021). Spadek produkgji z duza pewnoscia wywola wzrost cen
zywnosci, co prawdopodobnie bedzie miafo niekorzystny wplyw na finanse konsumentéw.

Brak jednak pewnosci, czy postawione ambitne cele srodowiskowe zostana osiagnicte
w pelni w tak krotkim relatywnie czasie. Zaleze¢ to bedzie gtéwnie od przyjetego sposobu
wdrazania i jego tempa oraz rozwigzan i narzedzi stosowanych w polityce rolnej.

Aby osiagnac pozadane rezultaty, potrzebujemy wspélnego i konsekwentnego podejscia
do wypracowania praktycznych i systemowych rozwiazan, ktére z jednej strony pozwoli-
tyby na zmniejszenie zewnetrznych skutkow wynikajacych z dzialalnosci gospodarczej
czlowieka, a z drugiej zapobieglyby niekorzystnym zmianom przez generowanie pozytyw-
nych efektéw zewnetrznych.

Niezaleznie od zakresu implementacji koncepgji Zielonego Ladu w Europe, powinno
to skutkowa¢ poprawa stanu $rodowiska i przyczyniac sie do stabilizacji klimatu. Wedtug
Wrzaszcez i Prandeckiego (2020) strategia Europejskiego Zielonego Ladu przyczynia si¢ do
przyspieszenia zmian w rolnictwie w zamierzonym kierunku, tj. z jednej strony do intensy-
fikacji dziatan na rzecz osiggniecia zaplanowanych celéw, a z drugiej strony do zlagodzenia
negatywnych skutkéw — zewnetrznych kosztéw tych procesow gospodarczych, ktére beda
rosty ze wzgledu na warunki rynkowe i globalne. Wazna kwestia jest podnoszenie $wiado-
mosci ekologicznej spoleczenstwa, w tym rolnikow, a takze promowanie pozadanych dzia-
tan srodowiskowych i klimatycznych w celu osiagniecia oczekiwanej ekonomii skali. Biorac
pod uwage znaczne rozdrobnienie rolnictwa w Polsce, szczegdlnie wazne jest wprowadzenie
odpowiednich praktyk rolniczych w jak najwigkszej liczbie gospodarstw.
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2.3. Ocena zalozen Europejskiego Zielonego Ladu oraz rozwiazan
proponowanych w ramach ekoprogramow

Jednym z najwazniejszych obecnie wyzwan dla Unii Europejskiej (UE), ktére w warunkach
rosnacej globalnej presji konkurencyjnej zastuguje na szczegdlng uwage, jest podjecie jesz-
cze wigkszego niz dotychczas wysitku na rzecz ochrony srodowiska naturalnego i klimatu.
Aby temu sprosta¢, Komisja Europejska (KE) w grudniu 2019 r. przygotowala komunikat
dotyczacy Europejskiego Zielonego Ladu (EZL). Komunikat ten ma na celu zainicjowanie
ogolnoswiatowych dziatai zmierzajacych do osiagania celéw gospodarczych przy znacz-
nie silniejszym respektowaniu praktyk prosrodowiskowych i proklimatycznych. Zawarto
w nim zobowigzanie Komisji Europejskiej do rozwiazania tych probleméw zwiazanych ze
srodowiskiem naturalnym i klimatem, ktére uznano za najwazniejsze z punktu widzenia
potrzeb spoleczenstwa. Dokument ten zawiera zatem holistyczne, zréwnowazone pode;j-
$cie, uwzgledniajace rozwoj gospodarczy, ochrong srodowiska i potrzeby spoleczne.

Zgodnie z zalozeniami KE Europejski Zielony Lad to nowa strategia na rzecz wzrostu
UE przy jednoczesnej synergii z jej dziataniami na rzecz ochrony srodowiska naturalnego
i klimatu. Jej celem jest zbudowanie nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej
gospodarki, ktéra w 2050 r. osiagnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto,
a wzrost gospodarczy bedzie uwzgledniac oszczedne wykorzystanie zasobow naturalnych.
Wspdlnie realizowane dziatania maja przestawi¢ gospodarke europejska na tory zréwno-
wazone, a transformacja ma dotyczy¢ wszystkich sektorow gospodarki, w tym sektora rol-
no-spozywczego, a takze regionéw i mieszkanicéw. Nalezy podkresli¢, ze strategia EZL stuzy
wdrozeniu przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ Agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030 (ang. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development),
zawierajacej 17 celéw zréwnowazonego rozwoju, ktorym sa przyporzadkowane szczego-
towe zadania.

Wdrozenie strategii EZE wymaga podjecia szeregu dzialai zmierzajacych do poprawy
stanu $rodowiska przyrodniczego oraz stabilizacji klimatu przez opracowanie skutecznych
dziatan o zasiegu ogdlnoeuropejskim. W komunikacie przedstawiono wstepny plan dzia-
tania obejmujacy gléwne polityki niezbedne do osiagnigcia EZE. Na lata 2020-2021 za-
planowano kilkadziesiat roznych inicjatyw. Z punktu widzenia sektora rolno-spozywczego
szczegolnie waznym obszarem dziatait KE jest wzmocnienie dotychczasowej ekologizacji
wspolnej polityki rolnej (WPR), zachowanie i ochrona réznorodnosci biologicznej, a takze
lepsza adaptacja do skutkéw postepujacych zmian klimatu. Centralne miejsce w ramach
Zielonego Ladu zajmuj strategia na rzecz réznorodnosci biologicznej i strategia ,od pola
do stotu’; ktore klada nacisk na nowa i lepsza réwnowage miedzy przyroda, systemami
zywno$ciowymi a roznorodnoscia biologiczna, aby chroni¢ zdrowie i dobrobyt obywateli,
arownocze$nie zwiekszac konkurencyjnosé i odpornos¢ UE. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage,
ze réwnie waznym obecnie elementem strategii EZL jest takze nowa strategia w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu z 2021 r,, ktéra ma na celu wzmocni¢ dotychczasowe
dzialania UE na rzecz lepszej jej adaptacji do postepujacych zmian klimatu.

We wdrazaniu strategii EZL beda wykorzystywane réznego rodzaju narzedzia poli-
tyczne: regulacje i standaryzacja, inwestycje i innowacje, reformy krajowe, dialog z partne-
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rami spolecznymi oraz wspolpraca miedzynarodowa. Komisja Europejska wspotpracuje
obecnie z panistwami cztonkowskimi w celu zwigkszenia unijnych wysitkow na rzecz egze-
kwowania i skutecznego wdrazania obowiazujacych przepisow i polityk majacych znacze-
nie dla EZEL.

Duze znaczenie w osiagnieciu przez UE zerowego poziomu emisji gazow cieplarnianych
netto w2050 r. bedzie mialo wzmocnienie dotychczasowego wktadu sektora Land Use, Land
Use Change and Forestry (LULUCF) w pochfanianiu dwutlenku wegla (CO,). Aby osiaggna¢
to zamierzenie, konieczne beda jednak dodatkowe dziatania na rzecz przede wszystkim jesz-
cze wickszej niz obecnie ochrony i dalszego zwiekszania powierzchni laséw w UE. Nalezy
podkresli¢, ze wedlug dotychczasowych ustalent UE rolnictwo bedzie jednym z tych sekto-
6w, ktory bedzie zobowiazany do wzmocnienia dotychczasowych dziatan dla poprawy ich
stanu. Europejski Zielony Lad zawiera propozycje dziatan, ktére beda mialy istotny wplyw
na unijny sektor rolny. Obejmuja one ograniczenia w stosowaniu pestycydow, nawozow,
srodkéw przeciwdrobnoustrojowych, a takze stymulowanie rozwoju rolnictwa ekologicz-
nego, zmiane nawykow zywieniowych Europejczykow, ochrone i odbudowe ekosystemow
oraz zwigkszanie biordznorodnosci zasobéw przyrodniczych. Dostosowanie rolnictwa do
jego wymogow, zwlaszcza kluczowej z perspektywy rolnictwa strategii ,od pola do stotu’,
jest kosztochtonne i niesie ze soba szereg zagrozen dla konkurencyjnosci europejskiej pro-
dukgiji rolnej, a w konsekwencji takze dla dochodéw rolnikéw (Raport Wplyw..., 2021).

W ocenie wplywu Europejskiego Zielonego Ladu na polskie rolnictwo, ze szczegol-
nym uwzglednieniem produkgji roslinnej, dyskusja i analiza zostaly przygotowane w opar-
ciu 0 dokumenty Komisji Europejskiej (KE), literature przedmiotu oraz oceng ekspercka.
Analizie poddano trzy scenariusze. W scenariuszu I — bez Europejskiego Zielonego
Ladu — zatozono 6 proc. udzial powierzchni UR w uprawie ekologicznej, wzrost poziomu
intensywnosci produkeji mierzonej zuzyciem skladnikéw nawozéw mineralnych NPK/
ha UR w dkr o 3,1 proc. w odniesieniu do stanu z lat 2017-2019 oraz sprzedazy srodkow
ochrony roglin (SOR) w masie towarowej 0 24 proc. W scenariuszu 11 — cze$ciowego wdro-
zenia Europejskiego Zielonego Ladu — zatozono 13 proc. udziat powierzchni UR w upra-
wie ekologicznej, zmniejszenie zuzycia nawozow mineralnych o 12,3 proc. oraz sprzedazy
i ryzyka stosowania SOR o 5 proc. W scenariuszu Il rozpatrzono catkowite wdrozenie za-
tozen EZL, czyli 25 proc. udzial upraw ekologicznych oraz znaczace zmniejszenie poziomu
nawozenia mineralnego (o 18 proc.) oraz sprzedazy i redukeji ryzyka dotyczacego SOR 0 50
proc. (Raport Wplyw..., 2021). Poddano analizie skale oraz mechanizmy wptywu Europe;-
skiego Zielonego Ladu (EZL) na polskie rolnictwo w trzech scenariuszach: braku EZE, cze-
$ciowego wdrozenia EZL oraz pelnego wdrozenia regulacji. Szczegdlng uwage zwrécono
na koszty dostosowania rolnictwa do wymogow EZE wynikajacych z zalozen strategii ,,od
pola do stotu” oraz strategii na rzecz bioréznorodnosci. Raport zostal opracowany przez
konsorcjum ekspertéw z trzech osrodkéw badawczych: Instytutu Rozwoju Wi i Rolnic-
twa Polskiej Akademii Nauk w Warszawie (IRWiR PAN), Instytutu Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa — Panistwowego Instytutu Badawczego w Pulawach (IUNG-PIB) oraz
Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu (UPP). W ramach
podsumowania i wnioskow, ktore podejmuja autorzy, mozna wskaza¢ kilka istotnych ob-
szaréw (Raport Wplyw..., 2021):
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- wwyniku wdrozenia EZL nastapi obnizenie wydajnosci produkgji roslinnej w polskim
rolnictwie;
- pelne wdrozenie EZL zmniejszy produkeje i dochody rolnikéw;

- zmniejszenie plonow oraz wolumenu produkeji wynikajace z wdrozenia EZL przelozy
sie na wzrost cen surowcow rolnych;

- wdrozenie EZL negatywnie wplynie na konkurencyjnos¢ miedzynarodowa polskiego
rolnictwa — bedzie to rezultat réwnoczesnego wzrostu cen polskich surowcéw rolnych
w relacji do ich zagranicznych odpowiednikow, zwlaszcza produkowanych poza UE,
oraz obnizenia mozliwosci wytworczych rolnikow;

- polskie rolnictwo nie jest przygotowane do pefnego wdrozenia EZL, poniewaz produk-
tywno$¢ gospodarstw rolnych w Polsce jest jedng z najnizszych w UE — to rezultat roz-
drobnienia agrarnego, a takze nizszej niz w krajach Europy Zachodniej jakosci gleb oraz
krotszego okresu wegetacji;

- minimalizacja negatywnych skutkéw wdrozenia EZL bedzie wymaga¢ wsparcia finan-
sowego i merytorycznego dla rolnictwa ze strony panstwa i UE; w celu jednoczesnego
zmaksymalizowania korzysci $rodowiskowych i zminimalizowania strat ekonomicz-
nych bedzie konieczne udzielenie rolnikom wsparcia finansowego, merytorycznego
i organizacyjnego.

Z punktu widzenia celow Europejskiego Zielonego Ladu bardzo waznym elementem
nowej WPR sa tzw. ekoprogramy, ktére beda realizowane w ramach bezposredniego sys-
temu wsparcia dochodow rolniczych. W ramach proponowanych rozwiazan wskazano
ograniczenia stosowania nawoz6éw mineralnych do 50% na ha UR, wskazano na redukcje
zuzycia nawozow fosforowych, nawozéw potasowych oraz azotowych. Wyodrebniono
réwniez ograniczenia stosowania srodkow ochrony roslin na ha GO i tu wskazano redukeje
0 20%, zuzycie insektycydow, herbicydow oraz fungicydow.

Z punktu widzenia produkji roslinnej najwazniejsze sa zapisy odnoszace si¢ do ogra-
niczania stosowania chemicznych srodkéw ochrony roglin i nawozenia mineralnego. W za-
kresie stosowania pestycydow wskazano:

- zmniejszenie stosowania chemicznych SOR o 50 proc.,
- zmniejszenie stosowania bardziej niebezpiecznych SOR 0 50 proc.

Stopniowo miejsce tradycyjnych srodkéw ochrony roslin maja zajmowa¢ produkty za-
wierajace biologiczne substancje czynne.

Stosowanie nawozdw réwniez zostalo okreslone i tak wskazano (Borek, 2021):

- zmniejszenie strat sktadnikéw pokarmowych o co najmniej 50 proc., zachowujac jedno-
cze$nie stan zyznosci gleby,
- ograniczenie stosowania nawozow o co najmnie;j 20 proc.

Ograniczenia $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych gtownie dotycza zmniejszenia o 50
proc. sprzedazy $rodkow przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych dla zwierzat utrzy-
mywanych w warunkach fermowych oraz stosowanych w akwakulturze. Zaproponowane
zmiany w rolnictwie europejskim w tym zakresie wynikaja z wplywu srodkéw przeciwdrob-
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noustrojowych stosowanych w leczeniu zwierzat i ludzi na odporno$¢ organizmow, co prze-
sadzito o zasadnosci ograniczenia wolumenu ich sprzedazy

Kolejnym aspektem propozycji zmian jest stosowanie preparatow biologicznych w pro-
dukgiji roslinnej. Ochrona biologiczna nie jest zbyt rozpowszechniona w gospodarstwach
matych. Cho¢ koszty tych preparatow staja sie coraz bardziej porownywalne z substancjami
konwencjonalnymi, to jednak wylaczne stosowanie preparatow ochrony biologicznej nie
jest praktykowane.

Praktyki mitygacyjne, zwiazane z przeksztalceniem gruntow ornych na uzytki zielone,
to kolejny element WPR. Podstawowe kierunki dzialart w ramach tej praktyki obejmuja
przywracanie terenow podmoklych przez scalanie gruntéw, dziatania rolno-srodowiskowe,
blokowanie rowow odwadniajacych lub ich likwidacje, ponowne nawodnienia przesu-
szonych torfowisk, ekstensyfikacje ich uzytkowania lub uzytkowanie mokrych torféw, np.
w ramach tzw. bagiennego rolnictwa. To takze stosowanie systemdw rolno-lesnych (agrole-
$nictwo), nalezacych do praktyk, w ktorych jest uprawa wieloletnich roslin. Wérod praktyk
mitygacyjnych wymienia si¢ rdwniez zalesianie, zapobieganie wylesianiu, zarzadzanie ist-
niejacymi lasami, zywoplotami, drzewiastymi pasami buforowymi i drzewami na gruntach
rolnych. Kolejng praktyka mitygacyjna jest redukcja zabiegéw agrotechnicznych w systemie
bezorkowym, ktéra przyczynia si¢ do ograniczenia ilosci CO, uwalnianego z poréw glebo-
wych i powstajacego w trakcie nasilonej mineralizacji substancji organicznej powodowanej
destrukcja agregatéw glebowych oraz wigkszym napowietrzeniem. Dzialanie mitygacyjne
w wyniku tej praktyki zwigzane z sekwestracja wegla wystepuje pod warunkiem zwigksze-
nia plon6w roélin uprawnych, a tym samym i ilosci pozostawianych resztek pozniwnych.
Emisja N20O z gleb ekosysteméw rolniczych moze by¢ ograniczana ,przez optymalizacje zu-
zycia mineralnych nawozdéw azotowych, gdyz stosowanie azotu w dawkach oraz terminach
niedostosowanych do potrzeb nawozowych agroekosysteméw obniza jego wykorzystanie
(Borek, 2021).

Drziatania mitygacyjne powinny zatem dazy¢ do jak najlepszego wykorzystania azotu
pochodzacego z roznych zrédet w ekosystemach rolniczych (uwzglednianie bilanséw N)
i ograniczania dawek tego makroelementu w nawozach oraz jak najefektywniejszego wy-
korzystania go przez rosliny. Zwickszenie udziatu roslin bobowatych, wiazacych azot at-
mosferyczny w strukturze zasiewdw, przyczynia sie do ograniczenia emisji tlenku azotu
przez zmniejszenie lub wyeliminowanie koniecznosci stosowania mineralnych nawozow
azotowych.

W ramach dziatania rozwoju OZE na obszarach wiejskich wskazano na rozwoj bio-
gazowni, rozw6j mikroinstalacji biogazu rolniczego wykorzystujacych odchody zwie-
rzat, rozwdj instalacji wykorzystujacych energie wody, rozwoj instalacji fotowoltaicznych.
W strategii zaznaczono konieczno$¢ rozszerzenia stosowania precyzyjnych technik nawo-
zenia, zrownowazonych praktyk rolniczych szczegdlne na obszarach o intensywnej hodowli
zwierzat gospodarskich.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego to bardzo istotny element EZL. Ze wzgledu na prak-
tyki rolnicze obowiazujace w rolnictwie ekologicznym, w strategii ,,od pola do stofu” zostato
ono wskazane za jedno z najbardziej przyjaznych dla srodowiska przyrodniczego i klimatu,
a tym samym za najlepiej wpisujace si¢ w realizacje celow EZL. Do 2030 r. powierzchnia
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gruntow rolnych uzytkowanych zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego powinna sta-
nowic 25 proc.

Strategia bioroznorodnosci zaktada konieczno$¢ utrzymania co najmniej 10 proc. uzyt-
kow rolnych zawierajacych elementy krajobrazu o wysokiej réznorodnosci. Sa to m.in. strefy
buforowe, obszary podlegajace albo niepodlegajace plodozmianowi, ugory, zywoploty,
drzewa nieprodukcyjne, murki tarasowe, stawy oraz podobne zasoby. Ich warto$¢ polega
na pochlanianiu dwutlenku wegla, zapobieganiu erozji i ubozeniu gleby, filtracji powietrza
i wody oraz wspieraniu procesow przystosowania do zmian klimatu.

W ramach zmian modelu rolnictwa na bardziej zréwnowazony z ograniczeniem che-
mizacji i preferowaniem rolnictwa ekologicznego uwzgledniono (Plan Strategiczny dla. ..):

- ograniczenie nadmiernego nawozenia,

- ograniczenie stosowania pestycydow, ryzyka z nimi zwigzanego oraz uzaleznienia od
nich,

- ograniczenie stosowania $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych w leczeniu ludzi
izwierzat,

- zmniejszenie wplywu chowu zwierzat gospodarskich na $rodowisko,

- poprawe dobrostanu zwierzat,

- promowanie rolnictwa ekologicznego,

- rozw6j zréwnowazonej produkgji ryb i zywnosci pochodzenia morskiego,

- ograniczenie stosowania pestycydow i ich szkodliwych skutkéw o 50 proc. do 2030 .,

- zwigkszenie wysilkéw na rzecz ochrony zyznosci gleby i ograniczenia jej erozji,

- zwiekszenie ilosci materii organicznej w glebie i przywrocenie ekosystemow bogatych

w wegiel.

Rosnace mozliwo$ci monitorowania efektow gospodarstw rolnych umozliwiaja lepsze
ukierunkowanie wsparcia dochodéw i rozwoju gospodarstw rolnych zarowno z wykorzy-
staniem instrumentow Wspdlnej Polityki Rolnej, jak i krajowej polityki rozwoju rolnictwa.
Dalszy rozwdj infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i informatycznej na terenach
wiejskich sprzyja reorganizacji powiazan miedzy gospodarstwami rolnymi i przedsiebior-
cami, prowadzacej do zwigkszenia wartosci dodanej oferowanych produktéw ostatecznemu
konsumentowi. Szansa dla gospodarstw mniejszych jest rozwdj pozarolniczego rynku pracy
na obszarach wiejskich umozliwiajacego uzupetnienie dochodéw rolniczych. Podobnie
zdalne monitorowanie i mozliwo$¢ interwencji w procesy produkcyjne gospodarstwa rol-
nego z wykorzystaniem technologii informatycznych sprzyjaloby podejmowaniu pracy
zarobkowej w wigkszej odleglosci od gospodarstwa rolnego. Dalszy rozwdj ushug, z wy-
korzystaniem zasobow gospodarstwa, zwlaszcza agroturystyki i ustug opiekunczych jest
szansg na dywersyfikacje zrodet dochoddw gospodarstw mniejszych.

Ekoprogramy, zwane tez ekoschematami, wprowadzaja wieksza elastycznosé, jesli cho-
dzi o realny zakres wymogéw i pomocy finansowanej w ramach I filaru WPR. W zalozeniu
powinny by¢ uzupelnieniem dla innych elementéw zielonej architektury, zdefiniowanych
jako nowe zasady warunkowosci przyznawania pomocy w ramach doplat bezposrednich.
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W rozdziale zaprezentowano 17 ekoschematow z zasadami ich stosowania i warunkami
uzyskania dopfat.

Ekoschemat 1. Obszary z roslinami miododajnymi — dostepny w calej Polsce EK. 1. za-
ktada utworzenie obszaru z roslinami miododajnymi przez wysiew mieszanki skladajacej
sie z co najmniej dwdch gatunkéw roslin miododajnych z okreslonej listy. Zakaz prowa-
dzenia produkgji rolnej (w tym zakaz wypasu i koszenia) w terminie do 31 sierpnia. Zakaz
stosowania srodkéw ochrony roslin.

Celem interwengji jest zachecenie rolnikéw do tworzenia obszarow z roslinami mio-
dodajnymi, stanowigcymi dlugotrwale, roznorodne i bezpieczne zerowiska dla pszczoly
miodnej i dzikich owadow zapylajacych; obszary takie przyczyniaja si¢ do ochrony rézno-
rodnosci biologicznej. Interwencja bedzie polegata na tworzeniu obszarow z roslinami mio-
dodajnymi przez wysiew mieszanki skladajacej si¢ z co najmniej dwoch gatunkéw roglin
miododajnych.

Platnos¢ roczna przyznawana do powierzchni gruntéw ornych, na ktérych realizowany
jest ekoschemat to ok. 1 198 zl/ha. Na ten cel przewidziano 3,95 mln EUR, ktére maja trafi¢
na 3 tys. ha (Plan Strategiczny dla...).

Ekoschemat 2. Ekstensywne uzytkowanie TUZ (Trwalych Uzytkéw Zielonych) — lgki
i pastwiska z obsadg zwierzgt — dostepny w calej Polsce, stawia wymagania: obsada zwie-
rzat trawozernych w gospodarstwie wynosi co najmniej 0,3 DJP/ha TUZ i maksymalnie 1,5
DJP/ha TUZ. Celem ekoschematu jest ochrona bioréznorodnosci poprzez wlasciwe go-
spodarowanie na TUZ o niskiej warto$ci produkeyjnej. Jednocze$nie, przyznanie wsparcia
gospodarstwom z okre$lona, ekstensywna obsada zwierzat trawozernych pozwoli na utrzy-
manie tych gospodarstw w gotowosci produkcyjnej, bedzie promowalo zamkniety obieg
materii w obrebie gospodarstwa oraz przyczyni si¢ do wykorzystania potencjalu paszowego
TUZ. Wsparcie kierowane jest do gospodarstw prowadzacych wypas (zwierzeta aktywnie
pielegnuja TUZ), badz wykorzystujacych posiadane taki ko$ne do zywienia zwierzat w go-
spodarstwie. Szczegdlowe wymagania dotyczace tej interwencji zostang doprecyzowane
w przepisach okreslajacych warunki przyznania pomocy.

W EK. 2. platnos¢ roczna przyznawana do powierzchni trwatych uzytkéw objetych
ekoschematem, to ok. 1 050 zt/ha. Przeznaczono na to 497,24 mln euro dla 431 000 ha (Plan
Strategiczny dla. ..).

Ekoschemat 3. Migdzyplony ozime/wsiewki srédplonowe — dostepny w calej Polsce, wy-
maga ,utrzymywania miedzyplonéw w postaci:
- wsiewek roslin bobowatych drobnonasiennych lub mieszanek z roslinami bobowatymi
drobnonasiennymi) w uprawe gléwna lub

- miedzyplonéw ozimych w formie mieszanek utworzonych z co najmniej 2 gatunkow
roélin, w terminie od 1 pazdziernika do 15 lutego nastepnego roku’.

Zakaz stosowania $rodkéw ochrony roélin wskazano na miedzyplonach ozimych —
przez okres ich utrzymania, w przypadku wsiewek $rédplonowych — od momentu zbioru
uprawy gléwnej przez co najmniej 8 tygodni lub do momentu wysiewu kolejnej uprawy
glownej. Celem interwengji jest przede wszystkim poprawa jakosci gleb (wzbogacenie gleby
w substancje organiczna i skladniki pokarmowe, ograniczenie erozji, przeciwdziatanie prze-
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suszeniu gleb). Platno$¢ roczna przyznawana do powierzchni gruntéw ornych, na ktorych
realizowany jest ekoschemat 3, szacowana stawka to 786 zl/ha. Przeznaczono 207,14 min
euro na 240 000 ha (Plan Strategiczny dla...).

Ekoschemat 4. Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia/narzedzie FAST — do-
stepny w calej Polsce, ma dwa warianty:

- wariant podstawowy (bez wapnowania, w przypadku, gdy wyniki probek gleby nie
wskazuja na potrzebe zastosowania wapnowania): opracowanie i przestrzeganie planu
nawozowego do powierzchni gruntéw ornych w gospodarstwie, opartego na bilansie
azotu oraz chemicznej analizie gleby, okreslajacego dawki skfadnikow pokarmowych
(N, P, KiMg oraz potrzeby wapnowania);

- wariantz wapnowaniem: obejmuje opisany wyzej zakres podstawowy rozszerzony o za-
stosowanie wapnowania, ktérego potrzeba wynika z przeprowadzonych w ramach wa-
riantu podstawowego badan gleby, przy czym wsparcie do wapnowania przystuguje do
powierzchni gruntow ornych w gospodarstwie o pH ponizej lub rownej 5,5, na ktorych
jest wykonywany zabieg wapnowania. Wsparcie w zakresie wapnowania przystuguje nie
czesciej niz raz na 4 lata.

Celem interwencji jest poprawa stanu gleby. Platno$¢ roczna przyznawana do po-
wierzchni gruntéw ornych objetych ekoschematem 4: 1. wariant podstawowy — 129 zl/ha;

2. wariant z wapnowaniem — 649 zl/ha. Przeznaczono 1016,85 mln euro na 2 740 000 ha.

Ekoschemat 5. Zréznicowana struktura upraw — jest dostepny w calej Polsce. Wymaga
uprawy co najmniej 3 réznych gatunkéw upraw, przy czym co najmniej 20% w strukturze
zasiewOw stanowia uprawy gatunkow rodlin majacych pozytywny wplyw na bilans gle-
bowej materii organicznej (m.in. roéliny bobowate), oraz udzial zboz (w tym kukurydzy)
nie przekracza 65%, udzial upraw pozostatych gatunkow roslin majacych ujemny wplyw
na bilans glebowej materii organicznej (m.in. okopowe, rzepak) nie przekracza 30%. Celem
interwencji jest poprawa jakosci gleby i potrzeba odbudowy materii organicznej. Platnos¢
roczna przyznawana do powierzchni gruntéw ornych objetych ekoschematem 5 to 339 zl/
ha. Zaplanowano 186,24 mIn euro na 500 000 ha.

Ekoschemat 6. Wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciggu 12 godzin od aplika-
¢ji — jest dostepny w calej Polsce. Wymagane:

- wymieszanie obornika z glebg maksymalnie w ciagu 12 godzin od aplikacji na gruncie
ornym;

- potwierdzenie realizacji tej praktyki za pomoca tzw. zdjecia geotagowanego przy wyko-
rzystaniu aplikacji udostepnionej przez ARIMR;

- obowiazek przykrywania obornika w miejscu skfadowania.

Celem ekoschematu jest ograniczenie emisji amoniaku do atmosfery. Platnos¢ roczna
przyznawana do powierzchni gruntow ornych, na ktérych realizowany jest ekoschemat 6, to
szacowana stawka 428 zl/ha. Zaplanowano 586,89 mIn euro na 1 248 000 ha.

Ekoschemat 7. Stosowanie plynnych nawozow naturalnych innymi metodami niz rozbry-
zgowo, tj. w formie aplikacji doglebowej — jest dostepny w calej Polsce i polega na minima-
lizowaniu strat amoniaku przez rozlewanie ptynnych nawozéw naturalnych na gruntach
ornych w formie aplikacji doglebowej. Celem ekoschematu jest ograniczenie emisji amo-
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niaku do atmosfery w trakcie i po aplikacji ptynnych nawozéw naturalnych. Platno$¢ roczna
przyznawana do powierzchni gruntéw ornych w gospodarstwie, na ktérych realizowany jest
ekoschemat, to szacunkowo 291 zt/ha. Zaplanowano wydanie 12,79 mln euro na 40 000 ha
(Plan Strategiczny dla...).

Ekoschemat 8. Uproszczone systemy uprawy — jest dostepny w calej Polsce. Wymagania:
na gruntach ornych jest prowadzona uprawa uproszczona w formie uprawy bezorkowej
lub uprawy pasowej (ekoschemat nie obejmuje uprawy zerowej). Celem ekoschematu jest
wsparcie systemow uprawy korzystnych w sytuacji zachodzacych zmian klimatu. Platnos¢
roczna przyznawana do gruntéw ornych w gospodarstwie, spetniajacych wymogi tego
ekoschematu to stawka 601 z{/ha. Zaplanowano wydanie 330,17 mln euro na 500 000 ha.

Ekoschemat 9. Zagospodarowanie resztek pozniwnych w formie mulczu (matowania) —
jest dostepny w calej Polsce. Wymaga pozostawienia co najmniej do 15 lutego w formie
mulczu (matowania) resztek pozbiorowych (po uprawie roslin w plonie gléwnym). Pozosta-
wiona biomasa powinna by¢ rozdrobniona i w miar¢ mozliwo$ci rownomiernie rozmiesz-
czona na powierzchni gleby. Celem interwencji jest poprawa stanu gleby. Platnos¢ roczna
przyznawana do powierzchni gruntéw ornych, na ktdrej realizowany jest ekoschemat, to
382 zl/ha. Zaplanowano wydanie 230,99 mIn euro na 550 000 ha.

Ekoschemat 10. Utrzymanie zadrzewien srédpolnych — dostepny w calej Polsce. Wy-
magania okreslono jako ,utrzymanie i pielegnacja zadrzewien srédpolnych, zalozonych
w ramach’:

- art. 22 rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 — dotyczy
zadrzewien zatozonych w 2022 r. w ramach poddziatania 8.1 — Zalesianie i tworzenie
terendw zalesionych, PROW na lata 2014-2020 lub

- interwencji ,Iworzenie zadrzewien $roédpolnych” z art. 68 projektu rozporzadzenia
o Planach Strategicznych WPR, w celu zapewnienia przetrwania posadzonych w formie
liniowej lub pasowej drzew i/lub krzewéw pod wzgledem ich ilosci i jakosci.

Celem interwencji jest zachecenie rolnikéw do utrzymania i pielegnacji utworzonych
nagruntach ornych zadrzewien srédpolnych. Platno$¢ roczna przyznawana do powierzchni
utrzymywanych zadrzewien srédpolnych w ramach szacowanej stawki to 2 494 zt/ha. Za-
planowano wydanie 2,98 mln euro na 1 840 ha (Plan Strategiczny dla. ..).

Ekoschemat 11. Utrzymanie systemow rolno-lesnych — jest dostepny w calej Polsce. Wy-
maga utrzymania systeméw rolno-lesnych, zalozonych w ramach interwencji ,Zakladanie
systemdw rolno-lesnych” na podstawie art. 68 projektu rozporzadzenia o Planach strategicz-
nych WPR, w celu zapewnienia przetrwania posadzonych drzew i krzewéw pod wzgledem
ich ilosci i jakosci. Systemy rolno-lesne to praktyki rolnicze, gdzie drzewa i krzewy w sposéb
celowy sg zintegrowane z uprawa rolnicza. Platno$¢ roczna przyznawana do powierzchni
obszaru, na ktérym bedzie prowadzona dziatalno$¢ rolnicza w systemie rolno-lesnym, czyli
zaréwno powierzchni z drzewami i krzewami, jak réwniez obszaru miedzy rzedami drzew
i krzewéw — szacowana stawka: 300 z{/ha. Przeznaczono 0,56 mln euro na 3 456 ha.

Ekoschemat 12. Retencjonowanie wody na trwafych uzytkach zielonych — jest dostepny
w calej Polsce, ale z zastrzezeniem: wsparcie realizowane w gospodarstwach realizujacych
réwnolegle na danym obszarze zobowiazania w ramach wybranych wariantow pakietow
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przyrodniczych zwiazanych z zachowaniem cennych siedlisk przyrodniczych i siedlisk
zagrozonych gatunkow ptakéw w ramach Dzialania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego
PROW 2014-2020 r. Pakietu 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach
Natura 2000 (poza wariantem 4.3. Murawy), Pakietu 5. Cenne siedliska poza obszarami
Natura 2000 (poza wariantem 5.3. Murawy) lub Pakietu 8. Ekstensywne uzytkowanie fak
i pastwisk oraz analogicznych zobowiazan rolno-srodowiskowo-klimatycznych w ramach
Planu Strategicznego 2023-2027.

Warunkiem uzyskania platnosci w danym roku jest wystapienie zalania lub podtopienia
na trwalych uzytkach zielonych w okresie miedzy 1 maja a 30 wrze$nia, przez co najmniej
12 dni. Celem interwencji jest promowanie retencjonowania wody, a w efekcie poprawa go-
spodarki wodnej oraz zachowanie siedlisk hydrogenicznych.

Platno$¢ przyznawana bedzie rolnikom udostepniajacym swoje TUZ na cele zwiazane
z retencjonowaniem wody, pofozone na terenach, na ktorych w okresie wegetacyjnym
w danym roku faktycznie wystapily zalania — podtopienia. Powierzchnia deklarowana do
wsparcia musi by¢ trwatym uzytkiem zielonym, na ktérym nastapito zalanie lub podtopie-
nie przez co najmniej 12 dni w okresie od maja do wrzesnia. Platno$¢ roczna przyznawana
do powierzchni trwalych uzytkow zielonych objetych ekoschematem — szacowana stawka:
280 zI/ha. Zaplanowano 110,75 mln euro na 360 000 ha (Plan Strategiczny dla...).

Ekoschemat 13. Przeznaczenie 10% powierzchni UR w gospodarstwie na obszary niepro-
dukcyjne — jest dostepny w calej Polsce. Wymagania:

- utrzymanie obszarow sprzyjajacych réznorodnosci biologicznej na poziomie co naj-
mniej10% uzytkdw rolnych i jednoczesnie 7% powierzchni gruntéw ornych w gospo-
darstwie (o ile grunty orne wystepuja w gospodarstwie);

- realizacja za pomoca nastepujacych obszaréw nieprodukceyjnych: grunty ugorowane,
zywoploty, pasy zadrzewione, zadrzewienia liniowe i pojedyncze drzewa, rowy, zagaj-
niki $rédpolne, oczka wodne, miedze $rodpolne, strefy buforowe, pasy gruntéw kwa-
lifikujace si¢ do ptatnosci wzdtuz obrzezy lasu (bez produkgji), ,,luk skowronkowych’
utworzonych w uprawach, o okreslonych wymiarach;

- do obliczania powierzchni ww. obszaréw beda stosowane wspoltczynniki konwersji

i wazenia.

Celem interwengji jest zachecenie rolnikéw do utrzymywania w gospodarstwie ob-
szaréw nieprodukcyjnych, ktore korzystnie oddzialuja na srodowisko, w szczegdlnosci
na ochrone i zwigkszenie réznorodnosci biologicznej. Wsparciem zostang objete elementy
krajobrazu wystepujace nie tylko na gruntach ornych, ale na wszystkich typach uzytkéw rol-
nych, tzn. réwniez na trwatych uzytkach zielonych i w uprawach trwalych. Platnosci roczna
przyznawana do powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwie — szacowana stawka: 85
zt/ha. Zaplanowano 28,02 mln euro na 300 000 ha.

Ekoschemat 14. Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Ro-
slin — dostepny w calej Polsce, zaklada prowadzenie w danym roku uprawy zgodnie z meto-
dyka integrowanej produkgji roslin dla danego rodzaju uprawy, potwierdzone certyfikatem
krajowego systemu jakosci — Integrowana Produkcja. Zalozeniem interwenciji jest udzie-
lanie pomocy do prowadzenia upraw zgodnie z metodykami integrowanej produkgji ro-
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$lin pod nadzorem podmiotéw certyfikujacych, potwierdzonego certyfikatem. Okreslone
w metodykach sposoby prowadzenia uprawy ograniczaja dostepna do stosowania palete
srodkow ochrony roslin oraz zapewniaja racjonalizacje wykonywania zabiegow ochron-
nych, dzi¢ki monitorowaniu agrofagéw i stosowaniu metod niechemicznych ochrony roélin
(metody biologiczne, agrotechniczne).

Platnos¢ roczna przyznawana do powierzchni gruntéw rolnych, z ktérych pochodza
produkty roslinne opatrzone w danym roku certyfikatem Integrowanej Produkcji Roslin,
to w ramach szacowanej stawki 1300 zl/ha. Dodatkowo patno$¢ moze by¢ powigkszona
o koszty transakcyjne, stanowiace czesciowq rekompensate z tytutu kosztow kontroli gospo-
darstwa przeprowadzanej przez jednostke certyfikujaca w ramach systemu kontroli w Inte-
growanej Produkgji. Zaplanowano wydanie 29,09 mln euro na 20 871 ha.

Ekoschemat 15. Biologiczna ochrona upraw — jest dostepny w calej Polsce. Polega na za-
stosowaniu na okreslonej uprawie zabiegu z wykorzystaniem biologicznej ochrony roslin
przy uzyciu preparatéw mikro- lub makrobiologicznych. Jako metody biologiczne nalezy
rozumiec zabiegi z zastosowaniem:

- mikrobiologicznego srodka ochrony roslin, zgodnie z etykieta tego srodka, lub

- zabieg z zastosowaniem makroorganizméw, ktére nie podlegaja w Unii Europejskiej
obowiazkowi rejestracji, wymienionych na liscie opracowanej w tym celu.

Celem interwengji jest ograniczenie stosowania chemicznych srodkéw ochrony roglin.
Platnos¢ roczna przyznawana do powierzchni gruntéw rolnych objetych ekoschematem to
400 zl/ha. Zaplanowano 2,20 mIn euro na 5000 ha.

Ekoschemat 16. Rolnictwo ekologiczne — jest dostepny w calej Polsce. Cel interwencji to
wspieranie dobrowolnych zobowiazan rolnikdw, ktérzy podejmuja si¢ utrzymac lub przejs¢
na praktyki i metody rolnictwa ekologicznego okreslone w prawodawstwie unijnym i kra-
jowym. Wsparciem w ramach interwencji sa objete powierzchnie w ramach nastepujacych
grup upraw: rolnicze, warzywne, zielarskie, sadownicze podstawowe, jagodowe, sadownicze
ekstensywne, paszowe oraz TUZ, prowadzone zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego.
Ponadto male gospodarstwa z uprawami ekologicznymi, tzn. gospodarstwa o powierzchni
UR nie wigkszej niz 10 ha, moga otrzymac wsparcie w ramach interwencji na uproszczo-
nych zasadach — platnos¢ do hektara w jednakowej wysokosci niezaleznie od grupy upraw.

W ramach interwencji rolnicy moga réwniez otrzymac do kazdego hektara zgloszonego
do platnosci ekologicznych dodatkowa premie za prowadzenie zréwnowazonej produkgji
roélinno-zwierzecej (zaréwno w przypadku platnosci ekologicznych do powierzchni ww.
grup upraw, jak w przypadku matych gospodarstw z uprawami ekologicznymi) (Plan Stra-
tegiczny dla...).

Wymagania w ramach interwengji:

- prowadzenie produkeji rolnej, zgodnie z przepisami okreslonymi m.in. w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 oraz w ustawie o rolnictwie
ekologicznym;

- uprawa gatunkdéw roslin okreslonych na poziomie przepiséw krajowych;
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obowiazek produkgji ekologicznej i odpowiednie przeznaczenie zbioru (m.in. do prze-
tworstwa, sprzedazy, przekazania do innych gospodarstw, zywienia zwierzat utrzymy-
wanych w gospodarstwie);

posiadanie zwierzat — w przypadku ptatnosci do upraw paszowych na gruntach ornych
oraz do trwatych uzytkow zielonych;

posiadanie zwierzat w obsadzie 0,5-1,5 DJP na kazdy hektar UR — w przypadku premii
za prowadzenie zrownowazonej produkeji roslinno-zwierzecej;

zachowanie trwatych uzytkow zielonych (nie dotyczy pakietu Male gospodarstwa
z uprawami ekologicznymi, poza TUZ cennymi przyrodniczo).

Ponadto, w przypadku podstawowych upraw sadowniczych, ekstensywnych upraw sa-

downiczych oraz upraw jagodowych:

uprawa gatunkéw w okresie owocowania, a w przypadku upraw niebedacych w okresie
owocowania — potwierdzenie, ze do zalozenia tych upraw wykorzystano materiat nasa-
dzeniowy odpowiedniej jakosci;

utrzymanie minimalnej obsady dla poszczegolnych gatunkéw roslin z tolerancja do
10%;

coroczne wykonywanie na plantacji zabiegéw uprawowych i pielegnacyjnych.

Brak kryteriow wyboru operacji, wszyscy wnioskujacy spelniajacy warunki kwalifiko-

walnosci sa uprawnieni do jej otrzymania. Platnos¢ roczna przyznawana do hektara po-
wierzchni upraw prowadzonych metodami ekologicznymi.

Szacowane stawki platnosci w przypadku:

upraw rolniczych: 1629 zl/ha — w okresie konwersji; 1 503 zl/ha — po okresie konwersji;
upraw warzywnych:2 630 zi/ha — w okresie konwersji; 2 000 zl/ha — po okresie
konwersji;

upraw zielarskich: 1 793 zl/ha — w okresie konwersji/po okresie konwersji;

podstawowych upraw sadowniczych: 3 056 z{/ha — w okresie konwersji; 1 912 zt/ha —
po okresie konwersji;

upraw jagodowych: 2 430 zl/ha — w okresie konwersji; 2 148 zl/ha — po okresie
konwersji;
ekstensywnych upraw sadowniczych: 1 274 zl/ha — w okresie konwersji/po okresie
konwersji;

upraw paszowych na gruntach ornych: 1 607 zt/ha — w okresie konwersji; 1 473 zl/ha —
po okresie konwersji;

trwalych uzytkow zielonych: 1 009 zI/ha — w okresie konwersji/po okresie konwersji;
malych gospodarstw z uprawami ekologicznymi — 1 577 zt/ha;

premii za zréwnowazona produkgeje roslinno-zwierzeca — 551 zt/ha.

Dodatkowo ww. szacowane stawki platnosci moga by¢ powiekszone o koszty trans-

akcyjne, stanowiace czgsciowa rekompensate z tytutu kosztow kontroli gospodarstwa
przeprowadzanej przez jednostke certyfikujaca w ramach systemu kontroli w rolnictwie
ekologicznym. Zaplanowano wydanie 781,10 mln euro na 512 649 ha.
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Ekoschemat 17. Dobrostan zwierzqt — jest dostepny w calej Polsce, a wymagania w ra-

mach interwencji to:

- zwierzeta objete wymogami sa oznakowane i zarejestrowane zgodnie z przepisami
o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (jesli dotyczy);

- wymogi odnoszace si¢ do danej grupy zwierzat dotycza wszystkich zwierzat tej grupy
utrzymywanych w gospodarstwie rolnym;

- rolnik realizujacy interwencje dotyczaca dobrostanu zwierzat po raz pierwszy w nowym
okresie programowania jest zobowiazany do odbycia szkolenia z zakresu metod ograni-
czajacych stosowanie antybiotykow;

- rolnik posiada plan poprawy dobrostanu zwierzat (nie dotyczy wypasu kréw mlecznych).
Ponadto w odniesieniu do poszczegdlnych grup zwierzat zaplanowano dodatkowe wy-

mogi. Minimalna liczba posiadanych w gospodarstwie stanowisk zgodnie z powszechnie

obowiazujacymi przepisami w przypadku:

- kur niosek — 350;

- kurczat brojleréw — 500;

- indykéw utrzymywanych z przeznaczeniem na produkeje miesa — 100.

Minimalna liczba posiadanych zwierzat w przypadku koni — 2 konie w wieku co naj-
mniej 24 miesiace lub klacz ze zidentyfikowanym Zrebieciem. Do platnosci nie kwalifikuja
sie konie utrzymywane w dzikich lub potdzikich warunkach, pochodzace z obszaréw parku
narodowego albo parku krajobrazowego, wskazanych zgodnie z przepisami o systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat.

W przypadku platnosci dotyczacych dobrostanu zwierzat, w odniesieniu do kréw
mlecznych oraz opaséw utrzymywanych zgodnie z system rolnictwa ekologicznego, beda
one przyznawane z zastosowaniem ponizszych progdw degresywnosci:

- do 100 sztuk — 100%;

- 101-150 sztuk — 75%;

- powyzej 150 sztuk — 50%.
W ramach interwencji zwigzanej z dobrostanem zwierzat dopuszcza sie faczenie kilku

rodzajow platnosci w gospodarstwie. Platno$¢ roczna jest przyznawana do sztuki zwierzecia.
Szacowane stawki platnosci w przypadku (Plan Strategiczny dla. ..):

- dobrostanu loch: 301 zl/ lochg;

— dobrostanu tucznikow: 24 zt/tucznika;

- dobrostanu kréw mlecznych — wypas: 185 zl/krowe;

- dobrostanu krow mlecznych — zwickszona powierzchnia bytowa: 595 z{/krowe;

- dobrostanu krow mamek: 329 zt/krowe;

- dobrostanu owiec: 133 zl/samice gatunku owca domowa w wieku co najmniej 12
miesiecy;

- dobrostanu kur niosek: 12,2 z{/ kure nioske;

- dobrostanu kurczat brojlerdw: 0,17 zl/kurczg brojlera;
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- dobrostanu indykéw utrzymywanych z przeznaczeniem na produkcje migsa: 2,6 zl/
indyka;

- dobrostanu opaséw — zwickszona powierzchnia bytowa: 269 zt/opasa;

- dobrostanu opaséw — premia ubojowa: 107 zl/opasa;

- dobrostanu koni — zwigkszona powierzchnia bytowa: 373 zt/konia w wieku co najmniej
24 miesigce;

- dobrostanu koni — system otwarty: 169 zl/konia w wieku co najmniej 24 miesiace;

- dobrostanu koéz: — 129 zl/samice gatunku koza domowa w wieku co najmniej 12
miesiecy.

Dodatkowo ww. szacowane stawki platnosci moga by¢ powiekszone o koszty trans-
akeyjne, stanowiace czesciowa rekompensate z tytutu sporzadzenia planu poprawy do-
brostanu zwierzat. Zaplanowano 640,32 mln euro na 3 426 144 DJP. Platno$¢ roczna jest
przyznawana do powierzchni gruntéw ornych objetych ekoschematem. Szacowana stawka:
339 zl/ha. Zaplanowano 186,24 mln euro na 500 000 ha.

Propozycje WPR zawarte w Planie Strategicznym zaproponowanym przez Polske, ma
uwzglednia¢ specyfike funkcjonowania polskiego rolnictwa oraz calego sektora agrobiz-
nesu. Z uwagi na wiele kontrowersji i dyskusji dotyczacych realizacji zalozen zapisanych
w dokumentach WPR, ktére nasilily si¢ wobec kryzysu gospodarczego wywotanego skut-
kami pandemii COVID-19 oraz wybuchem wojny w Ukrainie, trzeba sprecyzowac kierunki
dziatania w polskiej polityce rolnej. Uwzgledniajac mocne i stabe strony Planu Strategii
WPR najistotniejsza kwestia jest okreslenie stopnia $wiadomosci polskich beneficjentéw
tej polityki oraz ich aprobaty i zainteresowania proponowanymi rozwiazaniami. Dlatego
zespot badawczy Wydzialu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie podjat prébe diagnozy mozliwosci adaptacji przez gospodarstwa rolne regionu
Warmii i Mazur rozwigzan wskazanych w Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rol-
nej ze szczegdlnym uwzglednieniem zalozen Zielonego Ladu oraz wskazanie obszarow,
ktére nie sg akceptowalne przez badanych wlascicieli gospodarstw.
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3. Ocena uwarunkowan adaptacji gospodarstw rolnych

do zalozen Wspélnej Polityki Rolnej ze szczegélnym
uwzglednieniem Zielonego Ladu w opinii wlascicieli gospodarstw
konwencjonalnych i ekologicznych oraz przedstawicieli
samorzadow regionu Warmii i Mazur

3.1. Cel i metodyka badan

Gléwnym celem podjetych badan byta diagnoza kierunkow i perspektyw rozwoju konwen-
cjonalnych i ekologicznych gospodarstw rolnych, ktére beda funkcjonowaly w warunkach
okreslonych w Planie Strategicznym dla WPR. Starano si¢ okresli¢ uwarunkowania adapta-
cji gospodarstw rolnych regionu Warmii i Mazur, mozliwosci oraz ograniczenia ich rozwoju
w zwiazku z zalozeniami nowej wspélnej polityki rolnej Unii Europejskiej, uwzgledniajac
zatozenia Europejskiego Zielonego Ladu.

W badaniach wyodrebniono cele szczegétowe, ktére obejmuja:

- ocene znaczenia zalozen Planu Strategicznego dla WPR w funkcjonowaniu i rozwoju
gospodarstw rolnych woj. warminsko-mazurskiego, z uwzglednieniem gospodarstw
funkcjonujacych w oparciu o rézne systemy produkeji: konwencjonalne i ekologiczne;

- ocen¢ znaczenia zalozen Zielonego Ladu w funkcjonowaniu i rozwoju wybranych grup
gospodarstw rolnych woj. warminsko-mazurskiego;

- okreslenie dzialann podejmowanych we wskazanych grupach gospodarstwach rolnych
majacych na celu ich adaptacje do zmieniajacych si¢ wspétczesnych wyzwan funkcjo-
nowania i rozwoju;

- ocene znaczenia roznych form wsparcia finansowego w ramach WPR jako determinanty
rozwoju gospodarstw rolnych ze szczegdlnym uwzglednieniem doplat bezposrednich;
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ocene wplywu zmian warunkéw wsparcia finansowego proponowanego m.in. w zato-
zeniach Zielonego Ladu, a takze perspektywe funkcjonowania wybranych grup gospo-
darstw rolnych w regionie.

Zrédla danych i informacji:
informacje pochodzace z ogélnokrajowej statystyki publicznej,

informacje gromadzone przez jednostki branzowe — m.in. Instytut Ekonomiki Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej,

bezposrednie badania ankietowe przeprowadzone wéréd rolnikow z wybranych grup
gospodarstw rolnych z obszaru podlegajacego dziatalnosci KOWR OT w Olsztynie,
bezposrednie badania ankietowe przeprowadzone wsréd wiadz lokalnych gmin woj.
warminsko-mazurskiego dotyczace mozliwosci rozwoju rolnictwa oraz tworzenia wa-
runkéw sprzedazy jako determinanty rozwoju krotkich tancuchow sprzedazy.

Dane i informacje pozyskano w wyniku przeprowadzonych bezposrednich badan an-

kietowych wérod rolnikow z obszaru podlegajacego dziafalnosci KOWR OT w Olsztynie.
Zastosowanym narzedziem badawczym byly autorskie kwestionariusze ankiety, zbudowane
w przewazajacej czesci z pytan zamknietych. Standaryzowana i zamknieta forma tej techniki
badawczej umozliwifa empiryczne zaprezentowanie zjawisk, w tym wykorzystanie analizy
statystycznej. Zakres przedmiotowy kwestionariuszy obejmowal m.in.:

opinie wlascicieli gospodarstw rolnych w zakresie wprowadzonych przepisow dotycza-
cych rynku ziemi rolniczej jako szansy w przystosowaniu gospodarstw do nowej poli-
tyki rolnej,

stanowiska rolnikow wobec identyfikowanych uwarunkowan rozwoju gospodarstw rol-
nych i rolnictwa jako sektora,

opinie wlascicieli gospodarstw rolnych w zakresie adaptacji zatozen Europejskiego Zie-
lonego tadu,

opinie nt. zatozen, mozliwosci i ograniczen planow rozwojowych w gospodarstwach,
oceng instrumentéw wsparcia rolnictwa oraz polityki rolnej panstwa,

identyfikacje zakresu i poziomu rozwoju dziatalnosci realizowanej w gminie przez go-
spodarstwa rolne oraz osiaganych dochodéw, wdrazanych innowacji i planowanych in-
westycji (z uwzglednieniem determinant tego procesu),

opinie na temat uwarunkowan rozwoju krotkich tancuchéw dostaw oraz dziatain po-
dejmowanych przez wladze lokalne w kierunku wspierania krotkich tancuchéw dostaw
i rozwoju obszaréw wiejskich,

identyfikacje uwarunkowan oraz tworzonych w gminach regulacji formalno-prawnych
dotyczacych wprowadzania Zielonego Ladu,

oceng szans i zagrozen rozwoju rolnictwa w gminach.

W wojewodztwie warminsko--mazurskim jest ok. 65,2 tys. gospodarstw rolnych (2,9%

ogolnej liczby gospodarstw rolnych w Polsce), zajmujacych 1221,1 tys. ha powierzchni ogél-
nej (6,8% powierzchni ogélnej gospodarstw rolnych w Polsce). Gospodarstwa ekologiczne
saatrybutem rolnictwa w regionie Warmii i Mazur i zarejestrowanych w wojewddztwie war-
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minsko-mazurskim jest ich ok. 3,5 tys. Region jest jednym z lideréw pod wzgledem liczby
gospodarstw ekologicznych i areatu upraw w Polsce.

7 uwagi na znaczenie sektora produkgji rolnej w regionie, zaréwno w ujeciu produk-
cji konwencjonalnej i ekologicznej, w badaniach uwzgledniono te dwa segmenty gospo-
darstw, gdyz ich opinie wobec akceptacji zalozen Europejskiego Zielonego Ladu moga by¢
odmienne.

Badania ankietowe przeprowadzono wérdd wlascicieli gospodarstw konwencjonalnych
i ekologicznych z regionu Warmii i Mazur oraz przedstawicieli samorzadow terytorialnych
w2022 r. W badanej grupie znalazto sie 275 wlascicieli gospodarstw konwencjonalnych, 158
wlascicieli gospodarstw ekologicznych oraz 30 przedstawicieli wladz lokalnych.

Ze wzgledu na podjety problem badawczy odnoszacy sie do uwarunkowan rozwoju go-
spodarstw rolnych w kontekscie zafozen Zielonego Ladu, badaniami objeto gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie. Opracowany kwestionariusz ankiety skierowano zatem do przedsta-
wicieli wladz lokalnych 100 gmin woj. warminsko-mazurskiego. Zwrot otrzymano od 30
przedstawicieli gmin, a zatem od 30,0% gmin objetych badaniami.

Ze wzgledu na zakres tematyczny pytan zawartych w ankiecie, w tym nowe zagadnienie
Zielonego Ladu, wsparcia w realizowanych badaniach w poszczegolnych gminach udzielali
pracownicy Osrodka Doradztwa Rolniczego wspotpracujacy z dang gmina.

3.2. Charakterystyka badanych gospodarstw rolnych

Badania realizowano wsrdod wlascicieli gospodarstw konwencjonalnych, opinie zebrano od
275 przedstawicieli prowadzacych gospodarstwo na Warmii i Mazurach (tabela 4.).

Tabela 4.

Charakterystyka badanych gospodarstw konwencjonalnych z uwzglednieniem powierzchni

Powierzchnia Liczba Struktura (%)
ponizej 50 ha 45 16
51-100 ha 60 22
101-150 ha 18 7
151-200 ha 11 4
201-250 ha 51 19
powyzej 250 ha 90 33
ogotem 275 100

Zrédlo: badania wlasne.

W grupie badanych ponad 60% to przedstawiciele gospodarstw o pow. 100 ha, gospo-
darstwa o areale 51-100 ha posiadato 22% badanych. Srednia powierzchnia ogolna gospo-
darstwa w tym segmencie badanych to 92,94 ha. W badaniach uczestniczylo 33,2% kobiet
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oraz 66,8% mezczyzn, a Srednia wieku badanych to ok. 42 lata. Liczba 0s6b pracujacych
w gospodarstwie to $rednio ponad 3 osoby.

Tabela 5.

Charakterystyka badanych gospodarstw ekologicznych z uwzglednieniem powierzchni

Powierzchnia Liczba Struktura (%)
ponizej 25 ha 78 49,4
26-50 ha 33 20,9
51-75ha 14 8,9
76-100 ha 8 51
powyzej 100 ha 25 158
ogotem 158 100,0

Zrédlo: badania wlasne.

W segmencie ekologicznych gospodarstw rolnych z regionu Warmii i Mazur zgroma-
dzono opini¢ od 158 whascicieli gospodarstw. Uwzgledniajac powierzchnig, ok. 50% wsrod
badanych to gospodarstwa ponizej 25 ha, za$ gospodarstwa o pow. 100 ha stanowia ok. 16%
(tabela 5.). Srednia powierzchnia ogolna gospodarstwa w grupie badanych ekologicznych
gospodarstw to ok. 37 ha. Badania wlasciciele gospodarstw to w 20% kobiety, a 80% bada-
nych stanowili mezezyzni. Sredni wiek respondentéw to 46 lat.

3.3. Uwarunkowania adaptacji konwencjonalnych gospodarstw rolnych
do zalozen wspolnej polityki rolnej z uwzglednieniem Zielonego Ladu

3.3.1. Akceptacja zalozen wspélnej polityki rolnej ze szczeglnym
uwzglednieniem zalozen ekoprogramow

Przyszto$¢ europejskiego rolnictwa determinowana akceptacja wspolnej polityki rolnej jest
takze ksztattowana dwiema grupami czynnikow. Naleza do nich:

1. Dzialania w ramach Wspolnej Polityki Rolnej:
- ,oslonowe” (subwencje budzetowe, mechanizmy rynkowe);

- restrykeyjne (kwotowanie i limitowanie produkgji, a w ubieglej dekadzie takze wrecz li-
kwidowanie produkcji — cukier, wino), wysokie rezimy technologiczne i Srodowiskowe;

2. Procesy wynikajace z globalizacji gospodarki $wiatowej:

- wzrost popytu na zywnos¢;

- rosngcy $wiatowy handel Zywnoscia w nastepstwie postepujacej liberalizacji wymiany
towarowej (wzrost znaczenia regiondw pozaeuropejskich);

- wzrost znaczenia pozarolniczych ogniw agrobiznesu (KTN);
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- wzrost znaczenia plodow rolnych w produkeji nierolniczej (biopaliwa);
- powolny, systematyczny wzrost roslin GMO i zwierzat GMO.

Europejski Model Rolnictwa moga wzmocni¢ dziatania ostonowe WPR. Wiaza sie one
przede wszystkim z takimi jej mechanizmami, jak wsparcie instrumentéw rynkowych, sub-
wencje dla gospodarstw rolnych oraz ograniczenie dostepu do rynku unijnego dla produkeji
rolnej i zywnosci z innych regionéw $wiata. Drugi obszar dziatann WPR to dzialania zwia-
zane z okreslonymi restrykcjami produkeyjnymi, wysokimi rezimami oraz wymaganiami
technologicznymi i Srodowiskowymi. Jest to obszar niezwykle wrazliwy, bowiem UE z jed-
nej strony realizowala i realizuje polityke limitowania produkgji, z drugiej naktada na rol-
nictwo dodatkowe obowiazki w zakresie ochrony srodowiska, przestrzeni i dobrostanu
zwierzat. Stawiane w ramach tych rozwiazan obostrzenia sa wazne z punktu widzenia diu-
gookresowego interesu spoleczenstw i ekosystemdw, a glownie czfowieka. Rolnictwo unijne
staje wobec konieczno$ci ponoszenia dodatkowych kosztow (,$srodowiskowych”), dziatajac
jednoczesnie w sytuacji kwotowania produkgji i koniecznosci konkurowania na rynku glo-
balnym. Nastepuje stopniowe wypieranie rolnictwa unijnego z rynku globalnego i odcho-
dzenie od Europejskiego Modelu Rolnictwa (Kowalczyk i Sobiecki, 2011). Uwzgledniajac
kolejne wyzwana i polityke unii w zakresie rozwigzan gospodarowania dobrem rzadkim,
jakim sa grunty rolne, wazne z punktu widzenia omawiania przysztoéci i rozwoju gospo-
darstw rolnych w Polsce jest okreslenie determinant globalizacji regionalizacji sektora rol-
nego na swiecie i w Europie.

Globalizacja rolnictwa, w wymiarze mikroekonomicznym, polega na otwieraniu sie rol-
nictwa poza granice panstw ze wszystkimi tego konsekwencjami. Otwarto$¢ ta polega gltow-
nie na uwalnianiu rynku artykuléw rolnych i dzialalnosci rolniczej poza granice panstw.
Paradygmatem globalizacji rolnictwa jest zatem otwieranie sie, czyli znoszenie barier ogra-
niczajacych alokacje czynnikéw produkeji, produkeje i dystrybucje artykufow rolnych
(Stiglitz 2006). Majac na uwadze specyficzne cechy niektorych czynnikow produkeji w rol-
nictwie, otwartos¢ alokacyjna musi by¢ rozumiana stosownie do tych naturalnych ogra-
niczen. Dlatego otwartos¢ dla alokacji ziemi jako czynnika produkeiji rolniczej nie bedzie
oznacza¢ mozliwosci jego przenoszenia z miejsc o gorszych ekonomicznych warunkach
produkgji do miejsc o lepszych warunkach, lecz mozliwo$¢ swobodnego, nieograniczonego
nabywania ziemi w dowolnych ilosciach i w dowolnych krajach na swiecie (Sobiecki, 2007).
Otwieranie si¢ rolnictwa poza granice panstw prowadzi do otwierania si¢ konkurencji, ktora
staje sie w takich warunkach nieograniczona konkurencja miedzy producentami i dystrybu-
torami artykuléw rolnych. Uwalnianie rynku poza granice panstw i w $lad za tym otwieranie
sie konkurencji rolnictwa nie prowadzi do wolnego rynku. Wolna konkurencja zaktada bo-
wiem brak barier wejscia i wyjécia z rynku, czyli jego swobode. Uwalnianie rolnictwa bedzie
oznaczato swobode wejscia i wyjscia z rynku dla nielicznych podmiotow, przede wszystkim
zajmujacych sie dystrybucja artykuléw rolnych, badz koncernéw transnarodowych zajmu-
jacych sie przetworstwem rolno-spozywezym (ktére podporzadkowuja sobie producen-
tow surowcow rolnych). W takich warunkach nie moze by¢ mowy o wolnej konkurencji,
rynek otwiera si¢ przede wszystkim dla monopoli (Schnepf, 2018). Podporzadkowywanie
ekonomiczne producentéw rolnych globalnym koncernom lub konglomeratom w szybkim
tempie bedzie prowadzi¢ do monopolizowania produkji i dystrybugji artykutow rolnych
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i rolno-spozywezych. Globalizacja wzmocni ten monopol, bo nada mu wymiar §wiatowy
(zastapi on, fatwiejszy do regulowania, wymiar krajowy) (Scholte, 2006).

W wyniku postepujacej globalizacji powstaje coraz wiecej watpliwosci, czy EMR moze
skutecznie konkurowa¢ na rynku globalnym? Czy jest to model zdolny do przetrwania bez
swoistej sieci bezpieczenstwa, jaka bez watpienia jest WPR? Czy wreszcie jest to model
skazany na przegrana w warunkach wszechogarniajacej globalizacji rolnictwa i agrobiz-
nesu. W ramach monitorowania wlasnosci ziemi rolniczej i stabilizowania bezpieczenstwa
w zakresie produkcji zywnosci wprowadzono w Polsce szereg przepiséw dotyczacych rynku
ziemi. Biorac pod uwage zakres funkcjonujacych regulacji, ich elastyczno$¢ i dostosowa-
nie do warunkéw funkcjonowania sektora agrobiznesu w Polsce, podjeto prébe diagnozy
stanowiska badanych wtascicieli konwencjonalnych gospodarstw rolnych, jak oceniaja
wskazane regulacje. Badani okreslali poszczegolne rozwiazania jako zbedne, potrzebne, ale
niewystarczajace, potrzebne i raczej wystarczajace oraz potrzebne i wystarczajace (tabela 6.).

Tabela 6.

Ocena wprowadzonych przepisow dotyczacych rynku ziemi rolniczej jako szansy w przystosowaniu
gospodarstw do nowej polityki rolnej (%)

Ocena regulacji w skali, gdzie:

Regulacja : 5 3 .

ograniczenia w obrocie ziemia pod wzgledem powierzchni 454 319 187 4,0
ograniczenia mozliwosci sprzedazy i oddania w posiadanie innym ziemi 43,1 285 232 52
przez wskazany czas

wymagania dotyczace kwalifikacji kupujacych ziemig rolnicza 190 224 392 194
wymog czasu zamieszkiwania przez rolnika na terenie danej gminy 365 127 32 188
wprowadzenie wyjatkow, w ktorych nie beda stosowane przepisy (np. dziatek 41,4 21,9 25 117
o malej powierzchni, lokalizacji gruntéw na obszarach miejskich)

nadzor ze strony KOWR nad obrotem ziemig rolnicza 320 274 274 132
wstrzymanie sprzedazy gruntow z Zasobu Wlasnoséci Rolnej Skarbu Paistwa 55,1 184 184 8.1
inne (jakie?) - - - 0,3

Uwagi:
1 — zbedna; 2 — potrzebna, ale niewystarczajaca; 3 — potrzebna i raczej wystarczajaca; 4 — potrzebna
i wystarczajgca.

Zrédlo: badania wlasne.

Badani wlasciciele gospodarstw z Warmii i Mazur w ponad 50% ocenili jako zbedne
wstrzymanie sprzedazy gruntow z Zasobu Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa. Uwazajq te
regulacje jako ograniczajace rozwoj oraz mozliwos¢ adaptacji warunkow funkcjonowania
na rynku krajéw Unii Europejskiej. W okoto 20% oceniaja to dzialania jako potrzebne i nie-
wystarczajace, i sa to gléwnie wlasciciele matych gospodarstw. Negatywnie badani oceniaja
rowniez ograniczenia w obrocie ziemia z uwzglednieniem powierzchni, ten limit uznaje
jako zbedny ok. 45% badanych, a ponad 30% wskazuje jako potrzebny i niewystarczajacy.
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Szczegolnie doceniaja to rozwigzanie wiasciciele matych rodzinnych gospodarstw, ktére
w tej regulacji dostrzegaja mozliwo$¢ mniej intensywnego dostosowania si¢ do realiow ryn-
kowych i wyrownania szans mniejszych i srednich gospodarstw. Zblizona opini¢ prezentuja
badani w zakresie ograniczenia mozliwosci sprzedazy i oddania w posiadanie innym ziemi
przez wskazany czas — tu rowniez ponad 40% badanych ocenia te regulacje jako zbedna.

Badani pozytywnie oceniaja funkcjonowanie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnic-
twa i w ponad 50% wskazuja, ze nadzor ze strony KOWR nad obrotem ziemia rolnicza jest
zasadny i wystarczajacy, a ok. 27% wskazuje, Ze jest on wskazany i niewystarczajacy. Wy-
magania dotyczace kwalifikacji kupujacych ziemie rolnicza badani oceniaja jako pozadana
regulacje i w 80% opiniuja ja jako zasadna, a ok. 20% nawet jako niewystarczajaca.

Wymdg czasu zamieszkania przez rolnika na terenie danej gminy jest oceniany jako
rozwigzanie kontrowersyjne i w tym przypadku zdania sa podzielone, jest to problem ope-
racyjny, szczegolnie podczas rozpatrywania specyfiki niektorych gmin typowo rolniczych
i tych z ograniczonym arealem ziemi rolnej. Podobnie badani oceniaja wprowadzenie wy-
jatkéw, w ktorych nie beda stosowane przepisy (np. dzialek o matej powierzchni, lokalizacji
gruntdw na obszarach miejskich) — ponad 40% badanych okresla te regulacje jako zbedna.

Uwzgledniajac nowa wspélna polityke rolna i mozliwos¢ rozwoju gospodarstw rolnych,
istotna kwestia w badaniu bylo podjecie problemu oceny i akceptacji rozwiazan propono-
wanych w ramach dostosowania rolnictwa polskiego do wyzwan zakreslonych w Europej-
skim Zielonym Ladzie. Unia Europejska jako glowny cel wskazata osiagniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. EZE. bedzie miaf wptyw na wiele kluczowych obszaréw gospodarki.
Program Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz jego nastepca, w nowej perspektywie
finansowej na lata 2021-2027 przyczynia sie do realizacji zafozen gtownych elementéw Eu-
ropejskiego Zielonego Ladu:

- dostarczanie czystej i bezpiecznej energii,

- wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym,

— budynki o nizszym zapotrzebowaniu na energie,

- przyspieszenie przejscia na zréwnowazona i inteligentna mobilnos¢,
- ochrona i odbudowa ekosystemow oraz bioréznorodnosci,

- przystosowanie si¢ do zmiany klimatu,

- ochrona zdrowia.

Przewiduje sig, ze efekty Europejskiego Prawa Klimatycznego beda miedzy innymi
nastepujace:

- obowiazkiem prawnym UE stanie si¢ redukcja emisji gazow cieplarnianych do 2050 .,
- gwarancja nieodwracalnosci przejscia na neutralno$¢ klimatyczna;

- stworzenie przewidywalnego otoczenia biznesowego dla przemystu i inwestorow, wska-
zujacego, co nalezy zrobic i jak szybko.

Problematyka rozwigzan strategicznych i obszaréw funkcjonalnych zaproponowanych
przez UE jest bardzo szeroka, natomiast w ramach polityki rolnej i ksztattowania kultury
rolnictwa zostaly zaproponowane konkretne rozwiazania. Ich stosowanie moze przyczy-
ni¢ si¢ do wdrozenia Europejskiego Zielonego Ladu lub ze wzgledu na brak $wiadomosci
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czy argumentdw prorozwojowych albo tez niedostosowanie do polskich warunkéw moga
zosta¢ one odrzucone przez polskich wiascicieli gospodarstw. W badaniach uwzgledniono
kilka propozycji, ktore moga by¢ wprowadzone w ramach realizacji zalozen nowej wspolnej
polityki rolnej i byly opiniowane przez badanych respondentéw.

W ramach jednego z celéw zwiazanych z ochrona srodowiska sa propozycje ogranicze-
nia stosowana nawozéw mineralnych. Badani oceniali trafno$¢ polityki ograniczania stoso-
wania nawozow fosforowych, potasowych i azotowych, odnosili te regulacje do mozliwosci
rozwoju gospodarstwa, jednoczesnie deklarujac mozliwos¢ redukgji (tabela 7.).

Tabela 7.

Ocena propozycji przepisow dotyczacych ograniczen w stosowaniu nawozéw mineralnych w ramach
nowej polityki rolnej, glownie Europejskiego Zielonego Ladu (%)

Ocena trafnosci polityki ograniczania stosowania nawozow

Rodzaj polityki w zakresie nawozow mineralnych w rozwoju gospodarstwa
1 2 3 4 5
redukcja zuzycia nawozow fosforowych 18,1 25,7 36,9 85 10,8
redukcja zuzycia nawozow potasowych 19,6 18,5 41,2 9,2 11,5
redukcja zuzycia nawozow azotowych 24,6 23,1 323 10,8 9.2
Uwagi:

1 — bardzo zla; 2 — zla; 3 — dostateczna; 4 — dobra; 5 — bardzo dobra.

Zrédlo: badania wlasne.

W przypadku redukcji nawozow te propozycje jako zta lub bardzo z1a i nie sprzyjajaca
rozwojowi gospodarstw ocenia ponizej 50% badanych. Polityke redukcji nawozdéw fosforo-
wych negatywnie ocenia ponad 40%, w przypadku potasowych — ok. 40%, a azotowych —
ok. 50%. Zaledwie ok. 10% badanych uznalo ja jako bardzo dobra. W populacji badanych
gospodarstw jest mozliwa redukcja zuzycia nawozow fosforowych i tak deklaruje ok. 30%
badanych gospodarstw, wskazuja mozliwos¢ redukgji zuzycia na poziomie ok. 20% (tabela
8.) w poréwnaniu do 2020 r. Taka opinia badanych moze by¢ spowodowana wzrostem cen
nawozow i koniecznoscia ich redukeji. W czasie realizacji badan obserwowano juz ponad
100% wzrost cen tych srodkow produkgji.

Tabela 8.

Mozliwosci redukgji skali zuzycia nawozéw w badanych gospodarstwach (%)

g Redukcja zuzycia Redukcja zuzycia Redukcja zuzycia
Wyszczeg6lnienie . . .
nawozow fosforowych  nawozéw potasowych  nawozéw azotowych
Srednie w populacji szacowane 19,97 21,26 18,13
mozliwoéci redukeji w poréwnaniu
do2020r.

Zrédlo: badania wlasne.
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Badani wiasciciele gospodarstw w 15% deklaruja mozliwo$¢ ograniczenia zuzycia na-
wozow potasowych i wskazuja na mozliwos¢ redukeji o ok. 20%, a w przypadku nawozéw
azotowych zaledwie 5% badanych deklaruje dostosowanie si¢ do zatozen polityki rolnej
i deklaruje mozliwos¢ redukeji zuzycia tych nawozow o ok. 18%.

Z punktu widzenia produkgji roslinnej najwazniejsze sa zapisy odnoszace si¢ do ogra-
niczania stosowania chemicznych $rodkoéw ochrony roglin i nawozenia mineralnego. Sto-
sowanie pestycydéw, zmniejszenie stosowania chemicznych SOR o 50 proc. i zwigzanych
z tym zagrozen, rowniez zmniejszenie stosowania bardziej niebezpiecznych SOR o 50
proc. Stopniowo miejsce tradycyjnych $rodkow ochrony roslin maja zajmowac produkty
zawierajace biologiczne substancje czynne. Stosowanie nawozéw ma zapewni¢ zmniejsze-
nie strat skladnikow pokarmowych o co najmniej 50 proc., zachowujac jednoczesnie stan
zyznosci gleby oraz ograniczenie stosowania nawozow o co najmniej 20 proc. W strategii
wskazano na konieczno$¢ rozszerzenia stosowania precyzyjnych technik nawozenia i zrow-
nowazonych praktyk rolniczych, szczegolne na obszarach o intensywnej hodowli zwierzat
gospodarskich. Sprzedaz srodkéw przeciwdrobnoustrojowych to réwniez zatozenia propo-
nowane w nowej wspolnej polityce rolnej i waznym zatozeniem jest zmniejszenie o 50 proc.
sprzedazy srodkéw przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych dla zwierzat utrzymywa-
nych w warunkach fermowych oraz stosowanych w akwakulturze. Zaproponowane zmiany
wrolnictwie europejskim w tym zakresie wynikaja z wpltywu srodkow przeciwdrobnoustro-
jowych stosowanych w leczeniu zwierzat i ludzi na odpornos¢ organizmow, co przesadzito
o wskazaniu ograniczenia wolumenu ich sprzedazy.

Tabela 9.
Ocena wplywu propozycji przepiséw dotyczacych ograniczen w stosowaniu srodkow ochrony roglin

w ramach nowej polityki rolnej (glownie Zielonego Ladu) na funkcjonowaniu badanych gospodarstw
(%)

Ocena trafnosci polityki ograniczania stosowania

Rodzaj polityki w zakresie $rodkéw ochrony roslin $rodkdw ochrony rodlin w rozwoju gospodarstwa
1 2 3 4 5

redukcja zuzycia insektycydéw ($rodki owadobojcze) 18,1 29,1 31,5 12,7 85
redukcja zuzycia herbicydow 20,8 30,7 26,2 15,0 7.3
($rodki chwastobojcze)

redukcja zuzycia fungicydow 27,5 194 29,5 12,8 10,9
($rodki grzybobojcze

ograniczenia 26,2 16,9 29,6 14,6 12,7

antybiotykow w leczeniu zwierzat

stosowanie preparatow biologicznych w produkeji roslinnej 20,0 18,2 24,0 233 15,1

Uwagi:
1 — bardzo zla; 2 — zta; 3 — dostateczna; 4 — dobra; 5 — bardzo dobra.

7rédlo: badania wlasne.
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Badani wiasciciele gospodarstw rolnych funkcjonujacych na Warmii i Mazurach pro-
wadzacy produkeje w ramach konwencjonalnych form uprawy i hodowli zwierzat polityke
ograniczania stosowania srodkow ochrony roslin oceniaja w ok. 50% jako bardzo zfa lub zta.
W przypadku redukeji stosowania insektycydow taka opinie deklaruje ok. 47% badanych,
w przypadku herbicydow — ok. 51%, a fungicydow — ok. 46%. Takze redukcje antybioty-
kéw ocenia negatywnie ok. 42% respondentéw. Jednocze$nie stosowanie preparatéw bio-
logicznych w produkgji roslinnej oceniane jest jako dobre lub bardzo dobre w opinii 38%
badanych wiascicieli gospodarstw (tabela 9.).

W ramach deklarowanej redukgji zuzycia $rodkoéw ochrony rodlin jest mozliwe ich
ograniczenie w ok. 15% badanych gospodarstw i jest to poziom ok. 20% zmniejszenia (ta-
bela 10.).

Tabela 10.

Ocena mozliwosci skali redukgji zuzycia wybranych srodkoéw do produkeji w poréwnaniu do
poziomu zuzycia w 2020 r. (%)

Wyszczegdlnienie Srednia w populacji deklaracja redukcji
redukgja zuzycia insektycydow (srodki owadobojcze) 17,80
redukcja zuzycia herbicydow 16,41

(srodki chwastobojcze)

redukcja zuzycia fungicydow 17,92
($rodki grzybobdjcze)

ograniczenia antybiotykow w leczeniu zwierzat 20,94
stosowanie preparatow biologicznych w produkeji roélinnej 21,20

7 rédlo: badania wlasne.

Badani uwzgledniaja uzywanie w procesie produkeji preparatow biologicznych w pro-
dukgji roslinnej i taka forme agrotechniki deklaruje ok. 30% gospodarstw, a deklaracja wzro-
stu ich stosowania w wérdd tej grupy jest na poziomie ok. 20%.

3.3.2. Ocena propozycji rozwiazan w ramach ekoschematow w zakresie produkeji
roslinnej oraz mozliwo$¢ ich adaptacji w badanych gospodarstwach

Badani respondenci przedstawiaja liczne watpliwosci dotyczace dtugoterminowych kon-
sekwencji wdrozenia Europejskiego Zielonego tadu, a szczegolnie celow strategii ,od pola
do stotu”. Wskazuja na brak $wiadomosci zalozen tej polityki oraz warunkow jej realizacji.
Koronnym argumentem podnoszonym przez badanych jest kwestia braku przedstawienia
przez Komisje Europejska odpowiednich analiz wplywu Europejskiego Zielonego Ladu
i jej kluczowych elementow na wielko$¢ produkeji rolnej gospodarstw, poziomu dochodow
rolniczych, szczegolnie w odniesieniu do obecnej sytuacji geopolitycznej oraz warunkow
eksportowych artykuléw rolnospozywezych. W 2022 r. ceny zywnosci wzrastaja dynamicz-
nie z uwagi na kryzys, inflacje, wzrost cen energii, paliw i cen $rodkéw produkgji. Zatoze-
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nia nowej wspolnej polityki rolnej proponowanej przez UE to ograniczenia skali produkeji
rolnej, co jest powigzane z ograniczeniem podazy, a w konsekwencji z dalszym wzrostem
cen. W takich uwarunkowaniach postaw badanych wlascicieli gospodarstw poproszono
o wskazanie opinii w zakresie polityki dotyczacej zatozen wybranych ekoschematow, ktére
wskazano w tabelach 11-13. W pierwszym etapie respondentéw pytano o opinie trafno-
$ci zalozen w zakresie wskazanego ekoschematu, nastepnie badani deklarowali mozliwos¢
zastosowania wybranego ekoschematu z podana przyblizona wartoécia doplaty oraz skale
zastosowania wskazanego rozwigzania.

Tabela 11.

Ocena trafnosci polityki wprowadzenia okreslonego typu systemu doplat w ramach wymienionych
ekoschematow w zakresie produkgji roslinne;j (%)

Ocena trafnosci polityki wprowadze-

Ekoschematy — w zakresie produkgji rodlinnej nia okreslonego typu systemu doplat

1 2 3 4 5

Ekoschemat 1. Tworzenie obszarow z roélinami miododajnymi. Wysiew 28,1 96 281 204 138
mieszanki skladajacej si¢ z co najmniej dwéch gatunkéw roslin miodo-
dajnych — stawka roczna: 1 198 zlt/ha

Ekoschemat 3. Miedzyplony ozime/Wsiewki srodplonowe z warunkami 288 72 26,1 281 98
zakazu stosowania §rodkéw ochrony roslin — stawka: 786 zt/ha

Ekoschemat 5. Zrdznicowana struktura upraw. Wymagana uprawa 258 204 31,1 17,0 57
co najmniej 3 roznych gatunkéw upraw, przy czym co najmniej 20%

w strukturze (m.in. rosliny bobowate) oraz udziat zb6z (w tym kuku-

rydzy) nie przekracza 65%, udziat upraw pozostatych gatunkow (m.in.

okopowe, rzepak) nie przekracza 30% — szacowana stawka: 339 zl/ha

Ekoschemat 14. Prowadzenie produkgji roslinnej w systemie Integro- 363 148 279 145 65
wanej Produkgji Rolin, potwierdzone certyfikatem krajowego systemu

jako$ci — Integrowana Produkcja Roslinna — szacowana stawka: 1300

zl/ha

Ekoschemat 10. Utrzymanie zadrzewien $rodpolnych, zalozonych wra- 41,3 158 189 147 93
mach poddziatania 8.1 — Zalesianie i tworzenie teren6w zalesionych,
PROW na lata 2014-2020 — szacowana stawka: 2 494 zl/ha

Ekoschemat 11. Utrzymanie systemoéw rolno-lesnych przez praktyki 42,1 158 239 116 66
rolnicze, w ktorych drzewa i krzewy w sposob celowy sa zintegrowane
z uprawy rolnicza — szacowana stawka: 300 zI/ha

Uwagi:
1 — bardzo zla; 2 — zla; 3 — dostateczna; 4 — dobra; 5 — bardzo dobra.
7 rédlo: badania wlasne.
W tabeli 11. zaprezentowano wyniki opinii badanych wlascicieli gospodarstw rolnych
w zakresie:

- tworzenia obszaréw z roslinami miododajnymi: wysiew mieszanki skfadajacej sie z co
najmniej dwoch gatunkéw roslin miododajnych;
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- miedzyplonéw ozimych/wsiewek srodplonowych z warunkami zakazu stosowania
srodkow ochrony roslin;

- zréznicowanej struktury upraw, w ktérej jest wymagana uprawa co najmniej 3 roznych
gatunkow upraw, przy czym co najmniej 20% w strukturze (m.in. rosliny bobowate) oraz
udzial zboz (w tym kukurydzy) nie przekracza 65%, udziat upraw pozostatych gatun-
kow (m.in. okopowe, rzepak) nie przekracza 30%;

- prowadzenia produkgji rolinnej w systemie Integrowanej Produkeji Roslin, potwier-
dzonej certyfikatem krajowego systemu jakosci — Integrowana Produkcja Roslinna;

- utrzymania zadrzewien §rodpolnych, zatozonych w ramach poddziatania 8.1 — Zalesia-
nie i tworzenie terendw zalesionych, PROW na lata 2014-2020;

- utrzymania systemow rolno-lesnych, czyli praktyk rolniczych, w ktorych drzewa
i krzewy w sposob celowy sa zintegrowane z uprawa rolnicza.

Trafnos¢ wprowadzania okreslonego typu polityki i systemu doptat proponowanego
w ramach zatozen Zielonego Ladu badani ocenili zle. W przypadku ok. 70% badanych jako
bardzo zle i zte ocenili ekoschemat dotyczacy utrzymania zadrzewien $rodpolnych oraz
utrzymanie systeméw rolno-lesnych, uznajac je jako praktyki zdecydowanie ograniczajace
rozwdj ich gospodarstwa i rolnictwa w Polsce.

Nieco mniej sceptycznie, bo ok. 50% wskazuje jako negatywna polityke prowadzenie
produkgiji roslinnej w systemie Integrowanej Produkgji Roslin oraz ok. 46% zréznicowanie
struktury upraw. Najwiecej badanych, bo prawie 32%, jako dobry i bardzo dobry ocenili
ekoschemat dotyczacy tworzenia obszarow z roslinami miododajnymi.

Na brak mozliwosci zastosowania poszczegolnych ekoschematéw wskazuje $rednio po-
nad 40% badanych, przy czym najwiecej, bo ok. 60% whascicieli, neguje utrzymanie zadrze-
wien §rodpolnych i systemow rolno-lesnych (tabela 12.).

Wisrod tych whascicieli gospodarstw, ktorzy wskazali na mozliwo$¢ realizacji danego ek-
sochematu, ponad 70% z nich deklaruje mozliwo$¢ przeznaczenia na poszczegolne propo-
zycje zaledwie od 0,1 do 5 ha. Respondenci w 60% deklarujacy zastosowanie ekoschematu
dotyczacego zachowania zréznicowanej struktury upraw wskazuja na mozliwos¢ realizacji
tej formy uprawy na srednim areale ok. 20 ha.

Kolejnym obszarem, ktéry opiniowali badani wlasciciele gospodarstw rolnych, to poli-
tyka proponowana w zakresie kolejnych ekoschematow, dotyczaca mozliwosci zastosowa-
nia wybranych form agrotechniki i technologii produkgji roslinnej wspierajacych ochrone
srodowiska. W ramach proponowanych rozwiazai wyszczegdlniono:

- biologiczna ochrone upraw: na okreslonej uprawie zabieg z wykorzystaniem biologicz-
nej ochrony roélin przy uzyciu preparatéw mikro- lub makrobiologicznych;

- opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia/narzedzie FAST;

- stosowanie plynnych nawozow naturalnych innymi metodami niz rozbryzgowo, tj.

w formie aplikacji doglebowej;

— uproszczone systemy uprawy — uprawa uproszczona w formie uprawy bezorkowej lub
uprawy paszowej; ekoschemat nie obejmuje uprawy zerowej;
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Tabela 12.

Deklaracja badanych wiascicieli gospodarstw rolnych w zakresie zastosowania proponowanych
rozwigzan w ramach wymienionych ekoschematow (%)

Szacunkowa deklaracja stosowania Brak
proponowanego ekoschematu mozliwo-

Ekoschemat id
szacunek, warto$¢  0-5  6-10 11-15 pow, Scidosto-

$rednia (ha) ha  ha ha 15ha  SOWania

Ekoschemat 1. Tworzenie obszarow z roslinami 3,505 81,0 138 09 43 41,39
miododajnymi. Wysiew mieszanki skladajacej

si¢ z co najmniej dwoch gatunkow roslin mio-

dodajnych — stawka roczna: 1 198 zf/ha

Ekoschemat 3. Miedzyplony ozime/Wsiewki 13,852 64,6 224 76 5,4 38,67
$rodplonowe z warunkami zakazu stosowania
$rodkow ochrony roslin — stawka: 786 zi/ha

Ekoschemat 5. Zréznicowana struktura upraw. 21,005 63,1 227 45 9,7 41,99
Wymagana uprawa co najmniej 3 réznych

gatunkow upraw, przy czym co najmniej 20%

w strukturze (m.in. rosliny bobowate) oraz

udzial zb6z (w tym kukurydzy) nie przekracza

65%, udzial upraw pozostatych gatunkow (m.in.

okopowe, rzepak) nie przekracza 30% — szaco-

wana stawka: 339 z{/ha

Ekoschemat 14. Prowadzenie produkeji roslin- 11,707 684 181 47 838 51,66
nej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin,

potwierdzone certyfikatem krajowego systemu

jako$ci — Integrowana Produkcja Roslinna —

szacowana stawka: 1300 z{/ha

Ekoschemat 10. Utrzymanie zadrzewien $rod- 1,931 751 191 06
polnych, zalozonych w ramach poddziatania

8.1 — Zalesianie i tworzenie terenow zalesio-

nych, PROW na lata 2014-2020 — szacowana

stawka: 2 494 z1/ha

,2 59,82

wl

Ekoschemat 11. Utrzymanie systemow rolno-le- 1,247 733 199 31 39 59,52
$nych przez praktyki rolnicze, w ktorych drzewa

i krzewy w sposob celowy sg zintegrowane

z uprawy rolnicza — szacowana stawka: 300

zt/ha

Zrédlo: badania wlasne.

- zagospodarowanie resztek pozniwnych w formie mulczu matowania); pozostawienie co
najmniej do 15 lutego w formie mulczu (matowania) resztek pozbiorowych (po uprawie
roélin w plonie gléwnym;

- rolnictwo ekologiczne — utrzymanie lub przejécie na praktyki i metody rolnictwa
ekologicznego;

- retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych — wystapienie zalania lub pod-
topienia na trwalych uzytkach zielonych w okresie miedzy 1 maja a 30 wrzesnia, przez
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okres co najmniej 12 dni; powierzchnia deklarowana do wsparcia musi by¢ trwatym
uzytkiem zielonym, na ktorym nastapito zalanie lub podtopienie przez co najmniej 12
dni w okresie od maja do wrzesnia;

- przeznaczenie 10% powierzchni UR w gospodarstwie na obszary nieprodukcyjne.

Respondenci, oceniajac trafno$¢ polityki wprowadzania okreslonego typu systemu go-
spodarowania i doplat, wskazywali na brak §wiadomosci i wystarczajacego przygotowania
do wdrozenia poszczeg6lnych propozycji.

Jako bardzo zle i zte w 70% badani uznali rozwigzanie przeznaczenia 10% powierzchni
UR w gospodarstwie na obszary nieprodukcyjne, w ponad 50% retencjonowanie wody
na trwatych uzytkach zielonych oraz w 40% negatywnie zaopiniowali biologiczna ochrone
upraw.

W opinii 36% badanych dobrym i bardzo dobrym rozwiazaniem sa uproszczone sys-
temy uprawy, uprawa uproszczona w formie uprawy bezorkowej oraz w ocenie ponad 30%
stosowanie plynnych nawozéw naturalnych (tabela 13.).

Tabela 13.

Opinia badanych whascicieli gospodarstw konwencjonalnych w zakresie mozliwoéci zastosowania
wybranych form agrotechniki i technologii produkgji roslinnej wspierajacej ochrone srodowiska
w ramach wyszczeg6lnionych ekoschematéw

Ocena trafnosci polityki wprowadze-

Ekoschematy — w zakresie produkeji roslinnej nia okreslonego typu systemu doplat
1 2 3 4 5
Ekoschemat 15. Biologiczna ochrona upraw: na okreslonej uprawie 214 21,7 321 133 115

zabieg z wykorzystaniem biologicznej ochrony roslin przy uzyciu prepa-
ratéw mikro lub makrobiologicznych, szacowana stawka: 400 z{/ha

Ekoschemat 4. Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia/narze- 248 150 26,7 237 9.8
dzie FAST — szacowana stawka: wariant podstawowy 129 zl/ha, wariant
z wapnowaniem 649 zl/ha

Ekoschemat 7. Stosowanie ptynnych nawozéw naturalnych innymi 252 139 259 192 158
metodami niz rozbryzgowo, tj. w formie aplikacji doglebowej — szaco-
wana stawka: 291 zl/ha

Ekoschemat 8. Uproszczone systemy uprawy, uprawa uproszczona 295 145 189 250 121
w formie uprawy bezorkowej lub uprawy paszowej; ekoschemat nie
obejmuje uprawy zerowej — szacowana stawka: 601 z{/ha

Ekoschemat 9. Zagospodarowanie resztek pozniwnych w formie 355 11,1 236 191 107
mulczu matowania). Pozostawienie co najmniej do 15 lutego w formie

mulczu (matowania) resztek pozbiorowych (po uprawie roslin w plonie

gléwnym) — szacowana stawka: 382 zl/ha

Ekoschemat 16. Rolnictwo ekologiczne — utrzymanie lub przejécie 374 107 233 160 126
na praktyki i metody rolnictwa ekologicznego. Szacowane stawki

platnosci w przypadku m.in.: upraw rolniczych: 1 629 zt/ha, w okresie

konwersji; 1 503 zt/ha, po okresie konwersji
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Ocena trafnosci polityki wprowadze-
nia okreslonego typu systemu dopfat

1 2 3 4 5

Ekoschematy — w zakresie produkgji roslinnej

Ekoschemat 12. Retencjonowanie wody na trwalych uzytkach 426 125 266 118 65
zielonych. Wystapienie zalania lub podtopienia na trwatych uzytkach

zielonych w okresie migdzy 1 maja a 30 wrzesnia, przez okres co naj-

mniej 12 dni. Powierzchnia deklarowana do wsparcia musi by¢ trwatym

uzytkiem zielonym, na ktérym nastapilo zalanie lub podtopienie przez

co najmniej 12 dni w okresie od maja do wrzesnia — szacowana stawka:

280 zt/ha

Ekoschemat 13. Przeznaczenie 10% powierzchni UR w gospodarstwie 57,3 13,8 154 104 3,1
na obszary nieprodukcyjne — szacowana stawka: 85 zl/ha

Uwagi:
1 — bardzo zta; 2 — zta; 3 — dostateczna; 4 — dobra; 5 — bardzo dobra.

Zrédlo: badania wlasne.

Uwzgledniajac deklaracje badanych w zakresie zastosowania proponowanych rozwia-
zan agrotechniki i technologii produkeji wskazanych w ramach ekoschematdéw, to w opinii
60% mozliwe do zastosowanie jest opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia/narzedzie
FAST, i tu najwiecej deklaracji w areale do 5 ha (tabela 14.).

Tabela 14.

Deklaracja badanych wlascicieli konwencjonalnych gospodarstw rolnych w zakresie zastosowania
proponowanych rozwigzan w ramach wymienionych ekoschematow (%)

Szacunkowa deklaracja stosowania Brak
proponowanego ekoschematu mozliwo-
Ekoschemat (i
szacunek, wartos¢  0-5  6-10 11-15 pow. S¢ dosto-
$rednia (ha) ha ha ha 15ha SOWania
Ekoschemat 15. Biologiczna ochrona upraw: 10,08 637 161 62 140 47,13
na okreslonej uprawie zabieg z wykorzysta-
niem biologicznej ochrony rodlin przy uzyciu
preparatéw mikro lub makrobiologicznych,
szacowana stawka: 400 zl/ha
Ekoschemat 4. Opracowanie i przestrzeganie 10,09 61,9 170 63 148 38,07
planu nawozenia/narzedzie FAST — szacowana
stawka: wariant podstawowy 129 z{/ha, — wa-
riant z wapnowaniem 649 zl/ha
Ekoschemat 7. Stosowanie plynnych nawozow 16,5 678 182 45 9.5 45,32

naturalnych innymi metodami niz rozbryzgo-
wo, tj. w formie aplikacji doglebowej — szaco-
wana stawka: 291 z{/ha
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Szacunkowa deklaracja stosowania Brak

proponowanego ekoschematu mozliwo-

Ekoschemat id
szacunek, warto$¢  0-5  6-10 11-15 pow, Scidosto-

$rednia (ha) ha  ha ha 15ha  Sowania

Ekoschemat 8. Uproszczone systemy upra- 17,7 63,0 181 47 142 45,62
Wy — uprawa uproszczona w formie uprawy

bezorkowej lub uprawy pasowej; ekoschemat

nie obejmuje uprawy zerowej — szacowana

stawka: 601 z{/ha

Ekoschemat 9. Zagospodarowanie resztek 15,6 639 188 46 127 50,45
pozniwnych w formie mulczu matowania). Po-

zostawienie co najmniej do 15 lutego w formie

mulczu (matowania) resztek pozbiorowych

(po uprawie roélin w plonie glownym) — szaco-

wana stawka: 382 zl/ha

Ekoschemat 16. Rolnictwo ekologiczne — 10,0 718 159 56 6,7 57,40
utrzymanie lub przejscie na praktyki i metody

rolnictwa ekologicznego. Szacowane stawki

platnosci w przypadku m.in.: upraw rolniczych:

1629 zl/ha — w okresie konwersji; 1 503 zl/

ha — po okresie konwersji

Ekoschemat 12. Retencjonowanie wody 2,6 720 186 3.1 6.2 63,14
na trwalych uzytkach zielonych. Wystapienie

zalania lub podtopienia na trwatych uzytkach

zielonych w okresie miedzy 1 majaa 30 wrze-

$nia, przez okres co najmniej 12 dni. Powierzch-

nia deklarowana do wsparcia musi by¢ trwatym

uzytkiem zielonym, na ktorym nastapito zalanie

lub podtopienie przez co najmniej 12 dni

w okresie od maja do wrze$nia — szacowana

stawka: 280 z{/ha

Ekoschemat 13. Przeznaczenie 10% powierzch- 13 770 135 34 6,1 70,69
ni UR w gospodarstwie na obszary nieproduk-
cyjne — szacowana stawka: 85 zl/ha

Zrédlo: badania wlasne.

Zaledwie 30% badanych deklaruje zaadaptowanie cze$ciowe — 10% powierzchni UR
w gospodarstwie na obszary nieprodukcyjne — i tu sredni deklarowany areat to ok. 1 ha.
Najwigkszy $redni areal proponuja zwolennicy stosowania uproszczonych systeméw
uprawy (uprawa uproszczona w formie uprawy bezorkowej) — to ok. 18 ha, ktore deklaruje
ponad 55% badanych wlascicieli gospodarstw.

W badaniach oceniano mozliwos¢ zastosowania trzech rozwigzan w ramach ekosche-
matow dotyczacych produkeji zwierzecej. Badani wlasciciele gospodarstw rolnych oceniali
trafnos¢ polityki i mozliwos¢ zastosowania:

70



Ocena uwarunkowan adaptacji gospodarstw rolnych do zalozen Wspolnej Polityki Rolne;...

- dobrostanu zwierzat m.in. dobrostanu krow mlecznych — zwigkszona powierzchnia
bytowa;

- obsade zwierzat trawozernych w gospodarstwie wynosi co najmniej 0,3 DJP/ha TUZ
i maksymalnie 1,5 DJP/ha TUZ;

- wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciggu 12 godzin od aplikacji.

Okoto 53% badanych ocenia jako dobre i bardzo dobre rozwiazania wspierajace do-
brostan zwierzat — chca oni zwigkszac ich powierzchnie bytowa. Nieco mniej wlascicieli
optymistycznie ocenia rozwigzanie zwiazane z obsada zwierzat trawozernych o odpowied-
nich rekomendowanych rasach, pozytywnie ocenia ten ekoschemat ok. 28% badanych
(tabela 15.). Badani wskazuja na te forme gospodarowania jako alternatywna, umozliwia-
jaca pozyskanie dodatkowych srodkéw do gospodarstwa. Z uwagi na niestabilnos¢ rynku
zywca wieprzowego, brak poglowia i zbyt duze ryzyko odtworzenia produkgji, rézne formy
wykorzystania pomieszczen oraz produkgji roslinnej moga by¢ korzystne w niektérych
gospodarstwach.

Tabela 15.

Ocena propozycji rozwigzan w ramach ekoschematu w zakresie produkcji zwierzecej w opinii
badanych wiascicieli konwencjonalnych gospodarstw rolnych (%)

Ocena trafnosci polityki wprowadze-

Ekoschematy — w zakresie produkgji roslinne; nia okreslonego typu systemu doplat

1 2 3 4 5

Ekoschemat 17. Dobrostan zwierzat m.in. dobrostan krow mlecznych: 21,3 65 194 300 228
zwickszona powierzchnia bytowa: 595 z{/krowe; dobrostan krow

mamek: 329 zl/krowe; dobrostan owiec:133 zl/samice gatunku owca

domowa w wieku co najmniej 12 miesi¢cy; dobrostan kur niosek: 12,2

zl/ kure nioske

Ekoschemat 2. Obsada zwierzat trawozernych w gospodarstwie wynosi 354 9,6 269 119 162
co najmniej 0,3 DJP/ha TUZ i maksymalnie 1,5 DJP/ha TUZ — szaco-
wana stawka: 1 050 zl/ha

Ekoschemat 6. Wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciagu 12 287 66 159 290 198
godzin od aplikacji — szacowana stawka: 428 zl/ha

Uwagi:
1 — bardzo zla; 2 — zka; 3 — dostateczna; 4 — dobra; 5 — bardzo dobra.

7rédlo: badania wlasne.

Badani wiasciciele gospodarstw rolnych w 60% deklaruja mozliwos¢ zastosowania roz-
wigzai w ramach zastosowania dobrostanu zwierzat i $rednio deklaruja objecie tym syste-
mem doplat ponad 40 sztuk (tabela 16.). Takze ponad 60% badanych deklaruje mozliwos¢
zastosowanie ekoschematu dotyczacego wymieszania obornika na gruntach ornych i sredni
areal przeznaczony na ten rodzaj doplat to ok. 20 ha.
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Tabela 16.

Deklaracja badanych wladcicieli konwencjonalnych gospodarstw rolnych w zakresie zastosowania
y Y y
proponowanych rozwigzan w ramach wymienionych ekoschematéw

Szacunkowa deklaracja stosowania proponowanego Brak
Eloschemat ekoschematu r,n‘ozhwof
szacunek, wartos¢  0-5  6-10  11-15 pow.15 59 dosto-
$rednia (szt.) ha/szt. ha/szt. ha/szt. ha/szt. SOWania
Ekoschemat 17. Dobrostan zwierzat, 43 64,8 17,2 6.5 11,5 399
m.in. dobrostan krow mlecznych:
zwigkszona powierzchnia bytowa: 595 zl/
krowe, dobrostan kréw mamek: 329 zl/
krowe; dobrostan owiec:133 zl/samice
gatunku owca domowa w wieku co naj-
mniej 12 miesiecy; dobrostan kur niosek:
12,2 z}/ kure nioske
Ekoschemat 2. Obsada zwierzat trawo- 12 71,6 14,2 4,5 9,7 52,9
zernych w gospodarstwie wynosi co
najmniej 0,3 DJP/ha TUZ i maksymalnie
1,5 DJP/ha TUZ — szacowana stawka: 1
050 z/ha.
Ekoschemat 6. Wymieszanie obornika 20 632 20,5 6.2 0,1 39,3

na gruntach ornych w ciggu 12 godzin od
aplikacji — szacowana stawka: 428 zi/ha.

Zrédlo: badania wlasne.

W deklaracjach zastosowania rozwiazan proponowanych w wymienionych ekso-
chematach badani wiasciciele gospodarstw realizujacych konwencjonalny system upraw
i hodowli, nie sa otwarci na polityke Europejskiego Zielonego Ladu. W wielu przypadkach
bedzie to zwiazane z ograniczaniem produkgji i dochoddw, ktore determinuja utrzymanie
oraz trudna sytuacje ekonomiczng. Skala inwestycji, jaka zrealizowali badani rolnicy, nie
pozwala na ograniczenie produkgji, czesto z uwagi na obciazenia kredytowe. Krytyczna
sytuacja wielu badanych jest zwigzana ze skalg inflacji oraz wzrastajacymi kosztami pro-
dukgji i pracy. Sytuacja gospodarcza i geopolityczna ograniczyla dostep do rynkow zbytu
i zaburzyta rynek pracy. Gléwna sila robocza w badanych gospodarstwach stanowili ob-
cokrajowcy z Ukrainy czy Bialorusi, obecnie nie ma mozliwosci odbudowania kadry i to
réwniez powoduje niepokdj w zakresie kreowania przysztosci funkcjonowania rolnictwa
w regionie Warmii i Mazur.

3.3.3. Szanse i zagrozenia rozwoju rolnictwa w opinii badanych wiascicieli
konwencjonalnych gospodarstw rolnych

Zarzadzanie gospodarstwem rolnym oznacza ogdl procesow, ktore sa wdrazane podczas
prowadzenia gospodarstwa rolnego. Polega gtownie na usystematyzowaniu pracy w sposéb
zréwnowazony i ekonomiczny, czyli na cyklicznej realizacji réznych dziatan na poszcze-
golnych szczeblach produkeyjnych w danym gospodarstwie. Uwzgledniajac problematyke
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zarzadzania, nalezy wskaza¢ na specyfike sektora rolnictwa. Szczegolnie na problem ogra-
niczonej mozliwosci prognozowania skali produkgji szczegolnie w produkgji roslinnej.
Skuteczne zarzadzanie wymaga ciaglego monitorowania otoczenia oraz umiejetnosci inter-
pretowania zjawisk zachodzacych w tym otoczeniu, to rowniez dynamiczny proces plano-
wania, organizowania, kierowani i kontroli, takze w kierunku elastyczno$ci wprowadzania
nowosci czy zmian, ktore sa konieczne w celu uzyskania przewagi konkurencyjnej na rynku.

Nowoczesne rolnictwo to nie tylko park maszynowy, ale takze umiejetne zarzadzanie
gospodarstwem rolnym w celu uzyskania odpowiednich rezultatow ekonomicznych. Zarza-
dzanie gospodarstwem rolnym w XXI w. polega gléwnie na wykorzystywaniu zasobéw in-
formacji, nowoczesnych technologii i narzedzi, ktore usprawniaja prace, a takze umozliwiaja
wlascicielom podejmowac racjonalne decyzje. Wspdlczesne zarzadzanie gospodarstwem
rolnym, to rowniez gromadzenie danych i informacji oraz zarzadzane wiedza. Badanych
wlascicieli gospodarstw zapytano o rodzaje informacji, ktére wykorzystuja w decyzjach tak-
tycznych oraz w planowaniu przyszlosci (tabela 17.).

Tabela 17.

Rodzaje informacji wykorzystywane przez badanych wlascicieli gospodarstw rolnych do
podejmowania decyzji (%)

Zasoby informacj Struktura odpowiedzi
raporty do wspierania zarzadzania gospodarstwem rolnym 21,5
portale internetowe 23,0
programy TV 49,5
opracowania GUS 257
opracowania ODR 32,0
opracowania KOWR 19,3
opracowania Ministerstwa Rolnictwa 233
szkolenia 48,9

Zrédlo: badania wlasne.

Zasoby informacji i wiedzy, jaka wykorzystuja badani, to gtéwnie szkolenia i programy
TV — tak deklaruje ok. 50% ankietowanych. Waznym podmiotem dostarczajacym infor-
magcje sa réwniez Osrodki Doradztwa Rolniczego — z nich korzysta ok. 30% badanych —
oraz dane publikowane przez GUS czy rozne portale internetowe.

W procesie zarzadzania i podejmowania decyzji w gospodarstwie gléwne decyzje po-
dejmuje samodzielnie whasciciel — wedltug deklaracji ok. 80% badanych to gléwnie wiedza
i doswiadczenie whascicieli determinuja wybory inwestycji, zmiany kierunkéw produkeji,
zakresu produkgeji. W systemie dopfat ok. 20% badanych korzysta rowniez z pomocy dorad-
céHw ODR (tabela 18.).

Zaledwie 3% badanych korzysta z ustug menedzera czy ksiegowej, a okofo 2% z ustug
firmy konsultingowej i to gléwnie w obszarze zmiany kierunkéw produkeji. Jednym z gtéw-
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nym probleméw funkcjonowania gospodarstw rolnych jest wystepowanie réznego rodzaju
obszarow niepewnosci, co wiaze si¢ z podejmowaniem decyzji obarczonych duzym ryzy-
kiem niepowodzenia. Oczywiste jest takze, ze prowadzenie dziatalnosci rolniczej, jak kazdej
innej dziatalnosci gospodarczej, wiaze sie z prawdopodobienistwem nieuzyskania planowa-
nych celow czy wynikéw z podejmowanych dziatalnosci. To skutek wystepowania roznych
form ryzyka, ktore sa nieodlacznym elementem kazdej decyzji.

Tabela 18.

Podmioty uczestniczace w podejmowaniu decyzji w gospodarstwie w opinii badanych respondentéw
(%)

Proces podejmowania decyzji w gospodarstwie jest realizowany przez:

Decyzje dotyczace: firmakon- doradca menadzer/ czlonkowie spol-

whasciciel sultingowa ~ ODR  zarzadca  ki/spoldzielni ksicgowy
inwestycji 81,6 0,9 33 2,4 0,0 2,4
zmiany kierunkow produkgji 76,1 1.8 2,7 2,7 0.3 0.3
zakresu produkgji 77,0 0,9 4,2 2,7 0,3 0,3
systemu doplat 62,5 2,1 21,8 39 0,6 1.8

7rédlo: badania wlasne.

W rolnictwie proces planowania produkgji jest powigzany z duza zmienno$cia wa-
runkéw pogodowych oraz nasileniem klesk zywiotowych. W otoczeniu pojawiaja sie ry-
zyka zwigzane z konkurencja ze strony innych producentéw, globalizacja rynkéw rolnych
oraz konieczno$¢ dostosowania si¢ do poziomu rozwoju gospodarowania, jakie propo-
nuja wysokorozwinigte gospodarki. Sa to czynniki, ktore zmuszaja rolnika do identyfika-
cji ryzyka zwigzanego z produkcja i zarzadzania nim. Skutki zmian klimatu dla rolnictwa
mozna rozpatrywac rowniez w kontekscie znacznego nasilenia sie ekstremalnych zjawisk
przyrodniczych (gwaltowne opady deszczu, susze, przymrozki, fale upaléw, tornada, traby
powietrzne), powodujacych czesto kleski zywiolowe oraz znacznie zwigkszajacych ryzyko
produkceyjne w dziatalnosci rolniczej ze wzgledu na swa nieprzewidywalnos¢ (Mirkowska,
2009). Zmiany, jakie dokonuja si¢ w rolnictwie, zwigzane m.in. z koncentracja produk-
cji, koncentracja po stronie odbiorcow czy tez powiazaniem rynku krajowego z rynkami
zagranicznymi i silnym mechanizmem transmisji cen — w znacznym stopniu wigza si¢
z podwyzszeniem poziomu zagrozen. Ryzyko dotyczace dziatalnosci rolniczej mozna po-
grupowa¢ w kilka kategorii: ryzyko produkeyjne, cenowe i instytucjonalne — ktére sa wza-
jemnie uwarunkowane. Wynika to z faktu, iz rolnictwo jest sektorem, w ktorym mamy do
czynienia z dtugim cyklem produkgji, co sprawia, ze trudniej zaplanowa¢ w nim wyniki
podejmowanych przedsiewzigc. Specyfika dziatalnosci rolniczej powoduje, ze ryzyko z nia
zwiazane jest czesto wicksze niz w innych dzialach gospodarki. Wtasciciele gospodarstw
w celu ograniczenia ryzyka prowadza odpowiednie ksztattowanie struktury produkgji,
zawieraja kontrakty (umowy) na sprzedaz produktow, odpowiednie zmianowanie oraz
poprawna, dostosowana do warunkow przyrodniczych technologie, a takze moga przyjac
strategie rozlozenia go na zbiorowos¢< m.in. przez ubezpieczenia (Wicka, 2008). Czynniki
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klimatyczne wplywaja bezposrednio na produkcje roélinna, zas posrednio na produkcje
zwierzeca i przemyst spozywezy.

Uwzgledniajac trudna sytuacje w zakresie funkcjonowania gospodarstw rolnych
bedacych w fazie adaptacji do nowych rozwiazan wspélnej polityki rolnej krajow UE,
w badaniach podjeto problem diagnozy sposobow ograniczania ryzyka, ktére wykorzystuja
ankietowani (tabela 19.).

Tabela 19.

Sposoby ograniczania ryzyka w prowadzeniu dziatalnosci w gospodarstwie rolnym w opinii badanych
wlascicieli gospodarstw rolnych (%)

Sposoby ograniczania ryzyka Struktura odpowiedzi
réznicowanie kierunkéw produkeji 29,9
kontraktowanie produkji z odbiorcami 26,9
wspolna sprzedaz i zakupy z innymi producentami 16,9
tworzenie rezerw finansowych 37.8
transakcje na rynku terminowych towaréw rolnych 5.4
wprowadzam nowe odmiany roslin 36,6
wprowadzam nowe rasy zwierzat 20,8
wprowadzam nowe techniki produkji 314
pozyskuje kredyty kleskowe 12,7
pozyskuje ulgi w czynszu dzierzawnym KOWR 9,4
w prowadzam zmiany metod ochrony roslin 29,0
montaz instalacji chronigcych plantacje wieloletnie 3,6
wprowadzam nawadnianie upraw 6.3
ubezpieczenie indeksowane suszy 26,0
ubezpieczenie upraw 49,8
ubezpieczenia zwierzat 34,7
ubezpieczenia majatkowe 41,4
ubezpieczenia nieruchomosci 529
ubezpieczenie OC 44,1
podnoszenie kwalifikacji 24,8
dziatania prewencyjne 12,4
wycofanie si¢ z ryzykownej dzialalnosci 21,8
generowanie dochodow z réznych zrodet 26,0
inne (jakie?) 0,6

Zrédlo: badania whasne.
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Jak wskazuja badani wlasciciele gospodarstw realizujacych produkeje w ramach rolnic-
twa konwencjonalnego, gléwne dziatania ograniczajace ryzyko prowadzenia dziatalnosci,
to w opinii 50% ankietowanych ubezpieczanie nieruchomosci, majatku, upraw. Waznym
rozwigzaniem sa réwniez zabiegi agrotechniczne czy stosowanie nowych technologii lub
odmian roslin — takie rozwiazanie deklaruje ponad 30% badanych wlascicieli gospodarstw.
Ograniczeniem ryzyka funkcjonowania gospodarstwa w opinii prawie 38% badanych jest
réwniez tworzenie rezerw finansowych.

Tabela 20.

Potencjalne ograniczenia rozwoju gospodarstw rolnych bedace skutkiem wprowadzenia rozwiazan
Zielonego Ladu w opinii badanych wlascicieli gospodarstw (%)

Gléwne zagrozenia rozwoju gospodarstwa Stmkm? )
odpowiedzi

koniecznos¢ przestawienia produkeji konwencjonalnej na ekologiczna 42,6
niskie plony produkgji ekologicznej w poréwnaniu do konwencjonalnej produkeji rolnej 483
wysokie koszty produkeji 553
wysokie koszty pracy 44,1
pracochtonny proces produkeji 384
brak organizacji rynku zbytu 23,0
ograniczona liczba przetwoérni 251
ograniczona liczba sklepéw z zywnoscia ekologiczng 22,7
brak mozliwosci sprzedazy w hipermarketach 20,5
brak mozliwosci przetwarzania surowcow w gospodarstwie 23,0
brak informacji na temat Zielonego Ladu 41,7
ograniczenia rozwoju rolnictwa w Polsce 335
wzrost cen zywnosci wywolany ograniczona produkcja 38,1
brak szans na wdrozenie Zielonego Ladu z tytulu braku przekonania polskich rolnikéw do 329
tego systemu polityki rolnej w Polsce

protesty rolnikow i brak przystosowania produkgji do proponowanych rozwigzan w Zielonym 31,1
Ladzie

deklaracja rolnikow co do wyjécia z UE i rezygnacji z dopfat 21,5
»zamrozenie” podazy ziemi 26,0
ograniczenie mozliwosci powiekszenia areatu gospodarstw rodzinnych poprzez kupno ziemi 31,1
dalszy wzrost cen ziemi na rynku prywatnym 44,4
zahamowanie naplywu inwestycji zagranicznych do polskiego rolnictwa 23,6
inne (jakie?) 0,9

Zrédlo: badania wlasne.
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Uwzgledniajac uwarunkowania mozliwosci dostosowania polskich gospodarstw rol-
nych do warunkéw funkcjonowania rolnictwa w Europie i na $wiecie, podjeto problematyke
diagnozy opinii badanych wlascicieli gospodarstw rolnych co do wskazania potencjalnych
ograniczen i szans, jakie moga by¢ skutkiem wprowadzenia zalozen Zielonego Ladu, oraz
wskazania szans i zagrozen, mogacych by¢ determinantami funkcjonowania sektora rolnic-
twa w Polsce. Jako potencjalne ograniczenia rozwoju gospodarstw rolnych, bedace skutkiem
wprowadzenia rozwigzan Europejskiego Zielonego Ladu, sa w opinii ok. 50% ankietowa-
nych wysokie koszty produkgji oraz niskie plony produkgji ekologicznej w poréwnaniu do
konwencjonalnej produkeji rolnej (tabela 20.).

W deklaracji 40% badanych wiascicieli gospodarstw rolnych barierami akceptacji roz-
wigzan proponowanych w ramach wspolnej polityki rolnej sa, brak informacji na temat za-
tozen Zielonego Ladu, wysokie koszty pracy w sektorze rolnym, wzrost cen ziemi na rynku
prywatnym oraz trudnosci wynikajace z koniecznosci przestawienia produkeji konwencjo-
nalnej na ekologiczna.

W deklaracji 40% badanych wlascicieli gospodarstw rolnych barierami akceptacji roz-
wigzan proponowanych w ramach wspolnej polityki rolnej sa, brak informacji na temat za-
tozen Zielonego Ladu, wysokie koszty pracy w sektorze rolnym, wzrost cen ziemi na rynku
prywatnym oraz trudnosci wynikajace z koniecznosci przestawienia produkgji konwencjo-
nalnej na ekologiczng. W opinii ponad 30% ankietowanych wprowadzenie rozwiazan za-
proponowanych w nowej wspolnej polityce rolnej ograniczy rozwdj rolnictwa w Polsce, co
nie bedzie fatwe ze wzgledu na brak przekonania polskich rolnikow do tego systemu polityki
rolnej w Polsce.

Gléwne szanse rozwoju rolnictwa w Polsce w opinii ok. 70% badanych wiascicieli go-
spodarstw funkcjonujacych w ramach profilu produkeji konwencjonalnej sa stwarzane ma-
tym i $rednim gospodarstwom, tkwia tez we wzroscie zapotrzebowania na ustugi rolnicze,
co moze da¢ szanse na alternatywne formy generowania dochodéw w gospodarstwach po-
siadajacych nowoczesny park maszynowy (tabela 21.).

W opinii ok. 67% badanych szansa na rozw6j rolnictwa sa réwniez sprawnie funkcjonu-
jace instytucje wspierajace centralnie czy regionalnie funkcjonowanie gospodarstw rolnych.
Bardzo waznym i korzystnym jest promocja polskiej zywnosci w ramach dziatan Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa czy aktywno$¢ Osrodkéw Doradztwa Rolniczego w ramach
roznych programow pomocowych.

Znaczacy segment badanych, bo ok. 60%, wskazuje, ze szansa w rozwoju rolnictwa jest
organizacja rynku, form i miejsc sprzedazy. Ankietowani zaznaczaja rozwdj dziatan w za-
kresie krotkich tancuchéw dostaw czy uruchomienie e-bazarkéw oraz korzystne dziatania
ze strony wladz gminnych, np. w zakresie rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich —
miejsca sprzedazy. Jako korzystne rozwiazania badani wskazuja rowniez polityke rzadu
w ramach tarczy antyinflacyjnej czy doplaty do nawozéw — ten czynnik zaznaczylo takze
ok. 60% ankietowanych.
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Tabela 21.

Gléwne szanse rozwoju rolnictwa w opinii badanych wiascicieli gospodarstw (%)

Czynniki Szansa

obowiazki administracyjne przy prowadzeniu dziatalnosci 18,4
obcigzenia podatkowe 42
Polski Lad — reforma podatkowa 16,6
Inflacja 3,0
polityka Rzadu w ramach tarczy antyinflacyjnej — doplata do nawozéw 57,1
mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych, np. kredytow 61,3
ograniczenia eksportu surowcow i zywnosci z uwagi na wojne w Ukrainie 23,6
ograniczenia importu surowcéw z uwagi na wojne w Ukrainie 26,3
aktywnos¢ ze strony wladz i organizacji i stowarzyszen producentéw rolnych 50,8
przepisy prawne dotyczace rynku ziemi rolniczej m.in. ograniczenia w obrocie, wstrzymanie sprzedazy 31,7
gruntow z zasobow Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wymog czasu zamieszkania na terenie gminy

zmiany warunkow srodowiska naturalnego 19,0
oplacalnos¢ produkgiji rolnej 43,8
polityka UE w zakresie rozwoju rolnictwa zréwnowazonego 378
wymogi ochrony srodowiska w zakresie zarzadzania odpadami 28,1
zapotrzebowanie na surowce rolne wytwarzane metodami konwencjonalnymi 58,3
zapotrzebowanie na produkty rolno-zywnosciowe wytwarzane metodami ekologicznymi 45,0
zapotrzebowanie na rynku na ustugi rolnicze 67,1
zapotrzebowanie na rynku na ustugi pozarolnicze (m.in. agroturystyczne) 59,2
promocja polskiej zywnosci w ramach dzialan KOWR 66,8
aktywnos¢ Osrodkow Doradztwa Rolniczego w ramach réznych programéw pomocowych 65,6
mozliwosci rozwoju matych i srednich gospodarstw 68,6
mozliwosci rozwoju gospodarstw ekologicznych 54,4
krotkie tanicuchy sprzedazy 63,4
sprzedaz produktow w roznych formach (np. e-bazarek) 63,1
dziatania ze strony wladz gminnych, np. w rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich — miejsca 59,8
sprzedazy

tworzenie grup wspolpracujacych gospodarstw 58,0
warunki rozwoju rolnictwa w ramach zalozen Zielonego Ladu 28,4
poziom doplat proponowany w ramach Nowej Polityki Rolnej na lata 2022-2027 — Ekoschematy 45,3
deklaracja rolnikéw co do wyjscia z UE i rezygnacji z doplat 19,0
inne (jakie?) 0,3

Zrédlo: badania wlasne.
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Jako gtéwne zagrozenia rozwoju rolnictwa badani wskazuja obciazenia podatkowe i in-
flacje — tak podato ok. 80% badanych wiascicieli (tabela 22.). W opinii ok. 60% wlascicieli
gospodarstw zagrozenia tkwia w reformie podatkowej, obowiazkach administracyjnych
przy prowadzeniu dzialalnosci, deklaracjach rolnikéw w zakresie rezygnacji z doplat czy
opuszczeniu struktur UE.

Tabela 22.

Gloéwne zagrozenia rozwoju rolnictwa w opinii badanych wlascicieli gospodarstw z regionu Warmii
i Mazur realizujacych produkeje w ramach konwencjonalnej technologii (%)

Czynniki StrukFLlra )
/ odpowiedzi

obowiazki administracyjne przy prowadzeniu dziatalnosci 60,1
obcigzenia podatkowe 77.6
Polski Lad — reforma podatkowa 65,3
Inflacja 77,6
polityka Rzadu w ramach tarczy antyinflacyjnej — doptata do nawozéw 21,1
mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych, np. kredytow 17.8
ograniczenia eksportu surowcow i zywnosci z uwagi na wojne w Ukrainie 55,0
ograniczenia importu surowcéw z uwagi na wojne w Ukrainie 49,8
aktywnos¢ ze strony wladz i organizacji i stowarzyszen producentéw rolnych 22,7
przepisy prawne dotyczace rynku ziemi rolniczej m.in. ograniczenia w obrocie, wstrzymanie 43,5
sprzedazy gruntow z zasobéw Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, wymag czasu zamieszkania

na terenie gminy

zmiany warunkow srodowiska naturalnego 56,8
oplacalnos¢ produkgiji rolnej 34,7
polityka UE w zakresie rozwoju rolnictwa zréwnowazonego 39,3
wymogi ochrony srodowiska w zakresie zarzadzania odpadami 47,1
zapotrzebowanie na surowce rolne wytwarzane metodami konwencjonalnymi 18,1
zapotrzebowanie na produkty rolno-zywnosciowe wytwarzane metodami ekologicznymi 30,8
zapotrzebowanie na rynku na ustugi rolnicze 11,8
zapotrzebowanie na rynku na ustugi pozarolnicze (m.in. agroturystyczne) 17.8
promocja polskiej zywnosci w ramach dzialan KOWR 79
aktywnos¢ Osrodkow Doradztwa Rolniczego w ramach réznych programéw pomocowych 10,3
mozliwosci rozwoju matych i srednich gospodarstw 82
mozliwosci rozwoju gospodarstw ekologicznych 19,9
krotkie tanicuchy sprzedazy 13,6
sprzedaz produktow w roznych formach (np. e-bazarek) 11,5
dziatania ze strony wladz gminnych, np. w rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich — 15,1

miejsca sprzedazy
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Czynniki Struk‘Fura .
’ odpowiedzi
tworzenie grup wspolpracujacych gospodarstw 17.8
warunki rozwoju rolnictwa w ramach zalozen Zielonego Ladu 48,6
poziom doplat proponowany w ramach Nowej Polityki Rolnej na lata 2022-2027 — Ekosche- 31,1
maty
deklaracja rolnikow co do wyjécia z UE i rezygnacji z doptat 59.8
inne (jakie?) 3,0

7rédlo: badania wlasne.

Pomimo sceptycznej postawy badanych wobec rozwigzan dotyczacych Europejskiego
Zielonego Ladu, braku akceptacji mozliwosci zastosowania ekoschematow, czy wdrazania
polityki zréwnowazonego rolnictwa, to badani whasciciele gospodarstw rolnych opowia-
daja si¢ za funkcjonowaniem w ramach struktur UE i jako zagrozenie dla rozwoju rolnictwa
wskazuja wyjscie z UE czy rezygnacje z doptat lub funduszy unijnych. Jako ograniczenie
rozwoju badani takze traktuja wspélczesna sytuacje geopolityczna, ograniczenia importu
i eksportu surowcédw do Ukrainy oraz brak stabilnosci na wielu rynkach nie wspieraja bo-
wiem plandw dotyczacych rozwoju tego sektora.

3.4. Uwarunkowania adaptacji do zalozen Zielonego Ladu ekologicznych
gospodarstw rolnych regionu Warmii i Mazur

3.4.1. Diagnoza adaptacji zalozen wspolnej polityki rolnej ze szczegolnym
uwzglednieniem ekoprograméow

Sektor rolnictwa ekologicznego w Polsce, mimo wielu staran ze strony jego uczestnikdow,
w dalszym ciagu pozostaje rynkiem o charakterze niszowym — szczegélnie w odniesieniu
do krajowego popytu, stanowiacego niewielka czes¢ rynku zywnosciowego. Segment zyw-
nosci ekologicznej w Polsce rosnie w bardzo szybkim tempie, cho¢ nadal, na tle zachod-
nich rynkéw eko pozostaje malym segmentem, za to z wielkim potencjalem. Na przestrzeni
ostatnich lat warto$¢ segmentu organicznej zywnosci wzrosta w Polsce kilkakrotnie, co jest
bardzo dobra przestanka do ksztattowania podazy i popytu w tym segmencie produktow
zywnosciowych (Kuberska i Grzybowska-Brzeziniska, 2017). Na uwarunkowania rozwoju
rynku produkgji ekologicznej skladaja sie zaréwno szanse, do ktorych zaliczy¢ mozna zna-
czacy potencjal konkurencyjny producentéw i przetwércédw na nim funkcjonujacych, jak
i bariery w zakresie braku organizacji kanaléw dystrybucji i wysokich kosztéw generowa-
nych przez poszczegolne ogniwa fancucha, znaczaco uniemozliwiajace przetransformowa-
nie tegoz potencjatu w silna pozycje konkurencyjna (Grzybowska-Brzezinska, 2020). Zbyt
rozdrobniona podaz produktow wytworzonych w gospodarstwach ekologicznych, brak
koncentracji przetwdrstwa, brak planu rozwoju w zakresie organizacji dystrybucji i sprze-
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dazy zywnosci ekologicznej, to glowne problemy uksztattowania trwalosci ekonomicznej
tego sektora. Perspektywy rozwoju zwickszenia areatu upraw i produkgji sa uzaleznione od
wprowadzenia efektywnych form wsparcia rozwoju tego sektora na wszystkich ogniwach,
czyli dla producentow rolnych, przetworcow, posrednikow i instytucji doradezych (Kuber-
ska i Grzybowska-Brzeziriska, 2020).

Rozwigzania proponowane w Europejskim Zielonym Ladzie uwzgledniaja polityke
rozwoju gospodarstw ekologicznych i zaktywizowania produkgji Zywnosci metodami na-
turalnymi. Z uwagi na propozycje nowej wspélnej polityki rolnej gospodarstwa ekologiczne
moga dostrzegac szanse, ktére umozliwia stabilizacje podazy i rozw6j rynku. W badaniach
uwzgledniono diagnoze postaw i opinii wobec problematyki adaptacji rowniez wiascicieli
gospodarstw ekologicznych funkcjonujacych na Warmii i Mazurach. Badani, oceniajac
przepisy dotyczace ryku ziemi rolniczej, w zdecydowanej wigkszosci (ok. 70% ankietowa-
nych) dostrzegaja szanse w ograniczaniu obrotu ziemia pod wzgledem powierzchni (tabela
23).

Tabela 23.

Ocena wprowadzonych przepisow dotyczace rynku ziemi rolniczej jako szansy w przystosowaniu
gospodarstw do nowej polityki rolnej glownie Zielonego Ladu (%)

Ocena w skali, gdzie:

Regulacja : 5 3 .
ograniczenia w obrocie ziemia pod wzgledem powierzchni 329 203 290 178
ograniczenia mozliwosci sprzedazy i oddania w posiadanie innym ziemi 28,5 285 348 82
przez wskazany czas
wymagania dotyczace kwalifikacji kupujacych ziemie rolnicza 31 158 278 254
wymog czasu zamieszkiwania przez rolnika na terenie danej gminy 27,2 95 292 341

wprowadzenie wyjatkow, w ktérych nie beda stosowane przepisy (np. dzialek 16,5 105 36,1 369
o malej powierzchni, lokalizacji gruntéw na obszarach miejskich)

nadzor ze strony KOWR nad obrotem ziemig rolnicza 37,3 95 316 216
wstrzymanie sprzedazy gruntow z Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa 48 127 291 102
Uwagi:

1 — zbedna; 2 — potrzebna, ale niewystarczajaca; 3 — potrzebna i raczej wystarczajaca; 4 — potrzebna
i wystarczajaca.

7 rédlo: badania wlasne.

Bardzo pozytywnie whasciciele gospodarstw ekologicznych oceniajg ograniczenia moz-
liwosci sprzedazy i oddania w posiadanie innym ziemi przez wskazany czas, wymagania
dotyczace kwalifikacji kupujacych ziemie czy wymog czasu zamieszkania przez rolnika
na terenie danej gminy — taka opinie wyraza ponad 60% ankietowanych. Jako zbedne we-
dlug 48% badanych jest wstrzymanie sprzedazy gruntéw z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz nadzor ze strony KOWR nad obrotem ziemia rolnicza, w przypadku nadzoru
KOWR 60% ocenia to dzialanie jako potrzebne.
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Wiasciciele ekologicznych gospodarstw rolnych propozycje dotyczace ograniczenia
w stosowaniu nawozow mineralnych oceniajg jako trafng polityke — taka opini¢ prezentuje
ponad 70% badanych (tabela 24.). Redukeje zuzycia nawozéw fosforowych jako bardzo zta
lub zt3 ocenia 29% badanych, jako nietrafiona w opinii 23% jest propozycja redukeji zuzycia
nawozow fosforowych oraz w deklaracjach ok. 22% wlascicieli redukeja zuzycia nawozow
azotowych.

Tabela 24.

Ocena propozycji przepisow dotyczacych ograniczen w stosowaniu nawozéw mineralnych w ramach
nowej polityki rolnej, gtéwnie Zielonego Ladu (%)

Ocena trafnosci polityki ograniczania stosowania nawozow

Rodzaj polityki w zakresie nawozow mineralnych w rozwoju gospodarstwa
1 2 3 4 5
redukcja zuzycia nawozow fosforowych 133 158 28,5 82 342
redukgja zuzycia nawozow potasowych 9.3 14,5 18,5 10,2 47,5
redukcja zuzycia nawozow azotowych 8,7 14,2 21,9 8,1 47,1
Uwagi:

1 — bardzo zta; 2 — zla; 3 — dostateczna; 4 — dobra; 5 — bardzo dobra.
Zrédto: badania whasne.
Z uwagi na fakt, ze cz¢$¢ badanych gospodarstw prowadzi produkeje konwencjonalna,

pojawiaja si¢ opnie negujace skale redukji stosowania nawozow mineralnych. Ok. 70% go-
spodarstw deklaruje mozliwos¢ redukgji zuzycia nawozéw srednio o ok. 30% (tabela 25.).

Tabela 25.

Mozliwosci redukeji zuzycia nawozéw w badanych gospodarstwach ekologicznych srednia (%)

Mozliwo$¢ redukgji zuzycia nawo- Redukcja zuzycia Redukcja zuzycia Redukcja zuzycia
206w w badanych gospodarstwach —  nawozow fosforowych  nawozéw potasowych — nawozéw azotowych
szacunkowo w % w poréwnaniu do

poziomu z 2020 .

30,5 30,5 31

Zrédlo: badania wlasne.

W ramach realizacji rozwigzan proponowanych w Zielonym Ladzie jest szeroki zakres
ograniczen stosowania $rodkéw ochrony roslin. W opinii 30% badanych wlascicieli gospo-
darstw, ktorzy obok przewazajacej czesci produkeji ekologicznej prowadza rowniez uprawy
konwencjonalne, polityka redukgji zuzycia insektycydow, herbicydéw, fungicydéw nie jest
trafnym rozwigzaniem (tabela 26.). 70% badanych wlascicieli ocenia te rozwigzania jednak
jako wlasciwie, a w opinii ok. 40% s one bardzo dobre.
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Tabela 26.

Ocena propozycji przepiséw dotyczacych ograniczen w stosowaniu srodkow ochrony roslin w ramach
nowej polityki rolnej gléwnie Zielonego Ladu (%)

Ocena trafnosci polityki ograniczania stosowania

Rodzaj polityki w zakresie srodkéw ochrony roslin srodkdw ochrony rodlin w rozwoju gospodarstwa
1 2 3 4 5
redukgja zuzycia insektycydow (srodki owadobojcze) 213 9.5 23,1 89 37.2
redukgja zuzycia herbicydow 20,4 10,8 26,6 5,1 37,1
($rodki chwastobojcze)
redukgja zuzycia fungicydéw 20,3 10,1 27.8 6.3 355
(srodki grzybobdjcze)
ograniczenia 15,8 8,2 24,1 12,7 39,2
antybiotykow w leczeniu zwierzat
stosowanie preparatow biologicznych w produkeji roélinnej 7.6 11,0 29,1 133 39,0
Uwagi:

1 — bardzo zta; 2 — zla; 3 — dostateczna; 4 — dobra; 5 — bardzo dobra.

Zrédlo: badania wlasne.

W przypadku ograniczenia antybiotykow ponad 76% badanych opowiada si¢ za tym
rozwigzaniem, a ponad 80% badanych ocenia pozytywnie stosowanie preparatow biolo-
gicznie czynnych w produkgji roslinne;.

Badani wlasciciele deklaruja redukcje zuzycia srodkéw ochrony roslin i antybiotykow
o ok. 30%, a w przypadku preparatéw biologicznie czynnych — mozliwo$¢ wprowadzenia
ich do produkgji deklaruje ok. 32% respondentéw (tabela 27.).

Tabela 27.
Deklaracja mozliwosci redukeji zuzycia srodkéw do produkcji w opinii badanych whascicieli
gospodarstw ekologicznych w stosunku do ich poziomu z 2020 r. (%)

Dziatanie Srednia redukeji w populagji
mozliwa redukcja zuzycia insektycydow (srodki owadobojcze) 28,4
mozliwa redukcja zuzycia herbicydow (srodki chwastobojcze) 28,5
mozliwa redukcja zuzycia fungicydow ($rodki grzybobojeze) 29,2
mozliwe ograniczenia antybiotykéw w leczeniu zwierzat 33,6
mozliwe stosowanie preparatéw biologicznych w produkgji roslinnej 314

Zrédlo: badania wlasne.

Rozwigzania redukeji zuzycia nawozéw i srodkow ochrony roélin w opinii wickszosci
badanych whascicieli gospodarstw ekologicznych jest trafiona polityka; badani z tego seg-
mentu gospodarstw akceptuja te rozwigzania nieco bardziej optymistycznie niz wlasciciele
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gospodarstw konwencjonalnych. Zréznicowanie postaw jest zwiazane z okreslona agro-
technika, ktora jest stosowana w przypadku gospodarstw ekologicznych, a ktéra musiataby
by¢ zaadaptowana w przypadku gospodarstw konwencjonalnych. Jednak mimo postaw ne-
gatywnych wlascicieli badanych gospodarstw, to wzrost cen, inflacja i wzrost kosztow pro-
dukgji zdeterminowaly zmniejszenie zuzycia $srodkéw ochrony roslin i nawozow w 2021
12022 r. W pewnym stopniu zalozenia nowej polityki rolnej zostaly zastosowane, jednak
raczej jako dziafania dorazne, a nie wpisujace si¢ na stale jako schemat procesu produkeji.

3.4.2. Ocena propozycji rozwigzan oraz mozliwosci zastosowania ekoschematéw
dotyczacych produkgji roslinnej

Rolnictwo ekologiczne wpisuje si¢ w ide¢ rozwoju zrownowazonego, w szczegdlnosci rol-
nictwa zréwnowazonego, w ktorym podejmowane dzialania ograniczaja wplyw rolnictwa
na $rodowisko, umozliwiajac bardziej efektywne i przyjazne dla srodowiska wykorzystanie
zasobow, przy zachowaniu oplacalnosci produkeji rolniczej. Rolnictwo ekologiczne na $wie-
cie, a zwlaszcza w Europie, dynamicznie sie rozwija. Rolnictwo ekologiczne jest postrzegane
jako jedno z potencjalnych rozwiazan dla probleméw wynikajacych z rozwoju rolnictwa
intensywnego, takich jak pogarszajacy sie stan zasobéw naturalnych, obnizenie jakosci
zywnosci, czy zmniejszona atrakcyjnos¢ obszarow wiejskich. Przestawienie gospodarstwa
na produkgje ekologiczna moze by¢ réwniez sposobem zmniejszenia zuzycia energii i emisji
gaz6w cieplarnianych, ze wzgledu na to, ze produkeja syntetycznych srodkéw chemicznych
jest wysoce energochtonna. Ponadto rolnictwo ekologiczne znacznie ogranicza stosowanie
hormondw i antybiotykéw dla zwierzat i w mozliwie najwyzszym stopniu zaspokaja ich po-
trzeby zyciowe zwigzane z wyzywieniem i dostepem do otwartych pastwisk.

Rolnictwo ekologiczne z powodu pracochfonnych praktyk utrzymuje i tworzy miejsca
pracy na wsi, a takze sprzyja poprawie bezpieczenstwa zywno$ciowego. System ten moze
przyczynic si¢ do rozwoju kapitatu spotecznego wsi, jak i calych obszaréw wiejskich, oraz
do poprawy sytuacji spolecznosci lokalnej. Poza tym powszechnie uwaza sie, ze Zywnos¢
ekologiczna ma wysoka jako$¢ zdrowotna z uwagi na relatywnie duza zawartos¢ sktadnikow
odzywezych i ograniczenie pozostalosci szkodliwych substancji. Propozycje ekoschematow
moga zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ gospodarowania w gospodarstwach ekologicznych i tak po-
strzegaja te rozwiazania wlasciciele badanych ekologicznych gospodarstw rolnych. W opinii
ponad 80% badanych tworzenie obszaréw z roélinami miododajnymi jest trafiona polityka
wspierania rolnictwa ekologicznego, 95% badanych pozytywnie opiniuje wprowadzenie
miedzyplonéw ozimych czy wsiewek $rodplonowych z warunkami stosowania $rodkow
ochrony roslin, réwniez 80% respondentéw opowiada sie za zréznicowana strukturg upraw
(tabela 28.).

Badani wlasciciele gospodarstw ekologicznych opowiadaja si¢ takze za prowadzeniem
produkgji roslinnej w systemie produkeji integrowanej i popieraja system doptat tej formy
uprawy w okolo 80%, taka liczba respondentéw popiera utrzymanie zadrzewien $rédpo-
Inych czy utrzymanie systeméw rolno-lesnych.
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Tabela 28.
Ocena propozycji rozwigzan w ramach ekoschematow w zakresie produkeji roslinne;j (%)

Ocena trafnosci polityki wprowadze-

Ekoschematy — w zakresie produkgji rodlinnej nia okreslonego typu systemu doplat

1 2 3 4 5

Ekoschemat 1. Tworzenie obszarow z rodlinami miododajnymi: wysiew 59 88 19,1 368 294
mieszanki skladajacej si¢ z co najmniej dwoch gatunkéw roslin miodo-
dajnych — stawka roczna: 1 198 zlt/ha

Ekoschemat 3. Miedzyplony ozime/Wsiewki srodplonowe z warunkami 3,1 32 31,0 212 415
zakazu stosowania §rodkéw ochrony roslin — stawka: 786 z{/ha

Ekoschemat 5. Zrdznicowana struktura upraw. Wymagana uprawa 82 120 136 29,7 36,5
co najmniej 3 roznych gatunkéw upraw, przy czym co najmniej 20%

w strukturze (m.in. rosliny bobowate) oraz udziat zb6z (w tym kuku-

rydzy) nie przekracza 65%, udziat upraw pozostatych gatunkow (m.in.

okopowe, rzepak) nie przekracza 30% — szacowana stawka: 339 zl/ha

Ekoschemat 14. Prowadzenie produkgji roslinnej w systemie Integro- 11,0 114 253 177 346
wanej Produkgji Roslin, potwierdzone certyfikatem krajowego systemu

jako$ci — Integrowana Produkcja Roslinna — szacowana stawka: 1300

zb/ha

Ekoschemat 10. Utrzymanie zadrzewien $rodpolnych, zalozonych wra- 112 10,1 12,0 316 351
mach poddziatania 8.1 — Zalesianie i tworzenie teren6w zalesionych,
PROW na lata 2014-2020 — szacowana stawka: 2 494 zl/ha

Ekoschemat 11. Utrzymanie systemoéw rolno-lesnych przez praktyki 166 95 215 21,7 307
rolnicze, w ktorych drzewa i krzewy w sposob celowy sa zintegrowane
z uprawy rolnicza — szacowana stawka: 300 zl/ha

Uwagi:
1 — bardzo zta; 2 — zla; 3 — dostateczna; 4 — dobra; 5 — bardzo dobra.

Zrédlo: badania wlasne.

Ankietowanych pytano o skale zainteresowania poszczegolnymi ekoschematami.
W kazdym z rozwiazan badani wskazywali na brak mozliwosci zastosowania i byt to seg-
ment ok. 20% respondentéw — to zdecydowanie mniejsza skala w pordwnaniu z deklara-
cjami wiascicieli gospodarstw konwencjonalnych (tabela 29.).

Najwiecej zainteresowanych respondentow deklarowalo wprowadzenie produkeji
roélinnej w systemie integrowanej produkcji (ok. 86%) oraz zastosowanie miedzyplonow
ozimych (rowniez ponad 80% ankietowanych) jako element poprawy dochodowosci
gospodarstwa.

Ekoschematy dotyczace agrotechniki i technologii produkgji roslinnej wspierajacej
ochrong srodowiska rowniez w wigkszosci uzyskaly poparcie badanych wlascicieli ekolo-
gicznych gospodarstw rolnych. W opinii ponad 80% badanych biologiczna ochrona upraw,
opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia, stosowanie plynnych nawozéw natural-
nych, uproszczone systemy uprawy, zagospodarowanie resztek pozniwnych, rolnictwo eko-
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logiczne — sa bardzo dobra, dobra i dostateczna polityka wraz ze wskazanymi systemami
doplat (tabela 30.).

Tabela 29.

Deklaracja stosowania proponowanego ekoschematu w zakresie produkcji roslinnej w opinii
badanych wlascicieli gospodarstw ekologicznych (%)

Szacunkowa deklaracja stosowania Brak
proponowanego ekoschematu mozliwo-
Ekoschemat id
szacunek, wartos¢  0-5  6-10 11-15 pow, scidosto-
$rednia (ha) ha ha ha 15ha SOWania
Ekoschemat 1. Tworzenie obszarow z roélinami 6.4 75 13 6 6 20,0
miododajnymi: wysiew mieszanki sktadajacej
si¢ z co najmniej dwoch gatunkow roslin mio-
dodajnych — stawka roczna: 1 198 zf/ha
Ekoschemat 3. Miedzyplony ozime/wsiewki 11,7 56 19 8 17 13,7
$rodplonowe z warunkami zakazu stosowania
$rodkow ochrony roslin — stawka: 786 zi/ha
Ekoschemat 5. Zréznicowana struktura upraw. 29,2 10 38 7 44 24,9

Wymagana uprawa co najmniej 3 réznych
gatunkow upraw, przy czym co najmniej 20%

w strukturze (m.in. rosliny bobowate) oraz
udzial zb6z (w tym kukurydzy) nie przekracza
65%, udzial upraw pozostatych gatunkow (m.in.
okopowe, rzepak) nie przekracza 30% — szaco-
wana stawka: 339 z{/ha

Ekoschemat 14. Prowadzenie produkgji roslin- 232 34 28 3 34 139
nej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin,

potwierdzone certyfikatem krajowego systemu

jako$ci — Integrowana Produkcja Roslinna —

szacowana stawka: 1300 z{/ha

Ekoschemat 10. Utrzymanie zadrzewien $rod- 29 73 11 13 2 251
polnych, zalozonych w ramach poddziatania

8.1 — Zalesianie i tworzenie terenow zalesio-

nych, PROW na lata 2014-2020 — szacowana

stawka: 2 494 z1/ha

Ekoschemat 11. Utrzymanie systemow rolno-le- 3.4 58 28 11 3 30,1
$nych przez praktyki rolnicze, w ktorych drzewa

i krzewy w sposob celowy sg zintegrowane

z uprawy rolnicza — szacowana stawka: 300

zl/ha

Zrédlo: badania wlasne.

30% badanych negatywnie ocenilo rozwigzanie retencjonowania wody na trwatych
uzytkach zielonych, cho¢ réwniez 30% badanych uznaje t¢ propozycje jako dobra. Ok. 60%
respondentow negatywnie opiniuje propozycje przeznaczenia 10% powierzchni UR w go-
spodarstwie na obszary nieprodukeyjne.
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Tabela 30.

Ocena propozycji rozwigzan w ramach ekoschematéw w zakresie agrotechniki i technologii produkeji
roélinnej wspierajacej ochrone srodowiska (%)

Ocena trafnosci polityki wprowadze-
Ekoschematy — w zakresie /produkgji roslinnej nia okreslonego typu systemu doplat

1 2 3 4 5

Ekoschemat 15. Biologiczna ochrona upraw: na okreslonej uprawie 70 51 198 285 396
zabieg z wykorzystaniem biologicznej ochrony roslin przy uzyciu prepa-
ratow mikro lub makrobiologicznych, szacowana stawka: 400 zt/ha

Ekoschemat 4. Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia/narze- 4,2 95 323 315 225
dzie FAST — szacowana stawka: — wariant podstawowy 129 z{/ha, —
wariant z wapnowaniem 649 zl/ha

Ekoschemat 7. Stosowanie ptynnych nawozow naturalnych innymi 7120 342 322 146
metodami niz rozbryzgowo, tj. w formie aplikacji doglebowej — szaco-
wana stawka: 291 zl/ha

Ekoschemat 8. Uproszczone systemy uprawy, uprawa uproszczona 8,2 95 354 361 108
w formie uprawy bezorkowej lub uprawy pasowej; ekoschemat nie
obejmuje uprawy zerowej — szacowana stawka: 601 zt/ha

Ekoschemat 9. Zagospodarowanie resztek pozniwnych w formie 32 63 271 343 291
mulczu matowania). Pozostawienie co najmniej do 15 lutego w formie

mulczu (matowania) resztek pozbiorowych (po uprawie roslin w plonie

gléwnym) — szacowana stawka: 382 zl/ha

Ekoschemat 16. Rolnictwo ekologiczne — utrzymanie lub przejscie 31 25 175 332 437
na praktyki i metody rolnictwa ekologicznego. Szacowane stawki

platnosci w przypadku m.in.: upraw rolniczych: 1 629 zI/ha — w okresie

konwersji; 1 503 zi/ha — po okresie konwersji

Ekoschemat 12. Retencjonowanie wody na trwalych uzytkach 82 226 250 296 146
zielonych. Wystapienie zalania lub podtopienia na trwalych uzytkach

zielonych w okresie migdzy 1 maja a 30 wrzesnia, przez okres co naj-

mniej 12 dni. Powierzchnia deklarowana do wsparcia musi by¢ trwatym

uzytkiem zielonym, na ktorym nastapito zalanie lub podtopienie przez

co najmniej 12 dni w okresie od maja do wrzesnia — szacowana stawka:

280 zt/ha

Ekoschemat 13. Przeznaczenie 10% powierzchni UR w gospodarstwie 33,4 253 152 179 8.2
na obszary nieprodukcyjne — szacowana stawka: 85 zl/ha

Uwagi:
1 — bardzo zla; 2 — zka; 3 — dostateczna; 4 — dobra; 5 — bardzo dobra.

Zrédlo: badania wlasne.

W ocenie wiascicieli gospodarstw ekologicznych wickszos¢ proponowanych ekosche-
matow moga oni zastosowa¢ w dziatalnosci gospodarstwa, a mozliwos¢ dostosowania i za-
stosowania biologicznej ochrony upraw, opracowania i przestrzegania planu nawozenia,
zagospodarowania resztek pozniwnych, stosowania nawozéw naturalnych plynnych czy
wprowadzenie rolnictwa ekologicznego deklaruje okolo 80% respondentdéw (tabela 31.).
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Tabela 31.

Deklaracje mozliwoéci zastosowania rozwiazan w ramach ekoschematéw w zakresie agrotechnika

i technologia produkgji roslinnej wspierajaca ochrone $rodowiska (%)

Ekoschemat

Szacunkowa deklaracja stosowania proponowanego

ekoschematu

szacunek, warto$¢
$rednia (ha)

0-5
ha

6-10
ha

11-15

ha

pow.
15 ha

Brak
mozli-
wosci

dostoso-
wania

Ekoschemat 15. Biologiczna ochrona upraw:

na okreslonej uprawie zabieg z wykorzystaniem
biologicznej ochrony roslin przy uzyciu prepara-
tow mikro lub makrobiologicznych, szacowana
stawka: 400 zl/ha

15,9

48

20

10

23

12,3

Ekoschemat 4. Opracowanie i przestrzeganie
planu nawozenia/narzedzie FAST — szacowana
stawka: — wariant podstawowy 129 zl/ha, — wa-
riant z wapnowaniem 649 z{/ha

28

28

13

31

15,9

Ekoschemat 7. Stosowanie plynnych nawozow
naturalnych innymi metodami niz rozbryzgowo,
tj. w formie aplikacji doglebowej — szacowana
stawka: 291 zl/ha

14

61

Ekoschemat 8. Uproszczone systemy uprawy,
uprawa uproszczona w formie uprawy bezorkowej
lub uprawy pasowej; ekoschemat nie obejmuje
uprawy zerowej — szacowana stawka: 601 zl/ha

26

32

38

Ekoschemat 9. Zagospodarowanie resztek poz-
niwnych w formie mulczu matowania). Pozosta-
wienie co najmniej do 15 lutego w formie mulczu
(matowania) resztek pozbiorowych (po uprawie
roslin w plonie gléwnym) — szacowana stawka:
382 zl/ha

31

27

12

31

14,3

Ekoschemat 16. Rolnictwo ekologiczne — utrzy-
manie lub przejscie na praktyki i metody rolnictwa
ekologicznego. Szacowane stawki platnosci

w przypadku m.in.: upraw rolniczych: 1629 zl/

ha — w okresie konwersji; 1 503 zI/ha — po okre-
sie konwersji

21

17

56

12,2

Ekoschemat 12. Retencjonowanie wody na trwa-
tych uzytkach zielonych. Wystapienie zalania

lub podtopienia na trwatych uzytkach zielonych
w okresie miedzy 1 maja a 30 wrze$nia, przez
okres co najmniej 12 dni. Powierzchnia deklaro-
wana do wsparcia musi by¢ trwatym uzytkiem
zielonym, na ktorym nastapito zalanie lub podto-
pienie przez co najmniej 12 dni w okresie od maja
do wrze$nia — szacowana stawka: 280 zl/ha

8,2

70

Ekoschemat 13. Przeznaczenie 10% powierzchni
UR w gospodarstwie na obszary nieprodukcyj-
ne — szacowana stawka: 85 z{/ha

32

57

29

Zrédlo: badania wlasne.
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Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych nie jest akceptowalnym rozwia-
zaniem w przypadku ponad 50% badanych, a ok. 75% wiascicieli deklaruje brak mozliwosci
przeznaczenia 10% powierzchni UR w gospodarstwie na obszary nieprodukeyjne.

Zwierzeca produkcja w gospodarstwach ekologicznych jest bardzo utrudniona ze
wzgledu na brak organizacji rynkow zbytu ekologicznych produktéw zwierzecych. Pro-
ducenci ekologiczni sa zmuszeni czesto sprzedawaé produktu ekologiczne jako konwen-
cjonalne z uwagi na brak przetworni. Dlatego proponowane ekoschematy uwzgledniajace
zakres produkgji zwierzecej réwniez zostal zaakceptowany przez badanych wiascicieli
gospodarstw ekologicznych, a polityka oceniona jako dobra i bardzo dobra. Ok. 95% re-
spondentéw pozytywnie ocenia dzialania w ramach ekoschematu dobrostanu zwierzat
z proponowanym systemem doplat. Prawie 90% pozytywnie ocenia trafno$¢ wspierania
gospodarstw deklarujacych obsade zwierzetami trawozernymi, takze w opinii 86% ankieto-
wanych dobrym jest rozwiazanie promujace mieszanie obornika na gruntach ornych w 12
h po aplikacji (tabela 32.).

Tabela 32.

Ocena propozycji rozwiazan w ramach ekoschematéw w zakresie produkeji zwierzecej w opinii
badanych wlascicieli gospodarstw ekologicznych (%)

Ocena trafnosci polityki wprowadze-
Ekoschematy nia okreslonego typu systemu doplat

1 2 3 4 5

Ekoschemat 17. Dobrostan zwierzat m.in. dobrostan krow mlecznych — 3,1 33 133 365 438
zwickszona powierzchnia bytowa: 595 z{/krowe, — dobrostan krow

mamek: 329 zl/krowe, — dobrostan owiec:133 z{/samice gatunku owca

domowa w wieku co najmniej 12 miesiecy, — dobrostan kur niosek:

12,2 z}/ kure nioske

Ekoschemat 2. Obsada zwierzat trawozernych w gospodarstwie wynosi 3,7 89 108 30,7 459
co najmniej 0,3 DJP/ha TUZ i maksymalnie 1,5 DJP/ha TUZ — szaco-
wana stawka: 1 050 z{/ha

Ekoschemat 6. Wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciagu 12 70 70 193 302 365
godzin od aplikacji — szacowana stawka: 428 zl/ha

Uwagi:
1 — bardzo zla; 2 — zla; 3 — dostateczna; 4 — dobra; 5 — bardzo dobra.

Zrédlo: badania wlasne.

Pozytywna opinia na temat rozwigzan proponowanych do zastosowania w ramach
ekoschematow dotyczacych produkgji zwierzecej rowniez konsekwentnie odzwierciedla
sie w deklaracjach ich zaadaptowania przez badanych wlascicieli gospodarstw. W opinii za-
ledwie ponad 20% proponowane rozwiazania nie beda zaadaptowane, natomiast ok. 80%
deklaruje takie mozliwosci (tabela 33.).
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Tabela 33.

Deklaracja stosowania proponowanego ekoschematéw w zakresie produkgji zwierzecej w opinii
badanych wiascicieli gospodarstw ekologicznych (%)

Szacunkowa deklaracja stosowania Brak
proponowanego ekoschematu mozliwo-
Ekoschemat o
szacunek, wartos¢  0-5  6-10 11-15  pow. S¢ dosto-
$rednia (szt.) ha ha ha 15ha SOWania
Ekoschemat 17. Dobrostan zwierzat m.in. 38.0 11 54 21 14 259
dobrostan kréw mlecznych — zwigkszona
powierzchnia bytowa: 595 zt/krowe, — dobro-
stan krow mamek: 329 zt/krowe, — dobrostan
owiec:133 zl/samice gatunku owca domowa
w wicku co najmniej 12 miesiecy, — dobrostan
kur niosek: 12,2 z}/ kure nioske
Ekoschemat 2. Obsada zwierzat trawozernych 14,6 31 52 13 5 24,8
w gospodarstwie wynosi co najmniej 0,3 DJP/
ha TUZ i maksymalnie 1,5 DJP/ha TUZ — sza-
cowana stawka: 1050 zi/ha
Ekoschemat 6. Wymieszanie obornika na grun- 21,4 27 45 10 18 23,0

tach ornych w ciagu 12 godzin od aplikacji —
szacowana stawka: 428 zl/ha

Zrédlo: badania whasne.

Badani w ramach ekoschematu uwzgledniajacego dobrostan deklaruja objecie $rednio
38 sztuk zwierzat. Jak deklaruja ankietowani wlasciciele gospodarstw ekologicznych, nowa
wspolna polityka rolna jest w ich przypadku perspektywa na rozwdj i zbudowanie przewagi
konkurencyjnej oraz mozliwoscia budowania sprawnie funkcjonujacego rynku. Ogranicze-
nia w agrotechnice w gospodarstwach konwencjonalnych daja zmniejszenie konkurencyj-
nosci kosztowej i wyréwnanie skali produkeji w tych podmiotach w relacji do gospodarstw
ekologicznych. Jako szanse w proponowanych rozwiazaniach traktuja badani respondenci
wlhasne doswiadczenie, ktore daje im przewage i sprawnos¢ w adoptowaniu zafozen Euro-
pejskiego Zielonego Ladu, uznawanego za kontynuacje zielonej polityki.

3.4.3. Szanse i zagrozenia rozwoju rolnictwa w opinii badanych wilascicieli
ekologicznych gospodarstw rolnych

Proces zarzadzania w gospodarstwach ekologicznych jest w opinii badanych wiascicieli dy-
namiczny i — jak cate rolnictwo — obarczony duzym ryzykiem. Uwzgledniajac wrazliwo$¢
odbiorcédw oraz zmienno$¢ otoczenia i utrudnione warunki gospodarowania w systemie
produkgji ekologicznej, determinuja poszukiwanie alternatywnych zrédet dochodéw, ktore
dopelnia wynik finansowy gospodarstwa. Z uwagi na brak organizacji rynkéw zbytu i sta-
tych odbiorcow surowcéw ekologicznych, whasciciele badanych gospodarstw ekologicznych
poszukuja nowych rozwiazan dotyczacych procesow produkeji czy dodatkowych zrédet
dochodu. W procesie zarzadzania deklaruja ciagle zdobywanie wiedzy, poszukiwanie in-
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formacji i poszukiwanie ciekawych wzorcéw. W procesie decyzyjnym w opinii badanych
wlascicieli bardzo pomocne sa opracowania przygotowywane przez Osrodki Doradztwa
Rolniczego, ktore wykorzystuje ponad 60% ankietowanych (tabela 34.).

Tabela 34.

Rodzaje informacji wykorzystywane przez badanych wlascicieli gospodarstw rolnych do
podejmowania decyzji w opinii badanych (%)

Zasoby informacgji Struktura odpowiedzi
raporty do wspierania zarzadzania gospodarstwem rolnym 15,2
portale internetowe 36,7
programy TV 58,2
opracowania GUS 11,4
opracowania ODR 62,7
opracowania KOWR 9,5
opracowania Ministerstwo Rolnictwa 28,5
szkolenia 60,1

Zrédlo: badania whasne.

Wazne w zwickszaniu wiedzy i umiejetnosci sa w opinii respondentéw szkolenia i pro-
gramy TV, ktére w opinii prawie 60% sa pomocne z poszukiwaniu inspiracji do zarzadzania
i planowania rozwoju gospodarstwa.

W procesie podejmowania decyzji w zakresie inwestycji w 90% wlasciciele sami decy-
duja o kierunkach i rodzajach, w przypadku 10% ankietowanych wspieraja te wybory do-
radcy ODR. Réwniez zmiany kierunkéw produkeji, zakres produkeji czy system doptat — to
obszary, w ktérych decyduja o przysztosci wlasciciel i doradcy ODR (tabela 35.).

Tabela 35.

Podmioty uczestniczace w podejmowaniu decyzji w gospodarstwie w opinii badanych respondentéw

(()0)

Proces podejmowania decyzji w gospodarstwie jest realizowany przez:

Decyzje dotyczace: firmakon- doradca menadzer/ cztonkowie spot-

whasciciel sultingowa ~ ODR  zarzadca  ki/spoldzielni ksiegowy
inwestycji 90,5 1,3 11,4 - 1,3 1,9
zmiany kierunkow produkgji 89,2 0,6 16,5 - 0,6 0,6
zakresu produkgji 88,6 0,6 13,9 - - 0,6

systemu doplat 66,5 - 53,8 1.3 - -

inne (jakie?) - - - - _ _

Zrédlo: badania wlasne.
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Proces produkeji w systemie rolnictwa ekologicznego, to duze ryzyko zwigzane z ko-
niecznoscia cigglego monitoringu oraz zaawansowanej wiedzy w zakresie produkeji, opty-
malizujacej jej skale. W przypadku rolnictwa ekologicznego jest to bardzo skomplikowany
proces wymagajacy cierpliwosci, wiedzy oraz zarzadzania ryzykiem. W opinii badanych
wladcicieli gospodarstw ekologicznych jednym z kluczowych sposobéw ograniczania
ryzyka w prowadzeniu ich gospodarstw jest pozyskiwanie ulgi w czynszu dzierzawnym

KOWR — tak wskazuje 90% ankietowanych (tabela 36.).

Tabela 36.

Sposoby ograniczania ryzyka w prowadzeniu dzialalnosci w gospodarstwie rolnym w opinii badanych

whascicieli gospodarstw rolnych (%)

Sposoby ograniczania ryzyka

Struktura odpowiedzi

réznicowanie kierunkéw produkeji
kontraktowanie produkcji z odbiorcami

wspdlna sprzedaz i zakupy z innymi producentami
tworzenie rezerw finansowych

transakcje na rynku terminowych towaréw rolnych
wprowadzam nowe odmiany roslin

wprowadzam nowe rasy zwierzat

wprowadzam nowe techniki produkgji

pozyskuje kredyty kleskowe

pozyskuje ulgi w czynszu dzierzawnym KOWR

w prowadzam zmiany metod ochrony roslin
montaz instalacji chroniacych plantacje wieloletnie
wprowadzam nawadnianie upraw

ubezpieczenie indeksowane suszy

ubezpieczenie upraw

ubezpieczenia zwierzat

ubezpieczenia majatkowe

ubezpieczenia nieruchomosci

ubezpieczenie OC

podnoszenie kwalifikacji

dziatania prewencyjne

wycofanie sie z ryzykownej dzialalnosci
generowanie dochodow z roznych zrodet

inne (jakie?)

39,9
13,9
8,9
27,8
1,3
24,7
9,5
22,8
10,1
90,5
16,5
6,3
3,8
38,6
15,2
29,7
41,8
51,3
36,7
7,6
19,0
29,7
0,6

Zrédlo: badania wlasne.

92



Ocena uwarunkowan adaptacji gospodarstw rolnych do zalozen Wspolnej Polityki Rolne;...

Waznymi sposobami ograniczenia ryzyka dzialalno$ci w gospodarstwie rolnym sa
w opinii badanych ubezpieczenia, roznicowanie kierunkéw produkeji oraz podnoszenie
kwalifikacji — na te dzialania wskazuje ok. 40% badanych.

Jako najmniej skuteczne w ograniczaniu ryzyka badani wskazuja transakcje na rynku
terminowym towaréw rolnych, dziatania prewencyjne czy pozyskiwanie kredytow.

Tabela 37.

Potencjalne ograniczenia rozwoju gospodarstw rolnych bedace skutkiem wprowadzenia rozwiazan
Zielonego Ladu w opinii badanych wlascicieli gospodarstw (%)

Gléwne zagrozenia rozwoju gospodarstwa Strukt_ura .
odpowiedzi

koniecznos¢ przestawienia produkeji konwencjonalnej na ekologiczna 234
niskie plony produkgji ekologicznej w poréwnaniu do konwencjonalnej produkgji rolnej 34,2
wysokie koszty produkji 51,3
wysokie koszty pracy 39.2
pracochfonny proces produkeji 30,4
brak organizacji rynku zbytu 27.8
ograniczona liczba przetworni 11,4
ograniczona liczba sklepow z zywnoscia ekologiczng 20,3
brak mozliwosci sprzedazy w hipermarketach 12,0
brak mozliwosci przetwarzania surowcow w gospodarstwie 13,9
brak informacji na temat Zielonego Ladu 40,5
ograniczenia rozwoju rolnictwa w Polsce 31,0
wzrost cen zywnosci wywolany ograniczona produkeja 29,1
brak szans na wdrozenie Zielonego Ladu z tytutu braku przekonania polskich rolnikéw do 15,2
tego systemu polityki rolnej w Polsce

protesty rolnikow i brak przystosowania produkeji do proponowanych rozwigzan w Zielo- 15,8
nym Ladzie

deklaracja rolnikéw co do wyjscia z UE i rezygnacji z doplat 20,9
»zamrozenie” podazy ziemi 13,3
ograniczenie mozliwosci powiekszenia areatu gospodarstw rodzinnych poprzez kupno ziemi 19,0
dalszy wzrost cen ziemi na rynku prywatnym 34,2
zahamowanie naplywu inwestycji zagranicznych do polskiego rolnictwa 11,4
inne (jakie?) 1.9

Zrédlo: badania wlasne.

Europejski Zielony Lad i jego zalozenia badani wiasciciele ekologicznych gospodarstw
rolnych opiniuja pozytywnie z uwagi na mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowego wsparcia
w rozwijaniu skali produkeji. Potencjalne zagrozenia réwniez sa dostrzegane przez ankie-
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towanych, ktérzy zaznaczaja gtéwnie wysokie koszty produkeji (ponad 50% badanych) czy
wysokie koszty pracy (w opinii ok. 40% respondentéw). Duzym ograniczeniem w zakresie
skutecznosci wdrazania nowej wspolnej polityki rolnej zdaniem ok. 40% respondentdw jest

brak informacji na temat Zielonego Ladu (tabela 37.).

Duze ryzyko w sprawnosci wdrazania rozwigzan nowej polityki rolnej jest zwiazane,
zdaniem ankietowanych, z pracochfonnym procesem produkgji, dalszym wzrostem cen
ziemi na rynku prywatnym, niskimi plonami produkeji ekologicznej w poréwnaniu do

konwencjonalnej produkgji rolnej — tak uwaza ponad 30% badanych.

80% badanych wiascicieli ekologicznych gospodarstw rolnych szanse rozwoju rolnictwa
upatruje w aktywnosci O$rodkéw Doradztwa Rolniczego, mozliwosciach rozwoju gospo-

darstw ekologicznych i rozwoju krétkich taicuchéw sprzedazy (tabela 38.).

Tabela 38.

Gléwne szanse rozwoju rolnictwa w opinii badanych wiascicieli gospodarstw (%)

Czynniki Szansa

obowiazki administracyjne przy prowadzeniu dziatalnosci 8,9
obcigzenia podatkowe 3.8
Polski Lad — reforma podatkowa 19,0
inflacja 44
polityka rzadu w ramach tarczy antyinflacyjnej — doplata do nawozow 62,0
mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych, np. kredytow 633
ograniczenia eksportu surowcow i zywnosci z uwagi na wojne w Ukrainie 234
ograniczenia importu surowc6éw z uwagi na wojne w Ukrainie 34,2
aktywnos¢ ze strony wladz i organizacji i stowarzyszen producentéw rolnych 62,0
przepisy prawne dotyczace rynku ziemi rolniczej m.in. ograniczenia w obrocie, wstrzymanie sprzedazy 32,2
gruntow z zasobow Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wymog czasu zamieszkania na terenie gminy

zmiany warunkow srodowiska naturalnego 20,3
oplacalnos¢ produkgiji rolnej 36,1
polityka UE w zakresie rozwoju rolnictwa zréwnowazonego 39,9
wymogi ochrony srodowiska w zakresie zarzadzania odpadami 34,2
zapotrzebowanie na surowce rolne wytwarzane metodami konwencjonalnymi 58,2
zapotrzebowanie na produkty rolno-zywnosciowe wytwarzane metodami ekologicznymi 74,7
zapotrzebowanie na rynku na ustugi rolnicze 74,1
zapotrzebowanie na rynku na ustugi pozarolnicze (m.in. agroturystyczne) 75,3
promocja polskiej zywnosci w ramach dzialan KOWR 72,2
aktywnos¢ Osrodkow Doradztwa Rolniczego w ramach réznych programéw pomocowych 84,8
mozliwosci rozwoju matych i srednich gospodarstw 778
mozliwosci rozwoju gospodarstw ekologicznych 81,0
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Czynniki Szansa

krotkie taricuchy sprzedazy 80,4
sprzedaz produktow w roznych formach (np. e-bazarek) 71,5
dzialania ze strony wladz gminnych, np. w rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich — miejsca 753
sprzedazy

tworzenie grup wspolpracujacych gospodarstw 60,8
warunki rozwoju rolnictwa w ramach zatozen Zielonego Ladu 40,5
poziom doplat proponowany w ramach Nowej Polityki Rolnej na lata 2022-2027 — Ekoschematy 52,5
deklaracja rolnikow co do wyjécia z UE i rezygnacji z dopfat 16,5
inne (jakie?) 1.9

Zrédlo: badania whasne.

Waznymi, w opinii ponad 70% respondentow, czynnikami wspierajacymi rozwdj rolnic-
twa sa zapotrzebowanie na produkty rolno-zywnosciowe wytwarzane metodami ekologicz-
nymi, zapotrzebowanie na ustugi rolnicze, promocja polskiej Zywnosci w ramach dziatan
KOWR, sprzedaz produktéw w réznych formach oraz dziatanie ze strony wladz gminnych.

Ponad 60% badanych wskazuje jako korzystne dziatania polityke rzadu w ramach tar-
czy antyinflacyjnej — doptata do nawozow oraz w ponad 50% poziom doplat proponowany
w ramach Nowej Polityki Rolnej na lata 2022-2027 — ekoschematy.

Badani whasciciele jako gtéwne zagrozenia w rozwoju rolnictwa w ponad 90% wskazuja
na inflacje, w ponad 80% na obciazenia podatkowe oraz obowiazki administracyjnej przy
prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej (tabela 39.).

Zagrozeniami w rozwoju rolnictwa w Polsce, réwniez rolnictwa ekologicznego, w opi-
nii okoto 70% ankietowanych sa deklaracje rolnikéw co do wyjscia z UE i rezygnacji z do-
plat. Takie rozwiazanie spowodowaloby utrate perspektyw i mozliwos¢ inwestowania w ten
ciagle wymagajacy wsparcia sektor. Takze w ocenie 70% badanych zagrozeniem w rozwoju
rolnictwa jest Polski Lad i propozycje reformy podatkowej oraz ograniczenie eksportu su-
rowcdw i zywnosci z uwagi na uwarunkowania geopolityczne.

Aby sektor rolnictwa ekologicznego magt sie rozwijaé, konieczne jest stworzenie planu
rozwoju efektywnych rozwiazan wspierajacych funkcjonowanie i rozwdj sektora rolnictwa
ekologicznego w Polsce, a takze okreslenie ekonomicznych i organizacyjnych determinant
rozwoju tego sektora, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwickszenia obszaru gruntéw rol-
nych objetych systemem rolnictwa ekologicznego. Formy wsparcia powinny by¢ skiero-
wane do grup producentéw czy spotdzielni proponujacych integracje produkeji w zakresie
szerokiego asortymentu surowcow pochodzenia roslinnego i zwierzecego, konfekcjono-
wania, przechowywania, przetwarzania oraz kanaléw dystrybucji z uwzglednieniem ich
specyfiki wérdd okreslonych segmentéw klientow, a takze poznania optymalnego poziomu
cen zywnosci ekologicznej rozwijajacego popyt. Konieczna jest réwniez wspotpraca wladz
lokalnych z przedstawicielami rynku, np. Polska 1zba Zywnosci Ekologicznej, Osrodkiem
Doradztwa Rolniczego, Lokalnych Grup Dzialania (Grzybowska-Brzezinska, 2020).
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Tabela 39.

Gléwne zagrozenia w rozwoju rolnictwa w opinii badanych wlascicieli gospodarstw (%)

Czynniki Struliililer;;)idp o
obowiazki administracyjne przy prowadzeniu dziatalno$ci 81,0
obciazenia podatkowe 85,4
Polski Lad — reforma podatkowa 67,7
inflacja 90,5
polityka rzadu w ramach tarczy antyinflacyjnej — doplata do nawozow 272
mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych, np. kredytow 17,1
ograniczenia eksportu surowc6w i zywnosci z uwagi na wojne w Ukrainie 68,4
ograniczenia importu surowcéw z uwagi na wojne w Ukrainie 52,5
aktywnosc ze strony wladz i organizacji i stowarzyszen producentéw rolnych 20,3
przepisy prawne dotyczace rynku ziemi rolniczej m.in. ograniczenia w obrocie, wstrzymanie 51,9
sprzedazy gruntow z zasobéw Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wymog czasu zamieszkania
na terenie gminy
zmiany warunkéw $rodowiska naturalnego 63,9
optacalnos¢ produkgji rolnej 54,4
polityka UE w zakresie rozwoju rolnictwa zréwnowazonego 44,3
wymogi ochrony srodowiska w zakresie zarzadzania odpadami 50,0
zapotrzebowanie na surowce rolne wytwarzane metodami konwencjonalnymi 18,4
zapotrzebowanie na produkty rolno-zywnosciowe wytwarzane metodami ekologicznymi 6.3
zapotrzebowanie na rynku na ustugi rolnicze 57
zapotrzebowanie na rynku na ustugi pozarolnicze (m.in. agroturystyczne) 38
promocja polskiej zywnosci w ramach dziafan KOWR 7,0
aktywnos¢ Osrodkow Doradztwa Rolniczego w ramach réznych programow pomocowych 19
mozliwosci rozwoju matych i srednich gospodarstw 25
mozliwosci rozwoju gospodarstw ekologicznych 57
krotkie faricuchy sprzedazy 32
sprzedaz produktow w réznych formach (np. e-bazarek) 7.6
dzialania ze strony wladz gminnych, np. w rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich — miej- 25
sca sprzedazy
tworzenie grup wspolpracujacych gospodarstw 20,9
warunki rozwoju rolnictwa w ramach zalozen Zielonego Ladu 40,5
poziom doplat proponowany w ramach Nowej Polityki Rolnej na lata 2022-2027 — Ekoschematy 329
deklaracja rolnikow co do wyjscia z UE i rezygnacji z doptat 69,0
inne (jakie?) 0,6

Zrédlo: badania whasne.
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Problemy organizacji rynku, jakie deklaruja badani rolnicy, przetworcy i handlowcy,

ktore zidentyfikowano na podstawie badan przeprowadzonych w 2018 r. w woj. warmin-
sko-mazurskim i kujawsko-pomorskim, obejmuja (Grzybowska-Brzezinska, 2018):

brak systemu informacji o podazy zywnosci ekologicznej i regionalnej: nieznajomos¢
dostepnych produktow i ustug, brak informacji o liczbie producentow i skali ich pro-
dukgji, brak zorganizowanej promocji lokalnej oferty (media lokalne), ograniczone
srodki;

niedostatki infrastrukturalne rynku, stabo rozwiniete kanaty sprzedazy gotowych pro-
duktow (tradycyjne i nowoczesne), nieuksztaltowana organizacja dostaw, skupu, prze-
chowalnictwa, przetworstwa;

rozdrobnienie produkgji i duza liczba gospodarstw ekologicznych, skutkujace ograni-
czong podaza i brakiem skali produkeji — to réwniez przyczyna trudnosci w komu-
nikacji miedzy rolnikami oraz bariera w kontaktach biznesowych z przetworcami czy
detalistami;

brak doswiadczenia w praktyce biznesowej producentéw — dziatalno$¢ marketingowa
nie konczy sie na produkeji;

ograniczona wspotpraca pomiedzy producentami z regionu — brak zaufania do part-
nerdw i kontrahentow, odpowiedzialnosci, wiarygodnosci, brakuje relacji, komunikacji,
wiezi miedzy podmiotami funkcjonujacymi na lokalnych i regionalnych rynkach, brak
lideréw z doswiadczeniem rynkowym, znajomosci zachowan klientow.

W ramach dzialaii usprawniajacych badani deklaruja:

koniecznos¢ stworzenia systemu gromadzenia informacji w zakresie skali i struktury
produkgji i sprzedazy;

wzmozenie aktywnosci instytucji wpierajacych obrét na rynku, organizacje wspélpra-
cujacych producentéw — inicjowanie wspoltpracy producentdw, posrednikow;
konieczno$¢ aktywnosci wladz samorzadow lokalnych: dzialania wojtéw, tworzenie
rynkéw lokalnych i wydarzen promujacych lokalne produkty:

w regionie,

znaczenie lideréw i dobrych praktyk funkcjonujacych w regionie;

poznanie konsumentéw — rynek docelowy: indywidualni odbiorcy, posrednicy — bu-
dowanie relacji, identyfikacja stalych odbiorcow (sasiedzi, mieszkancy regionu, turysci);
edukacja konsumentow w zakresie kryteriow oceny produktow, znajomos¢ marki,
producentow;

przejrzystos¢ w zakresie autentycznosci i przestrzegania norm produkeji oraz norm
handlowych — odpowiedzialno$¢ producentow, wiarygodnosé;

wydarzenia promujace wysokiej jakosci zywno$¢ regionalna, tradycyjna i ekologiczna,
wpisane w kalendarz imprez w regionie;

stale miejsca sprzedazy z odpowiednia infrastruktura, nowoczesne i tradycyjne formy
handlu (Rolniczy Handel Detaliczny) (Grzybowska-Brzezinska, 2018).
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Potencjal produkgji i przetwdrstwa moze by¢ wzmocniony przez poznanie producen-
tow, skali ich produkgji surowcow i produkeji gotowej, réwniez przez trwata wspotprace
(kontrakty) rolnikow z przetwércami przy efektywnych ekonomicznie i akceptowalnych
warunkach przez kazdego z kontrahentow. Szczegolnie jest to wazne w regionach o duzej
skali produkji surowca, a w ktorych brakuje organizacji systemu przetworstwa, dystrybucji
i sprzedazy produktéw ekologicznych. Nalezy opracowac efektywne formy wsparcia produ-
centéw ekologicznych produktow zywno$ciowych, okresli¢ potencjal przetwércéw i form
wspolnej sprzedazy oraz oszacowac potencjal konsumpgji tego rynku.

Pozadane jest stworzenie i wdrozenie rozwigzan usprawniajacych procesy rynkowe,
szczegblnie w odniesieniu do produkgji, przetworstwa, przechowalnictwa, struktury dys-
trybugji detalicznej produktow ekologicznych. W obecnych realiach gospodarczych rozwoj
rynku zywnosci ekologicznej w Polsce jest blokowany przez brak organizacji produkgji,
ograniczona produkeje i sprzedaz w regionach oraz wysokie ceny produktow gotowych.
Wsparcie inteligentnych kooperatyw zapewniajacych sprawna organizacje lokalnych, re-
gionalnych i krajowego sektora rolnictwa ekologicznego jest warunkiem funkcjonowania
irozwoju tego sektora. Uwzgledniajac strategie Zielonego Ladu proponowana w dziataniach
UE, jest wazne zwigkszenie areatu upraw i produkeji w ramach systemu rolnictwa ekolo-
gicznego, co zaréwno w celach srodowiskowych i rynkowych jest konieczne i mozliwe.

3.5. Uwarunkowania rozwoju gospodarstw rolnych w kontekscie zalozen
Zielonego Ladu w opinii przedstawicieli samorzadow lokalnych gmin
woj. warminsko-mazurskiego

Jak wynika z badan przeprowadzonych wsréd przedstawicieli wladz lokalnych gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich woj. warminsko-mazurskiego oraz wspétpracujacych z nimi
pracownikami W-M ODR (tabela 40.) najczesciej prowadzonym zakresem dzialalnosci
w gospodarstwach rolnych jest konwencjonalna produkeja rolnicza, ktorg rolnicy w prze-
wazajacej mierze chcg rozszerzad.

Tabela 40.

Zakres dzialalnosci realizowanej przez gospodarstwa rolne w badanych gminach (%)

Opinia respondentow

Kierunek produkgji
1 2 3 4
produkgja rolnicza konwencjonalna 53,33 43,33 0,00 3,33
rolnictwo precyzyjne 26,67 6,67 20,00 46,67
produkeja rolnicza ekologiczna 50,00 43,33 3,33 3,33
produkcja na cele energetyczne 23,33 6,67 30,00 40,00

Uwagi:

1 — tak, jest prowadzona i rolnicy planuja ja rozszerzaé; 2 — tak, jest prowadzona i rolnicy nie planuja
jej rozszerza¢; 3 — nie prowadzono wezesniej, ale rolnicy planuja ja rozpoczaé; 4 — nie jest prowa-
dzona i rolnicy nie planuja jej rozpoczynac.

Zrédlo: badania wlasne.
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Rownie czesto prowadzong dziatalnoscia jest rolnictwo ekologiczne, ktére réwniez
w opinii respondentdw jest tym, ktdre rolnicy zamierzaja rozszerza¢. Kierunkami produkeji,
ktorych rolnicy najczeéciej nie wprowadzali, ale planuja, sa produkcja na cele energetyczne
oraz rolnictwo precyzyjne.

Pomimo relatywnie duzego udzialu gmin, w ktorych gospodarstwa rolne prowadza
dziatalno$¢ ekologiczna, a takze wysokiego potencjatu regionu Warmii i Mazur do prowa-
dzenia takiej dziatalnosci, wladze lokalne badanych gmin wskazaly na niski i $redni poziom
rozwoju rolnictwa ekologicznego. Najwyzej oceniono poziom rozwoju rolnictwa konwen-
cjonalnego, co moze réwniez wynikac z dtugiej tradycji prowadzenia tego rodzaju produkgji
nie tylko w regionie, ale ogélnie w polskim rolnictwie (tabela 41.).

Tabela 41.

Poziom rozwoju prowadzonej przez rolnikéw dziatalnosci na terenie gminy w badanych gminach (%)

Opinia respondentéw

Kierunek produkeji
0 1 2 3
produkgja rolnicza konwencjonalna 6,67 3,33 50,00 40,00
rolnictwo precyzyjne 40,00 3,33 40,00 16,67
produkgja rolnicza ekologiczna 0,00 33,33 56,67 10,00
produkgja na cele energetyczne 43,33 43,33 13,33 0,00

Uwagi:
0 — nie dotyczy, dzialalnos¢ nie jest prowadzona; 1 — niski; 2 — sredni; 3 — wysoki.

7 rédlo: badania wlasne.

W gospodarstwach rolnych badanych gmin w opinii respondentéw wystepuje zrozni-
cowana struktura dochodoéw, jednak dominuja dochody osiagane z produkcji konwencjo-
nalnej oraz doplaty bezposrednie. Mozna zatem zauwazy¢ relatywnie duzy udziat tej grupy
w strukturze dochoddéw. Jest to konsekwencja zmiany sytuacji w otoczeniu funkcjonujacych
gospodarstw, w ktdrej istotna role odgrywaja rozne instrumenty o charakterze instytucjo-
nalnym, w tym instrumenty polityki rolnej (tabela 42.).

Tabela 42.

Struktura dochodéw osiaganych przez gospodarstwa rolne badanych gmin w opinii przedstawicieli
wladz (00)

Zrodta dochodow Struktura dochodéw
z produkeji konwencjonalnej 39,46
z produkgji ekologicznej 7,00
dzialalnos¢ pozarolnicza 6,29
z produkgji na cele energetyczne 3,50
z pracy zawodowej w innym sektorze whascicieli gospodarstwa 11,04
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Zrédta dochodow Struktura dochodéw
doplaty bezposrednie — jednolita platnos¢ obszarowa — JPO 21,51
doptaty dodatkowe 6,29
platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6Inymi 6,39
ograniczeniami (ONW)
doplaty z tytutu , zazielenienia” 6,68

Zrédlo: badania wlasne.

Struktura i poziom dochoddw osiaganych przez gospodarstwa rolne sa waznym elemen-
tem determinujacym mozliwosci wdrazania rozwiazan innowacyjnych, ktére dla wspoltczesnie
funkcjonujacych gospodarstw sa coraz bardziej znaczacym elementem pozwalajacym sprosta¢
wyzwaniom, przed jakimi stoja. Jak wynika z przeprowadzonych badan na terenie badanych
gmin w gospodarstwach rolnych najczesciej wprowadzanymi rozwiazaniami innowacyjnymi
sa nowe maszyny i urzadzenia, nowa wiedza, ale takze nowe rozwiazania w organizacji gospo-
darstwa rolnego czy tez nowe odmiany roslin (tabela 43.). Podkresli¢ natomiast nalezy, ze jest
to relatywnie szeroki wachlarz stosowania nowych rozwiazan w gospodarstwach rolnych.

Tabela 43.

Rodzaje innowacji wprowadzane w gospodarstwach funkcjonujacych na terenie badanych gmin
w opinii przedstawicieli wladz (%)

Rodzaje innowacji Struktura
nowe produkty 20,0
nowe kierunki produkeji w skali lokalnej/regionu 133
nowe rozwiazania w organizacji gospodarstwa rolnego 63,3
nowe srodki ochrony roslin lub pestycydy 40,0
nowe nawozy 30,0
nowe odmiany zb6z, roélin, warzyw; itd. 63,3
nowa wiedza 70,0
nowe maszyny i urzadzenia 96,7

7rédlo: badania whasne.

Wdrazanie innowacji czesto wymaga od rolnikéw podejmowania dziafan, ktore nie tylko
beda umozliwialy sprawne przeprowadzenie tego procesu, ale takze pozwola na osiagniecie
zalozonych efektow, mozliwych do utrzymania w jak najdtuzszym okresie. Jednymi z takich
dzialan sg inwestycje. W opinii respondentéw rolnicy badanych gmin planujg podjaé zréz-
nicowane rodzaje inwestycji, jednak zauwazy¢ mozna, ze w przypadku gospodarstw pro-
wadzacych konwencjonalng produkeje rolnicza udzial planowanych inwestycji w relacji do
pozostatych grup gospodarstw jest najwiekszy. W przypadku ww. grupy gospodarstw domi-
nuje zakup maszyn i urzadzen, ziemi, ale takze sa planowane budowy/ rozbudowy budynkéw
czy tez instalacja urzadzen fotowoltaicznych (tabela 44.).
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W przypadku pozostatych gospodarstw rodzaj planowanych inwestycji jest gtownie
zwigzanych z ich specyfika. W gospodarstwach rolnych opierajacych swoja produkcje
0 rozwigzania rolnictwa precyzyjnego najczesciej planowana inwestycja jest zakup maszyn
i urzadzen, w przypadku gospodarstw prowadzacych produkeje ekologiczna, struktura pla-
nowanych inwestycji jest zblizona do gospodarstw prowadzacych produkgje rolng konwen-
cjonalna, jednak z przewaza udzial inwestycji w postaci zakupu ziemi. W gospodarstwach
prowadzacych produkeje na cele energetyczne najczeéciej planowang inwestycja jest insta-
lacja system6w fotowoltaicznych. Uwzgledniajac nie tylko inwestycje juz zaplanowane, ale
takze te, nad ktorymi rolnicy zastanawiaja si¢, mozna stwierdzi¢, ze wsréd badanych gmin
woj. warminsko-mazurskiego gospodarstwa rolne wszystkich grup uwzgledniajacych kie-
runek prowadzonej produkgji podejmuja zroznicowane dziatania inwestycyjne ukierunko-
wane na ich rozwoj.

Proces inwestycyjny w gospodarstwach rolnych, bez wzgledu na kierunek prowadzonej
produkcji mozna stymulowac¢ nie tylko szeregiem instrumentéw; ale takze innymi dziata-
niami, aktywno$ciami ze strony m.in. wladz lokalnych. W opinii respondentow najczesciej
wskazywanym czynnikiem stymulujacym proces planowanych inwestycji we wszystkich
grupach wyodrebnionych gospodarstw rolnych jest obnizenie kosztéw kredytéw. W przy-
padku gospodarstw prowadzacych produkeje konwencjonalng bardzo czesto wskazywanym

czynnikiem byly takze wigksze mozliwosci zakupu i dzierzawy ziemi z KOWR oraz pod-
wyzszenie doplat. Znaczenie wskazanych czynnikéw podkreslano takze w przypadku pozo-
statych grup gospodarstw. Wtadze lokalne badanych gmin wskazaly rowniez na swoja role
w stymulowaniu inwestycji gospodarstw rolnych, w postaci wsparcia w kierunku rozwoju
infrastruktury do handlu detalicznego, gtéwnie w przypadku gospodarstw ekologicznych
oraz prowadzacych konwencjonalng produkeje rolnicza (tabela 45.).

Tabela 45.
Diagnoza czynnikéw stymulujacych proces planowanych inwestycji w funkcjonujacych na terenie
gmin gospodarstwach rolnych

Czynniki

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Kierunek produkgji

produkgja rolnicza konwencjonalna 36,7 333 933 567 733 500 467 767 200

rolnictwo precyzyjne 333 233 633 367 433 333 367 433 133

produkgja rolnicza ekologiczna 367 333 733 433 700 500 533 500 367

produkgja na cele energetyczne 333 233 567 367 467 400 367 367 100
Uwagi:

1 — obnizenie stawek podatku dochodowego; 2 — obnizenie sktadek ubezpieczeniowych; 3 — obnize-
nie kosztéw kredytow; 4 — obnizenie kosztow dzierzawy; 5 — podwyzszenie doplat; 6 — uproszczenie
administracji; 7 — rozwoj specjalistycznego doradztwa; 8 — wieksze mozliwosci zakupu i dzier-
zawy ziemi z KOWR; 9 — wsparcie wladz lokalnych w kierunku rozwoju infrastruktury do handlu
detalicznego.

Zrédlo: badania wlasne.
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Wskazana powyzej aktywno$¢ wladz lokalnych w kierunku rozwoju infrastruktury do
handlu detalicznego moze stymulowa¢ rozwoj sposobow sprzedazy produktow wytwa-
rzanych przez gospodarstwa rolne. Jak wynika z badan gospodarstwa rolne w przypadku
produktéw rodlinnych najczesciej sprzedaja je przetwérniom i do hurtowni, natomiast
w przypadku produktow zwierzecych dominujaca jest sprzedaz do przetwérni. Relatywnie
niewielkim udzialem charakteryzuje si¢ sprzedaz na rynku czy targu (tabela 46.).

Tabela 46.

Sposoby sprzedazy produktow rodlinnych i zwierzecych wytwarzanych przez gospodarstwa
funkcjonujace na terenie gminy

Rodzaj produktow

Sposob sprzedazy
Produkty roslinne  Produkty zwierzece

sprzedaz bezposrednia glownie dla turystow (agroturystyka) 10,88 9,31
inna sprzedaz bezposrednia w gospodarstwie (takze sasiadom) 13,17 9,17
rynek, targ 11,41 9,00
dostawy do konsumenta na zamowienie 10,75 10,14
sprzedaz do hurtowni 43,33 28,00
sprzedaz do firm zajmujacych sie konfekcjonowaniem, pakowaniem 24,43 10,00
sprzedaz do przetworstwa (takze spotdzielnie mleczarskie) 46,91 69,33
dostawy do matych sklepow 4,90 6,00
dostawy do supermarketow 1,50 5,00
dostawy do gastronomii (restauracje, szpitale. stotowki szkolne) 9,78 11,25
sprzedaz przez e-bazarek 8,88 6,80
sprzedaz w sklepie internetowym 5,75 3,00
sprzedaz na gieldzie internetowej 9.75 533

Zrédlo: badania whasne.

Intensywne i gwattowne zmiany na arenie miedzynarodowej w ostatnich kilku latach
staly si¢ impulsem do tworzenia krotkich tancuchéow dostaw produktéw spozywezych.
Réwniez rozwdj rynku ekologicznych produktéw, a takze wzrost popytu na produkty wy-
twarzane w najblizszym otoczeniu konsumenta determinuja potrzebe dopasowania tancu-
cha dostaw do nowego otoczenia gospodarczego. Nie bez znaczenia pozostaja réwniez takie
czynniki, jak che¢ konsumentéw do zdobycia wiedzy o pochodzeniu produktu, wynikajaca
ze zmiany ich $wiadomosci. To w kontekscie wptywu procesow logistycznych na $rodowi-
sko naturalnie tez prowadzi do zmian w strukturze tancucha dostaw.

Wspolezesnie krétkie fancuchy dostaw sa traktowane jako powrdt do tradycyjnych
systemow dystrybucji zywnosci. Coraz czesciej konsumenci siegaja po zywnos¢ lokalna,
nieprzetworzona, dostarczang nabywcom bezposrednio od producentéw rolnych (Woj-
cieszak-Zbierska, 2021). Krétkie lanicuchy dostaw sa istotnym elementem kreowania
lokalnych systemow zywnosciowych, ktére facza, w sposob mozliwe bezposredni, produ-
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centéw rolnych z konsumentami. Umozliwia to rozw6j bardziej partnerskich form relacji
pomiedzy nimi, a oferowane produkty sa zwiazane z obszarem, z ktérego pochodza, z jego
dziedzictwem przyrodniczym, kulturowym oraz z wiedza i umiejetno$ciami oséb tam
mieszkajacych. Efekty funkcjonowania lokalnych systemdéw zywnosciowych maja charak-
ter ekonomiczny, spoleczny i srodowiskowy. Bezposrednie efekty ekonomiczne odnosza sie
zasadniczo do wzrostu dochodéw gospodarstw rolnych, ale podkresli¢ nalezy, ze oddzia-
tywanie tych systemow jest znacznie szersze przez wspieranie lokalnej gospodarki. Wsréd
korzysci spotecznych mozna wskaza¢ na fakt, ze sprzyjaja one inkluzji spotecznej i poprawie
jakosci zycia lokalnych spofecznosci. Korzysci srodowiskowe wynikaja natomiast z bardziej
zréwnowazonych i przyjaznych $rodowisku zachowan producentow rolnych. Rola lokal-
nych systeméw zywnosciowych w ozywianiu wiejskich gospodarek jest w coraz wigkszym
stopniu doceniana, a pozytywnymi nastepstwami ich funkcjonowania sg zainteresowane
wladze nie tylko na poziomie lokalnym. Szczegdlnie w sytuacji, gdy lokalne systemy zyw-
nosciowe moga stanowic¢ czes¢ szeroko rozumianych procesow zréwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich (Matysik-Pejas i in., 2017).

W opinii wladz lokalnych gama czynnikéw mogacych stymulowaé rozwoj krotkich
tancuchow dostaw na terenie gminy jest szeroka, jednak wsrdéd tych, ktérym najczesciej
przypisywano najwicksze znaczenie, znajduja sie: wysoka jakos¢ produktéw, uzyskanie
natychmiastowej zaplaty przez rolnika czy tez wzrost $wiadomosci ekologicznej konsu-
mentow. Czynnikiem, ktory zdiagnozowano najczesciej jako ten, ktory nie bedzie miat
znaczenia dla tworzenia krotkich faricuchéw dostaw, jest wzrost poziomu dochodoéw spo-
feczenstwa (tabela 47.).

Tabela 47.

Czynniki stymulujace rozwéj krotkich fancuchéw dostaw na terenie gminy (%)

Stopien oddzialywania czynnikéw

Czynniki
1 2 3 4
wysoka jakos¢ produktow 6,67 6,67 26,67 60,00
moda na zywnos¢ lokalng 333 23,33 33,33 40,00
mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z producentem 3,33 30,00 30,00 36,67
rozwoj turystyki wiejskiej/agroturystyki 10,00 33,33 20,00 36,67
kontrola producenta nad produktem/szybkie reagowanie 10,00 13,33 43,33 33,33
wzrost $wiadomosci ekologicznej konsumentw 3,33 26,67 26,67 43,33
nizsza cena niz w sklepach ze zdrowa zywnoscia 13,33 10,00 40,00 36,67
wzrost poziomu dochodow spoleczenstwa 23,33 26,67 20,00 30,00
dostepnos¢ rozwijajacych sie form dystrybucji 20,00 36,67 20,00 23,33
rosnacy zasieg i powszechnos¢ Internetu 16,67 23,33 26,67 33,33
uzyskanie natychmiastowej zaplaty przez rolnika 6,67 13,33 30,00 50,00

Uwagi:
1 — brak; 2 — niski; 3 — $redni; 4 — wysoki.

Zrédlo: badania whasne.
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Mimo stosowania szeregu instrumentéw oraz podejmowania dziatai w kierunku roz-
woju krétkich taricuchow dostaw produktéow zywnosciowych, nadal zauwaza sig, ze rozwdj
ten ograniczajg silne bariery (tabela 48.), wynikajace m.in. z poziomu rozwoju podstawowej
infrastruktury rynku, luki logistycznej tancuchéw dostaw czy tez dostepnosci produktow.
Przedstawiciele wladz lokalnych badanych gmin jako gtéwne bariery rozwoju krotkich fan-
cuchow dostaw wskazali nieche¢ wobec procedur, konkurencje tanich produktéw ze strony
supermarketéw oraz wymogi formalne i administracyjne. Relatywnie czesto wskazano
takze na stabo$¢ promociji i dystrybucji wynikajacy z braku wspotpracy rolnikéw.

Tabela 48.

Czynniki ograniczajace rozw6j krotkich lanicuchow dostaw na terenie gminy (%)

Stopien oddziatywania czynnikow

Czynniki
1 2 3 4

niskie zainteresowanie ze strony rolnikéw 6,67 30,00 36,67 26,67
wymogi formalne i administracyjne 0,00 13,33 40,00 46,67
nieche¢ wobec procedur 3,33 3,33 36,67 56,67
konkurencja ze strony tanich supermarketow 6,67 13,33 26,67 53,33
brak estetycznej infrastruktury niski poziom zaufania 13,33 23,33 40,00 23,33
spolecznego sprzedazy w gospodarstwach

stabo$¢ promogji i dystrybucji — brak wspélpracy rolnikéw 0,00 13,33 46,67 40,00
szara strefa 16,67 43,33 16,67 23,33
czasochfonno$¢ realizacji zakupow 13,33 36,67 36,67 13,33
niespdjna polityka wsparcia sprzedazy bezposredniej 6,67 26,67 40,00 26,67

Uwagi:
1 — brak; 2 — niski; 3 — $redni; 4 — wysoki.

Zrédlo: badania wlasne.

Ze wzgledu na okreslony wachlarz aktywnosci, ktére moga réwniez podejmowac wladze
lokalne w kierunku stymulowania rozwoju krotkich taricuchéw dostaw, w realizowanych
badaniach zdiagnozowano dziatania w wybranej grupie gmin woj. warminsko-mazur-
skiego, ktére moga nie tylko prowadzi¢ do ww. rozwoju, ale takze jednoczesnie sprzyjaé roz-
wojowi obszaréw wiejskich. Jak wynika z analizy danych wsrdd takich dziatan, najczesciej
podejmowanymi przez wladze lokalne jest stymulowanie rozwoju gospodarki cyrkulacyj-
nej. Jednoczesnie nalezy stwierdzic, ze w badanych gminach nie wystepuje bardzo duza cze-
stotliwo$¢ aktywnosci podejmowanych w kierunku wspierania krétkich fancuchéow dostaw.
Dosy¢ czesto gminy skupiaja si¢ natomiast na rozwoju ustug na terenie gminy i dostepnosci
do nich, a takze ochronie dziedzictwa kulturowego. Niestety bardzo rzadko lub wcale gminy
nie biorg udziatu w tworzeniu sieci w zakresie krotkich fancuchéw dostaw (tabela 49.).

Poprawa funkcjonowania fanicuchéw dostaw miesci sie w jednym z szesciu priorytetow
nowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE i dotyczy umocnienia w nim roli producen-
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tow rolnych oraz lepszego powiazania ich funkcjonowania z rynkiem. Poprawa funkcjono-
wania tancuchéw dostaw zywnosci ma daleko idace konsekwencje i pozwala na osiagniecie
glownych celéw Wspolnej Polityki Rolnej, dotyczacych optacalnoéci produkeji, zréwno-
wazonego gospodarowania zasobami oraz wsparcia zatrudnienia — spojnych z interpre-
tacja pojecia zrownowazonego rozwoju. W kontekscie zmian zachodzacych na globalnym
rynku zywno$ciowym propagowanie krotkich fancuchéw dostaw oraz lokalnej zywnosci
nabiera strategicznego znaczenia dla dalszego rozwoju rolnictwa UE. Trwale i rosnace za-
interesowanie lokalnymi systemami zywnoéci jest takze wynikiem aktywnego wlaczania sie
konsumentow w kierunki produkeji zywnosci lokalnej, ekologicznej i opartej na krotkich
tancuchach dostaw (Michalczyk, 2017).

Tabela 49.

Dzialania podejmowane przez wladze lokalne w kierunku wspierania krotkich fancuchow dostaw
i rozwoju obszaréw wiejskich (%)

Czestotliwos¢ podejmowanych dziatan

Dzialania w kierunku

1 2 3 4

tworzenia sieci w zakresie krétkich tancuchéw dostaw 60,00 30,00 333 6,67
rozwoju rynkow lokalnych 43,33 33,33 13,33 10,00
rozwoju infrastruktury stuzacej rozwojowi rynku lokalnego 13,33 43,33 26,67 16,67
(np. targowiska)

promogji 3,33 60,00 23,33 13,33
stymulowania rozwoju energii odnawialnej 26,67 46,67 20,00 6,67
stymulowania rozwoju gospodarki cyrkulacyjnej 60,00 6,67 3,33 30,00
lepszego wykorzystania zasobow naturalnych 23,33 43,33 23,33 10,00
dostosowywania do zmiany klimatu 33,33 46,67 13,33 6,67
ochrony $rodowiska i réznorodnosci $rodowiska 3,33 56,67 23,33 16,67
ochrony dziedzictwa kulturowego 3,33 50,00 30,00 2333
rozwoju ustug 10,00 46,67 36,67 6,67
zwickszenia dostepnosci do ustug 10,00 50,00 30,00 10,00
rozwoju turystyki 6,67 53,33 26,67 13,33

Uwagi:
1 — brak; 2 — rzadko; 3 — dosy¢ czesto; 4 — bardzo czesto.

Zrédlo: badania wlasne.

Struzyna (2020) zwraca ponadto uwage na roznice miedzy ksztattami faricuchéw do-
staw zywnosci ekologicznej a konwencjonalnej. Wynikaja one glownie z innych parame-
tréw jako$ciowych, jakie musza spetnic¢ te dwa rodzaje zywnosci. Sa one podyktowane tez
inng specyfikacja uczestnikéw rynku, a nawet innymi przyzwyczajeniami konsumentow
obu typow zywnosci. Z kazdym lancuchem dostaw wiaze sie réznego rodzaju ryzyko. Pod-
stawowym problemem mogacym pojawi¢ si¢ podczas skomplikowanego procesu, jakim jest
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dostarczenie w jak najkrotszym czasie towaru od producenta do konsumenta, jest ryzyko
przerwania faricucha dostaw. Szczegdlnie narazone na takie ryzyko sa produkty pochodzace
z gospodarstw ekologicznych. Rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz oferowanych przez go-
spodarstwa ekologiczne produktéw jest jednym z waznych elementow ksztattowania krét-
kich faricuchow dostaw oraz lokalnych systeméw zywnosciowych.

W podjetych badaniach dokonano zatem diagnozy szans i zagrozen rozwoju rolnictwa
ekologicznego w gminach woj. warminsko-mazurskiego. W opinii wladz lokalnych najwaz-
niejszymi szansami rozwoju rolnictwa ekologicznego jest wzrost doptat do produkeji eko-
logicznej, wzrost zainteresowania konsumentow wysokiej jakosci zywnoscia ekologiczna,
wzrost dochodéw ze sprzedazy w poréwnaniu do produkeji konwencjonalnej oraz wzrost
rynku zbytu. Uwzgledniajac wskazane szanse, mozna zauwazy¢ znaczenie rozwoju lokal-
nych rynkéw zywnosciowych, ktére moga stymulowa¢ wzrost rynku zbytu. Jednak anali-
zujac udzielone odpowiedzi, nalezy zauwazy¢, ze wladze lokalne raczej nie przypisuja sobie
duzego znaczenia w kreowaniu takich rynkéw, chociazby przez pomoc ze strony wladz oraz
organizacji i stowarzyszen producentow zywnosci ekologicznej (tabela 50.).

Tabela 50.

Ocena szans rozwoju rolnictwa ekologicznego w opinii przedstawicieli wladz lokalnych (%)

Skala oceny

Szanse rozwoju
0 1 2 3

wzrost dochodow ze sprzedazy w poréwnaniu do produkgji konwencjonalnej 3,33 23,33 23,33 50,00
wzrost doplat do produkeji ekologicznej 0,00 333 26,67 70,00
wzrost rynku zbytu 0,00 10,00 26,67 63,33
wzrost konkurencyjnosci polskiej zywnosci ekologicznej na rynkach 333 23,33 46,67 26,67
zagranicznych (Niemcy)

wzrost zainteresowania konsumentow wysokiej jakosci zywnoscia ekologiczna 0,00 13,33 33,33 5333
pomoc ze strony wladz i organizacji i stowarzyszen producentow zywnosci 3,33 33,33 43,33 20,00

ekologicznej
wspdlne logo produkgji ekologicznej w krajach UE 10,00 43,33 30,00 16,67

tworzenie sieci wspotpracujacych gospodarstw tworzacych przewage 3,33 36,67 2333 36,67
w negocjacjach cen

Uwagi:
0 — brak znaczenia; 1 — male znaczenie; 2 — $rednie znaczenie; 3 — duze znaczenie.

Zrédlo: badania wlasne.

Uwzgledniajac oceng najwazniejszych szans rozwoju rolnictwa ekologicznego, w tym
znaczenie szans mozliwych do kreowania przez wladze lokalne, dokonano analizy naj-
wazniejszych zagrozen tego rolnictwa. Wsréd wskazanych zagrozen, wladze lokalne naj-
wigksze znaczenie przypisaly czynnikowi zwigzanemu z brakiem organizacji rynku zbytu
produktéw ekologicznych. Zagrozenie to dodatkowo moze by¢ wzmacniane ograniczona
liczba przetwdrni oraz brakiem mozliwosci przetworzenia surowcow w gospodarstwie.
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Uwzgledniajac zatem ww. zagrozenia oraz wskazane wezeéniej korzysci dla rozwoju ob-
szar6w wiejskich wynikajace z rozwoju krotkich fancuchéw dostaw i lokalnych systemow
zywnosciowych, lokalna polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego powinna uwzgledniaé
dziafania o charakterze stymulujacym szanse rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz dziala-
nia ograniczajace zdiagnozowane zagrozenia (tabela 51.).

Tabela 51.

Ocena zagrozen rozwoju rolnictwa ekologicznego w opinii przedstawicieli wladz lokalnych (%)

Skala oceny
Zagrozenia rozwoju
0 1 2 3
brak organizacji rynku zbytu 0,00 10,00 20,00 70,00
ograniczona liczba przetwoérni 6,67 333 3333 56,67
ograniczona liczba sklepow 6,67 26,67 56,67 10,00
brak mozliwosci sprzedazy w hipermarketach 6,67 16,67 36,67 40,00
brak mozliwosci przetwarzania surowcow w gospodarstwie 0,00 1333 4333 4333

Uwagi:
0 — brak znaczenia; 1 — male znaczenie; 2 — $rednie znaczenie; 3 — duze znaczenie.

Zrédlo: badania wlasne.

Rozwdj lokalny na obszarach wiejskich jest zwiazany wspolczesnie nie tylko z rozwo-
jem rolnictwa ukierunkowanego na produkeje zywnosci w roznych systemach. Jak podkre-
$la bowiem Jasiulewicz (2011), rolnictwo polskie wkracza w nowa faze rozwoju, w ktérej
produkcja surowcow zywnosciowych bedzie réwnie wazna jak surowcow energetycznych
i energii. Nowy kierunek produkgji (surowcow energetycznych i energii) powinien sta¢
sie stymulatorem rozwoju rolnictwa w najblizszej juz dekadzie, stymulujac jednoczesnie
mechanizm rozwoju gospodarczego rolnictwa i obszarow wiejskich. Istniejace rezerwy
w produkgji rolniczej (energetycznej) stanowia nie tylko teoretyczna mozliwos¢ produkeji,
ale jednoczesnie wyzwanie i koniecznos¢ konkretnych dziatan. Jak podkresla autor jest to
mozliwe poprzez aktywna polityke wladz centralnych i wojewoddzkich w stosunku do sa-
morzadéw. Oczekiwanie na samodzielne podejmowanie inicjatyw ze strony samorzadow
nie moze bowiem stanowi¢ podstawy do dynamicznego rozwoju bioenergetyki w Polsce.

W realizowanych badaniach dokonano diagnozy czynnikow, ktore w opinii wladz lokal-
nych ograniczaja dziafania w kierunku rozwoju produkeji na cele energetyczne. Jak wynika
z badan, najczesciej wskazywanym ograniczeniem jest brak systemu zachecajacego rolni-
kéw do podjecia dziatan rozwojowych (np. doptaty) czy tez zbyt maly areat ziemi w gospo-
darstwie, by przeznaczy¢ go na uprawy energetyczne (tabela 52.).

Wisréd czynnikow, ktore moga wspiera¢ dziatania w kierunku rozwoju produkeiji rol-
niczej na cele energetyczne (tabela 53.), wladze lokalne identyfikuja najczesciej systemy do-
plat w ramach ekosysteméw oraz che¢ obnizenia kosztow zuzycia energii w gospodarstwie
rolnym. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze czynniki wspierajace ww. dziatania sa identyfikowane
przez wladze lokalne rzadziej niz w przypadku czynnikow ograniczajacych takie dzialania.
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Wiérod czynnikéw wspierajacych produkeje na cele energetyczne respondenci nie okreslili
tych, ktore moglyby by¢ kreowane przez wladze lokalne, np. stymulowania powstawania
malych, lokalnych elektrocieptowni. Jak podkresla Jasiulewicz (2011), najbardziej efek-
tywne jest bowiem uzycie biomasy nieprzetworzonej w systemie rozproszonej energetyki,
tj. malych elektrocieptowni, w ktérych energia cieplna zostanie efektywnie wykorzystana
w zasilaniu systemem ciepfowniczym matych miast i duzych wiejskich jednostek osadni-
czych, a takze gdy wickszo$¢ energii elektrycznej bedzie wykorzystana na miejscu.

Tabela 52.

Czynniki ograniczajace dzialania w kierunku rozwoju produkeji na cele energetyczne na terenie
badanych gmin w opinii przedstawicieli wladz (%)

Rodzaje ograniczen Struktura odpowiedzi
niska oplacalnos¢ produkji upraw energetycznych 50,00
ograniczone mozliwosci zbytu surowcow roslinnych do produkgji energii 40,00
problemy z transportem i magazynowaniem surowc6w roslinnych do produkgji energii 30,00
zbyt maly areal ziemi w gospodarstwie, by przeznaczy¢ go na uprawy energetyczne 66,67
nieodpowiednie uwarunkowania przyrodnicze do prowadzenia upraw energetycznych 3333
niski poziom wiedzy na biogospodarki 53,33
brak systemu zachecajacego rolnikow do podjecia dziatan rozwojowych (np. doplaty) 70,00
zle doswiadczenia z prowadzeniem takiej dziatalno$ci 20,00

7 rédlo: badania wlasne.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz produkeji na cele energetyczne z pewnoscia sa
waznym elementem kreowanej polityki zréwnowazonego rozwoju na obszarach wiejskich
oraz zalozen Zielonego Ladu. Prowadzona polityka rozwoju jest réwniez uzalezniona
od polityki odnoszacej si¢ do ziemi rolniczej. Jak wskazuje Marks-Bielska i wspéfautorzy
(2017), ziemia to szczegodlne dobro, a producenci rolni — szczegdlna grupa zawodowa. In-
terwencja panstwa na rynku ziemi rolniczej jest zatem niezbedna, poniewaz mechanizm
rynkowy, przesuwajac ten zaséb do najbardziej konkurencyjnych zastosowan (np. budow-
nictwo, infrastruktura), moze spowodowa¢ nieracjonalne, bezpowrotne jej tracenie na rzecz
nierolniczego wykorzystania, co w dalszej konsekwencji mogloby si¢ wiaza¢ z zagrozeniem
bezpieczenstwa zywno$ciowego i energetycznego kraju.

W podjetych badaniach uwzgledniono réwniez zatem kwestie oceny znaczenia ze strony
wladz lokalnych wprowadzonych przepiséw dotyczacych rynku ziemi rolniczej w kontek-
$cie przystosowania gospodarstw do nowej polityki rolnej, gtéwnie Zielonego Ladu. Jak wy-
nika z badan, wprowadzone regulacje okreslono gléwnie jako potrzebne i najczesciej jako
raczej wystarczajace. Wsrdd regulacji ocenionych jako potrzebne i wystarczajace najczesciej
wskazano dwie z nich: wymagania dotyczace kwalifikacji kupujacych ziemie rolnicza oraz
nadzdr ze strony KOWR nad obrotem ziemia rolnicza (tabela 54.).
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Tabela 53.

Czynniki wspierajace dzialania w kierunku rozwoju produkcji na cele energetyczne na terenie
badanych gmin w opinii przedstawicieli wladz (%)

Rodzaje czynnikéw wspierajacych Struktura odpowiedzi

koniecznos¢ redukji zanieczyszczen (np. dwutlenek wegla, metan) 43,33
che¢ zréznicowania dochodow 36,67
che¢ obnizenia kosztow zuzycia energii w gospodarstwie rolnym 46,67
ulatwienie utylizacji zbednych odpadéw towarzyszacych produkgji prowadzonej 33,33
w gospodarstwie

korzystne warunki naturalne, przyrodnicze i klimatyczne 30,00
systemy doplat w ramach ekosystemow 53,33

Zrédlo: badania wlasne.

Wprowadzenie zalozenn Zielonego tadu, jak wskazuje Wisniewski i Marks-Bielska
(2022), to ambitny plan dziatann w odpowiedzi na wspélczesne wyzwania gospodarcze, $ro-
dowiskowe i spoleczne. Wdrozenie tych zalozen niesie jednak ze soba zarowno szanse, jak
i zagrozenia dla rozwoju polskiej wsi i rolnictwa. Istotne jest wiec, by wdrozenie jego za-
tozen przebiegalo ewolucyjnie z uwzglednieniem niewatpliwych korzysci srodowiskowych
i spolecznych oraz ewentualnych strat ekonomicznych w polskim rolnictwie. W tym celu
niezbedne jest odpowiednie wsparcie finansowe rolnikéw i adekwatne doradztwo rolnicze.

Tabela 54.

Ocena wprowadzonych przepisow dotyczacych rynku ziemi rolniczej w kontekscie przystosowania
gospodarstw do nowej polityki rolnej, gléwnie Zielonego Ladu w opinii przedstawicieli wladz
lokalnych (%)

Skala oceny
Regulacje
1 2 3 4

ograniczenia w obrocie ziemia pod wzgledem powierzchni 2333 26,67 36,67 1333
ograniczenia mozliwosci sprzedazy i oddania w posiadanie innym ziemi przez 26,67 10,00 4333 20,00
wskazany czas

wymagania dotyczace kwalifikacji kupujacych ziemig rolnicza 20,00 6,67 3333 40,00
wymog czasu zamieszkiwania przez rolnika na terenie danej gminy 3333 10,00 26,67 30,00

wprowadzenie wyjatkow, w ktorych nie beda stosowane przepisy (np. dzialek 30,00 10,00 30,00 30,00
o malej powierzchni, lokalizacji gruntéw na obszarach miejskich)

nadzor ze strony KOWR nad obrotem ziemig rolnicza 16,67 10,00 3333 40,00
wstrzymanie sprzedazy gruntéw z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 36,67 16,67 30,00 16,67
Uwagi:

1 — zbedna; 2 — potrzebna, ale niewystarczajaca; 3 — potrzebna i raczej wystarczajaca; 4 — potrzebna
i wystarczajgca.

Zrédlo: badania wlasne.
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Okreslone wsparcie dla gospodarstw rolnych, stymulujace réwniez rozwdj obszarow
wiejskich, jest mozliwe takze ze strony wladz lokalnych, jednak niezbedna jest w tym za-
kresie wiedza na temat potencjalnych ograniczen rozwoju gospodarstw funkcjonujacych
na terenie gminy, wynikajacych z wprowadzenia rozwigzan Zielonego tadu. Jak wynika
z przeprowadzonych badan, wladze lokalne wskazaly na szereg ograniczen zwiazanych
glownie z potrzebg dostosowania produkeji rolniczej (tabela 55.), jednak najwiekszym ogra-
niczeniem jest niestety jeszcze brak informacji na temat Zielonego Ladu. Mimo licznych
dyskusji toczonych nie tylko w przestrzeni publicznej, ale takze w ramach publikacji o cha-
rakterze naukowym, popularno-naukowym i branzowym, istnieje potrzeba kontynuacji
polityki informacyjnej w tym obszarze, szczeg6lnie na poziomie lokalnym.

Tabela 55.

Diagnoza potencjalnych ograniczenn rozwoju gospodarstw funkcjonujacych na terenie gminy
wynikajace z wprowadzenia rozwiazan Zielonego Ladu w opinii przedstawicieli wladz lokalnych (%)

Gloéwne zagrozenia rozwoju gospodarstw Struktura
koniecznos¢ przestawienia produkeji konwencjonalnej na ekologiczna 56,67
niskie plony produkgji ekologicznej w poréwnaniu do konwencjonalnej produkeji rolnej 66,67
wysokie koszty produkgji 66,67
wysokie koszty pracy 63,33
pracochtonny proces produkeji 50,00
brak organizacji rynku zbytu 43,33
ograniczona liczba przetwoérni 53,33
ograniczona liczba sklepow z zywnoscia ekologiczna 43,33
brak mozliwosci sprzedazy w hipermarketach 46,67
brak mozliwosci przetwarzania surowcow w gospodarstwie 30,00
brak informacji na temat Zielonego Ladu 73,33
ograniczenia rozwoju rolnictwa w Polsce 23,33
wzrost cen zywnosci wywolany ograniczona produkcja 46,67
brak szans na wdrozenie Zielonego Ladu z tytutu braku przekonania polskich rolnikow do tego 50,00

systemu polityki rolnej w Polsce

protesty rolnikow i brak przystosowania produkgji do proponowanych rozwigzan w Zielonym 30,00
Ladzie

deklaracja rolnikow co do wyjécia z UE i rezygnacji z dopfat 10,00
»zamrozenie” podazy ziemi 16,67
ograniczenie mozliwosci powiekszenia areatu gospodarstw rodzinnych poprzez kupno ziemi 36,67
dalszy wzrost cen ziemi na rynku prywatnym 46,67
zahamowanie naplywu inwestycji zagranicznych do polskiego rolnictwa 33,33

Zrédlo: badania whasne.
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Wiadze lokalne relatywnie bardzo rzadko obawiaja si¢ zagrozenia wynikajacego z de-
klaracji rolnikow dotyczacej wyjécia z UE i rezygnacji z doplat, ,, zamrozenia” podazy ziemi
czy tez ograniczenia rozwoju rolnictwa w Polsce.

Adekwatnie do zmian ogolnych uwarunkowan rozwoju spofeczno-gospodarczego
okreslonej gospodarki, zmieniaja si¢ rowniez uwarunkowania rozwoju rolnictwa. Z jednej
strony mozna zdiagnozowa¢ determinanty o charakterze uniwersalnym, w podobnym kie-
runku i stopniu oddziatywujacych na gospodarke jako catos¢ oraz sektor rolny. Podkresla
sie rowniez, ze postepujaca globalizacja spowodowata poddanie ww. sektora silniejszemu
oddzialywaniu czynnikéw o charakterze makroekonomicznym, ktorych rolnicy nie mogli
przewidzie¢, i na ktére nie mieli wptywu. W pewnym stopniu mozliwosci ograniczania ne-
gatywnych skutkéw zmian w otoczeniu funkcjonujacych gospodarstw rolnych maja wladze
lokalne, jednak aby takie dziatania podejmowa¢, musza dysponowa¢ niezbedna wiedzg od-
noszaca si¢ do szans i zagrozen w ich rozwoju. W realizowanych badaniach podjeto zatem
probe zdiagnozowania ww. uwarunkowan z punktu widzenia wladz lokalnych (tabela 56.).

Tabela 56.

Szanse i zagrozenia rozwoju rolnictwa na terenie badanych gmin w opinii respondentéw (%)

Glowne czynniki rozwoju rolnictwa Szansa  Zagrozenie
obowigzki administracyjne przy prowadzeniu dziatalnosci 10,00 70,00
obciazenia podatkowe 3,33 73,33
Polski Lad — reforma podatkowa 16,67 63,33
inflacja 0,00 100,00
polityka rzadu w ramach tarczy antyinflacyjnej — doptata do nawozow 83,33 6,67
mozliwo$¢ pozyskania srodkow finansowych, np. kredytow 66,67 6,67
ograniczenia eksportu surowcéw i zywnosci z uwagi na wojne w Ukrainie 10,00 66,67
ograniczenia importu surowcéw z uwagi na wojne w Ukrainie 13,33 73,33
aktywnos¢ ze strony wladz i organizacji i stowarzyszen producentéw rolnych 56,67 6,67
przepisy prawne dotyczace rynku ziemi rolniczej m.in. ograniczenia w obrocie, wstrzy- 20,00 63,33

manie sprzedazy gruntow z zasobow Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, wymég czasu
zamieszkania na terenie gminy

zmiany warunkéw $rodowiska naturalnego 10,00 46,67
oplacalnosé¢ produkeji rolnej 3333 46,67
polityka UE w zakresie rozwoju rolnictwa zréwnowazonego 53,33 16,67
wymogi ochrony srodowiska w zakresie zarzadzania odpadami 43,33 30,00
zapotrzebowanie na surowce rolne wytwarzane metodami konwencjonalnymi 70,00 3,33
zapotrzebowanie na produkty rolno-zywnosciowe wytwarzane metodami ekologicznymi 63,33 6,67
zapotrzebowanie na rynku na ustugi rolnicze 73,33 3,33
zapotrzebowanie na rynku na ustugi pozarolnicze (m.in. agroturystyczne) 70,00 6,67
promogja polskiej zywnosci w ramach dziatan KOWR 80,00 3,33
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Glowne czynniki rozwoju rolnictwa Szansa Zagrozenie

aktywnos¢ Osrodkow Doradztwa Rolniczego w ramach réznych programéw pomoco- 86,67 0,00
wych

mozliwosci rozwoju matych i srednich gospodarstw 80,00 3,33
mozliwosci rozwoju gospodarstw ekologicznych 83,33 3,33
krotkie taricuchy sprzedazy 73,33 6,67
sprzedaz produktow w roznych formach (np. e-bazarek) 66,67 3,33
dzialania ze strony wladz gminnych, np. w rozwoju infrastruktury na obszarach wiej- 76,67 0,00

skich — miejsca sprzedazy

tworzenie grup wspolpracujacych gospodarstw 76,67 3,33
warunki rozwoju rolnictwa w ramach zatozen Zielonego Ladu 36,67 26,67
poziom doplat proponowany w ramach Nowej Polityki Rolnej na lata 2022-2027 — 70,00 10,00
Ekoschematy

deklaracja rolnikow co do wyjécia z UE i rezygnacji z dopfat 3,33 70,00

Zrédlo: badania wlasne.

Z pewnos$cia mozna zauwazy¢, ze wérod wskazanych uwarunkowan najczesciej dia-
gnozowano jako szanse rozwoju dla rolnictwa m.in.: promocje polskiej zywnosci w ramach
dziatan KOWR, aktywno$¢ Osrodkéw Doradztwa Rolniczego w ramach réznych progra-
mow pomocowych, mozliwosci rozwoju matych i srednich gospodarstw czy tez mozliwosci
rozwoju gospodarstw ekologicznych. Nalezy zaznaczy¢, ze niektore z tych szans (np. poli-
tyka rzadu w ramach tarczy antyinflacyjnej — dopfata do nawozow) byly reakcja na nega-
tywne zjawiska w gospodarce, takie jak np. zjawisko inflacji, ktéra zdiagnozowano wlasnie
jako najwicksze zagrozenie. Wsrdd pozostalych zagrozen wskazano na duze znaczenie ak-
tualnej sytuacji na arenie miedzynarodowej, zwiazanej z toczaca si¢ wojna w Ukrainie, ale
tez tradycyjnie diagnozowanych ograniczent w rozwoju rolnictwa w postaci obowiazkow
administracyjnych przy prowadzeniu dziatalnosci, obciazen podatkowych. Nie pomijano
rowniez deklaracji rolnikow dotyczacej wyjécia z UE i rezygnacji z doplat.

Tabela 57.

Regulacje formalno-prawne lub inne dokumenty tworzone przez Organy Gminy oraz dziatania
tychze Organow dotyczace wprowadzania Zielonego Ladu (%)

Regulacje/Dokumenty/Dziatania Organéw Gminy Struktura

nie powstaly dotychczas zadne regulacje/dokumenty i nie toczg si¢ zadne prace nad ich przygoto- 86,67
waniem

trwajg prace przygotowawcze majace na celu opracowanie takich regulacji/dokumentéw 6,67
powstaty regulacje/dokumenty ulatwiajgce pozyskanie zewnetrznych zZrédet finansowania elemen- 0,00
tow Zielonego Ladu

Zielony Lad zostal uwzgledniony w obowiazujacej strategii rozwoju gminy 0,00
Zielony Lad jest istotnym elementem aktualnie opracowywanej strategii rozwoju gminy 6,67
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Regulacje/Dokumenty/Dziatania Organow Gminy Struktura

zostaly podjete uchwaly Rady Gminy dotyczace realizacji elementow Zielonego Ladu (np. krotkich 0,00
taricuchow dostaw lub innych elementow)

zostaly wydane decyzje administracyjne dotyczace realizacji elementow Zielonego Ladu (np. krot- 0,00
kich fanicuchow dostaw lub innych elementow)

w gminie prowadzone sg szkolenia/konsultacje dotyczace elementow Zielonego Ladu 0,00

Zrédlo: badania wlasne.

Jak wynika z przeprowadzonych badan w zdecydowanej wickszoéci badanych gmin
nie tylko nie powstaly dotychczas zadne regulacje ani dokumenty dotyczace wprowadzania
Zielonego Ladu, ale takze nie tocza si¢ zadne prace nad ich przygotowaniem (tabela 57.).
Tylko w dwdch gminach trwaja prace przygotowawcze majace na celu opracowanie takich
regulacji/dokumentéw oraz w dwach jednostkach Zielony Lad jest istotnym elementem ak-
tualnie opracowywanej strategii rozwoju gminy.
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Sektor produkgji rolnej od lat jest wspierany instrumentami interwencyjnego panstwa
z uwagi na strategiczne znaczenie i jego specyfike. W kontekscie ewolucji Wspdlnej Polityki
Rolnej nalezy podkresli¢ poszerzajacy sie wachlarz dostepnych instrumentéw, jak rowniez
zmiane w zakresie ich zorientowania z kierunku intensyfikujacego produkcje rolng na rzecz
rozwoju wielofunkeyjnosci oraz zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Takie dzia-
tania wychodza naprzeciw zaréwno uwarunkowaniom gospodarczym, jak i oczekiwaniom
spofecznym. Te ostatnie musza by¢ respektowane w coraz wigkszym zakresie, co wynika
z rosnacej kompetencji spofeczenstwa w ksztaltowaniu wydatkéw budzetowych Unii Eu-
ropejskiej (Plan Strategiczny dla...). WPR niewatpliwie ksztaftuje rozwdj, modernizacje
i restrukturyzacje rolnictwa w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. O ile przepisy
prawa unijnego przewiduja seri¢ mozliwych dzialan na rzecz gospodarstw rolnych czy ob-
szarow wiejskich, to jednak panstwa cztonkowskie maja prawo dokonania wyboru pozada-
nych dziatan w odniesieniu do poszczegélnych obszardw, przy jednoczesnym otrzymaniu
wsparcia finansowego z UE.

Wobec wyzwan nowej wspolnej polityki rolnej pojawiaja si¢ zasadnicze obszary dys-
kusji dotyczacej kierunkow polityki rolnej krajow UE oraz mozliwo$ci adaptacji poszcze-
gblnych krajéow do nowych wyzwan. Z pewnoscia nowe kierunki w polityce rolnej to:
zwigkszanie produktywnosci rolnictwa w celu zapewnienia zywnosci dla obywateli przy ni-
skim zuzyciu zasobow, zapewnienie odpowiedniego standardu zycia producentow rolnych
przy zmiennosci na rynkach i presji zwigzanej ze zmianami klimatu, radzenie sobie z za-
grozeniami ubytku naturalnego kapitatu (zapylacze, zyznosc gleb, biordznorodnos¢, jakos¢
wody i powietrza), utrzymanie rolnictwa opartego raczej na gospodarstwach rodzinnych
niz na przedsiebiorstwach rolnych, ograniczanie zatrudnienia w matych gospodarstwach
i odplyw ludzi do obszaru gospodarki zywnosciowej ochrony $rodowiska.

Aktywizacja dzialan bedzie skoncentrowana na wprowadzaniu innowacji i moderni-
zacji glownej czesci rolnictwa produkeyjnego z uwzglednieniem uwarunkowan $rodowi-
skowych. W zalozeniach nowej wspélnej polityki rolnej uwzgledniono aspekt, w ktérym
ziemia jest traktowana jako dobro publiczne i obowiazuje zréwnowazone zarzadzanie zie-
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mig w europejskim i globalnym kontekscie. Dlatego wazne bedzie wsparcie zrownowazo-
nego zarzadzania ziemig na obszarach o niskiej produktywnosci, takze przy zachowaniu
podstawowej funkgji rolnictwa, jaka jest produkcja zywnosci. Bedzie nastepowac zwigk-
szanie jego roli w nowoczesnej biogospodarce i gospodarce cyrkulacyjnej. Kluczowymi
obszarami zarzadzania w rolnictwie sa: produkcja energii ze zrodel odnawialnych, ograni-
czanie ilosci odpaddw, recykling biomasy, zarzadzanie ziemia i zasobami wegla zwiazanego
w glebie. Elementami przyszlych reform beda rowniez: zabezpieczenie masowe od zagrozen
katastroficznych i zachgcanie do ubezpieczen dochodéw na poziomie gospodarstw, efek-
tywne kosztowo zarzadzanie srodowiskiem rolniczym na wigkszych obszarach i w okresach
wieloletnich bez nadmiernej biurokracji, specjalne programy dla rolnictwa na terenach
swrazliwych srodowiskowo” Od wspierania produkeji do wspierania ochrony srodowi-
ska — to kierunek nowych rozwiazan proponowanych w polityce rolnej krajow UE na lata
2023-2027. W kontekscie wskazanych uwarunkowan funkcjonowania rolnictwa w bada-
niach uwzgledniono diagnoze perspektywy prorozwojowej adaptacji gospodarstw rolnych
regionu Warmii i Mazur, z uwzglednieniem zalozen Europejskiego Zielonego Ladu, w opi-
nii wlascicieli konwencjonalnych i ekologicznych gospodarstw rolnych oraz wladz samo-
rzadowych, ktdre rowniez uczestnicza w realizacji polityki rolnej.

Mimo sceptycznej postawy badanych whascicieli konwencjonalnych gospodarstw rol-
nych wobec rozwiazan dotyczacych Europejskiego Zielonego Ladu, braku akceptacji moz-
liwosci zastosowania ekoschematow czy wdrazania polityki zréwnowazonego rolnictwa, to
wlasnie oni opowiadaja sie za funkcjonowaniem w ramach struktur UE i jako zagrozenie dla
rozwoju rolnictwa wskazuja wyjscie z UE czy rezygnacje z doplat oraz funduszy unijnych.
Takze jako ograniczenie rozwoju traktuja wspofczesna sytuacje geopolityczna, uwazajac,
ze ograniczenia importu i eksportu surowcédw do Ukrainy oraz brak stabilnosci na wielu
rynkach nie wspieraja plandw dotyczacych rozwoju tego sektora.

Badani wlasciciele konwencjonalnych gospodarstw z Warmii i Mazur w ponad 50%
ocenili jako zbedne dziatanie wstrzymanie sprzedazy gruntéw z Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Uwazajq te regulacje za ograniczajace rozwdj oraz mozliwos¢ adaptacji wa-
runkoéw funkcjonowania na rynku krajow Unii Europejskiej. Negatywnie oceniaja rowniez
ograniczenia w obrocie ziemia z uwzglednieniem powierzchni.

Ankietowani pozytywnie oceniaja funkcjonowanie Krajowego Osrodka Wsparcia Rol-
nictwa i w ponad 50% wskazuja, ze nadzor ze strony KOWR nad obrotem ziemia rolnicza
jest zasadny i wystarczajacy. Wymagania dotyczace kwalifikacji kupujacych ziemie rolnicza
badani oceniaja jako pozadana regulacje i w 80% opiniuja ja jako zasadna, a w ok. 20% nawet
jako niewystarczajaca.

Polityke Zielonego Ladu, a w niej zalozenia redukeji nawozéw oraz polityke ograni-
czania stosowania srodkéw ochrony roslin ponad 50% badanych wiascicieli gospodarstw
rolnych funkcjonujacych na Warmii i Mazurach prowadzacych produkeje w ramach kon-
wencjonalnych form uprawy i hodowli zwierzat ocenilo jako zlg lub bardzo zta i niesprzyja-
jaca rozwojowi gospodarstw.

Oceniajac trafno$¢ polityki wprowadzania okreslonego typu systemu gospodarowania
i dopfat, respondenci wskazywali na brak swiadomosci i wystarczajacego przygotowania do
wdrozenia poszczegdlnych propozycji.
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Trafno$¢ wprowadzania okreslonego typu polityki i systemu doptat proponowanego
w ramach zatozen Zielonego Ladu badani ocenili zle. W przypadku ok. 70% badanych jako
bardzo zle i zte ocenili ekoschemat dotyczacy utrzymania zadrzewien srédpolnych oraz
utrzymanie systemow rolno-lesnych, uznajac je jako praktyki zdecydowanie ograniczajace
rozwdj ich gospodarstwa i rolnictwa w Polsce. Nieco mniej sceptycznie ankietowani odno-
szg sie do polityki prowadzenia produkgji roslinnej w systemie Integrowanej Produkeji Ro-
$lin (negatywnie ocenia ja ok. 50% respondentow) oraz zréznicowania struktury upraw (ok.
46% negatywnych glosow). Najwiecej badanych, bo prawie 32%, jako dobry i bardzo dobry
ocenifo ekoschemat dotyczacy tworzenia obszaréw z roslinami miododajnymi.

Jako bardzo zle i zte w 70% badani uznali rozwigzanie przeznaczenia 10% powierzchni
UR w gospodarstwie na obszary nieprodukcyjne, w ponad 50% retencjonowanie wody
na trwalych uzytkach zielonych oraz w 40% negatywnie zaopiniowali biologiczna ochrone
upraw.

W opinii 36% badanych dobrym i bardzo dobrym rozwiazaniem sa uproszczone sys-
temy uprawy, uprawa uproszczona w formie uprawy bezorkowej oraz w ocenie ponad 30%
stosowanie ptynnych nawozdéw naturalnych.

Ok. 53% badanych ocenia jako dobre i bardzo dobre rozwiazania wspierania dobrostanu
zwierzat, chcac zwiekszad ich powierzchnie bytowa. Nieco mniej wlascicieli optymistycznie
ocenia rozwigzanie zwiazane z obsada zwierzat trawozernych o odpowiednich rekomendo-
wanych rasach — pozytywnie ocenia ten ekoschemat ok. 28% badanych. Badani wskazuja
na te forme gospodarowania jako alternatywna, umozliwiajaca pozyskanie dodatkowych
srodkéw do gospodarstwa. Z uwagi na niestabilno$¢ rynku zywca wieprzowego, brak po-
glowia i zbyt duze ryzyko odtworzenia produkeji, rozne formy wykorzystania pomieszczen
oraz produkgji roslinnej moga by¢ korzystne w niektérych gospodarstwach.

Badani whasciciele gospodarstw realizujacy konwencjonalny system upraw i hodowli,
nie sg otwarci na polityke Europejskiego Zielonego Ladu. W wielu przypadkach bedzie to
zwigzane z ograniczaniem produkgji i dochodow, ktére determinuja utrzymanie i tak trud-
nej sytuacji ekonomicznej. Skala inwestycji, jaka zrealizowali badani rolnicy, nie pozwala
na ograniczenie produkgji, czesto z powodu obciazenia kredytowego. Krytyczna sytuacja
wielu badanych jest zwiazana ze skalg inflacji oraz wzrastajacymi kosztami produkgji i pracy.
Sytuacja gospodarcza i geopolityczna ograniczyla dostep do rynkéw zbytu i zaburzyta rynek
pracy. Gléwna sila robocza w badanych gospodarstwach byli obcokrajowcy z Ukrainy lub
Biatorusi, obecnie nie ma mozliwosci odbudowania kadry — i to réwniez powoduje niepo-
koj w zakresie kreowania przysztosci funkcjonowania rolnictwa w regionie Warmii i Mazur.

Jako potencjalne ograniczenia rozwoju gospodarstw rolnych, bedace skutkiem wpro-
wadzenia rozwiazan Europejskiego Zielonego tadu, sa w opinii ok. 50% ankietowanych
wysokie koszty produkeji, niskie plony produkgji ekologicznej w poréwnaniu do konwen-
cjonalnej produkeji rolnej. W deklaracji ponad 40% badanych wlascicieli gospodarstw
ograniczeniami wprowadzenia rozwiazan nowej polityki rolnej sa: brak informacji na temat
Zielonego Ladu, wysokie koszty pracy, dalszy wzrost cen ziemi na rynku prywatnym czy
koniecznos¢ przestawienia produkeji konwencjonalnej na ekologiczna

Glownymi szansami rozwoju rolnictwa w Polsce w opinii ok. 70% badanych wlascicieli
gospodarstw, funkcjonujacych w ramach profilu produkeji konwencjonalnej, sa warunki
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stwarzane malym i srednim gospodarstwom oraz wzrost zapotrzebowania na ustugi rolni-
cze, co moze da¢ szanse na alternatywne formy generowania dochodéw w gospodarstwach
posiadajacych nowoczesny park maszynowy.

Wedlug ok. 70% badanych szansa na rozwdj rolnictwa sa réwniez sprawnie dzialajace
instytucje wspierajace centralnie lub regionalnie funkcjonowanie gospodarstw rolnych.
Bardzo wazna i korzystna jest promocja polskiej zywnosci w ramach dziatan Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze aktywnos¢ Osrodkéw Doradztwa Rolniczego w ra-
mach réznych programéw pomocowych

Jako glowne zagrozenia rozwoju rolnictwa badani wskazujg obciazenia podatkowe
i inflacje — tak wskazalo ok. 80% badanych wiascicieli. W opinii ok. 60% wiascicieli go-
spodarstw niebezpieczne s3 tez: reforma podatkowa, obowiazki administracyjne przy
prowadzeniu dziafalnosci czy deklaracje rolnikow w zakresie rezygnacji z doplat czy opusz-
czenie struktur UE.

Wedtug wlascicieli ekologicznych gospodarstw rolnych funkcjonujacych w regionie
Warmii i Mazur zalozenia nowej wspolnej polityki rolnej i Europejskiego Zielonego Ladu
moga by¢ szansg na wzmocnienie rentownosci tych podmiotow i poszukiwanie alternatyw-
nych zrédet dochodu.

W propozycjach nowej wspolnej polityki rolnej badani wlasciciele gospodarstw ekolo-
gicznych dostrzegaja szanse, ktére umozliwig stabilizacje podazy i rozwdj rynku. Oceniajac
przepisy dotyczace rynku ziemi rolniczej, badani w zdecydowanej wigkszosci dostrzegaja
szanse w ograniczaniu obrotu ziemig pod wzgledem powierzchni, co jako potrzebne roz-
wigzanie wskazuje ok. 70% ankietowanych. Bardzo pozytywnie wlasciciele gospodarstw
ekologicznych oceniaja ograniczenia mozliwosci sprzedazy i oddania w posiadanie innym
ziemi przez wskazany czas, wymagania dotyczace kwalifikacji kupujacych ziemie czy wy-
mog czasu zamieszkania przez rolnika na terenie danej gminy — tak deklaruje ponad 60%
ankietowanych.

Jako zbedne w opinii 48% badanych jest wstrzymanie sprzedazy gruntow z Zasobu Wta-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz nadzor ze strony KOWR nad obrotem ziemia rolnicza,
w przypadku nadzoru KOWR, 60% ocenia to dzialanie jako potrzebne.

Wrasciciele ekologicznych gospodarstw rolnych oceniaja jako trafna polityke propo-
zycje dotyczace ograniczenia w stosowaniu nawozow mineralnych — taka opini¢ prezen-
tuje ponad 70% badanych. Wedtug 70% badanych wiascicieli redukcja zuzycia $rodkow
ochrony roslin to polityka wlasciwa, a w opinii ok. 40% oceniana jest jako bardzo dobra.
W przypadku ograniczenia antybiotykdw, ponad 76% badanych opowiada si¢ za tym roz-
wigzaniem, a ponad 80% badanych ocenia pozytywnie stosowanie preparatéw biologicznie
czynnych w produkgji rodlinnej.

Rozwigzania redukeji zuzycia nawozéw i srodkow ochrony roslin w opinii wickszosci
badanych wlascicieli gospodarstw ekologicznych jest trafiona polityka. Badani z tego seg-
mentu gospodarstw akceptuja te rozwiazania bardziej optymistycznie niz wlasciciele gospo-
darstw konwencjonalnych. Zréznicowanie postaw wiaze si¢ z okreslona agrotechnika, ktora
jest stosowana w przypadku gospodarstw ekologicznych, a musiataby by¢ zaadaptowana
w przypadku gospodarstw konwencjonalnych. Jednak mimo negatywnych postaw wlasci-
cieli badanych gospodarstw, wzrost cen, inflacja i wzrost kosztow produkgji zdetermino-
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waly zmniejszenie zuzycia srodkow ochrony roglin i nawozow w 202112022 r. W pewnym
stopniu zatozenia nowej polityki rolnej zostaly zastosowane, jednak raczej jako dziatania
dorazne, a nie wpisujace si¢ na stale jako schemat procesu produkgji.

Propozycje ekoschematéw moga zwiekszy¢ atrakeyjnos¢ gospodarowania w gospo-
darstwach ekologicznych i tak postrzegaja te rozwiazania wlasciciele badanych ekologicz-
nych gospodarstw rolnych. W opinii ponad 80% badanych tworzenie obszaréw z rodlinami
miododajnymi jest trafiona polityka wspierania rolnictwa ekologicznego, 95% badanych
pozytywnie opiniuje wprowadzenie miedzyplonow ozimych czy wsiewek $rodplonowych
z warunkami stosowania $rodkow ochrony roslin, réwniez 80% respondentéw opowiada
sie za zroznicowana struktura upraw. Badani wlasciciele gospodarstw ekologicznych opo-
wiadaja sie takze za prowadzeniem produkeji roslinnej w systemie produkeji integrowanej
i popieraja system doplat tej formy uprawy w okoto 80%, taka skala respondentéw popiera
utrzymanie zadrzewien $rodpolnych oraz utrzymanie systemdw rolno-lesnych

Ekoschematy dotyczace agrotechniki i technologii produkgji roslinnej wspierajacej
ochrone $rodowiska réwniez u wiekszosci badanych wiaécicieli ekologicznych gospodarstw
rolnych uzyskaly poparcie i w opinii ponad 80% badanych biologiczna ochrona upraw,
opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia, stosowanie plynnych nawozow natural-
nych, uproszczone systemy uprawy, zagospodarowanie resztek pozniwnych, rolnictwo eko-
logiczne to bardzo dobre rozwiazania.

Zwierzeca produkeja w gospodarstwach ekologicznych jest bardzo utrudniona z uwagi
na brak organizacji rynkéw zbytu ekologicznych produktéw zwierzecych. Producenci eko-
logiczni sa czesto zmuszeni do sprzedawania produktu ekologicznego jako konwencjonal-
nego ze wzgledu na brak przetworni. Dlatego proponowane ekoschematy, uwzgledniajace
zakres produkeji zwierzecej, rowniez zostaly zaakceptowane przez badanych wiascicieli
gospodarstw ekologicznych, a polityka oceniona jako dobra i bardzo dobra. Ok. 95% re-
spondentéw pozytywnie ocena dziatania w ramach ekoschematu zwigzanego z dobrosta-
nem zwierzat i proponowanym systemem dopfat. Prawie 90% pozytywnie ocenia trafno$¢
wspierania gospodarstw deklarujacych obsade zwierzetami trawozernymi, takze w opinii
86% ankietowanych dobre jest rozwigzanie promujace mieszanie obornika na gruntach or-
nych w 12 h po aplikacji

Ze wzgledu na brak organizacji rynkéw zbytu i statych odbiorcow surowcéw ekolo-
gicznych, whasciciele badanych gospodarstw ekologicznych poszukuja nowych rozwigzan
dotyczacych proceséw produkgji lub dodatkowych zrédet dochodu. W procesie zarzadza-
nia deklaruja ciagle zdobywanie wiedzy, poszukiwanie informacji i ciekawych wzorcow.
W procesie decyzyjnym, w opinii badanych wlascicieli, bardzo pomocne sa opracowania
przygotowywane przez Osrodki Doradztwa Rolniczego, ktére wykorzystuje ponad 60%
ankietowanych

Europejski Zielony Lad i jego zalozenia badani wiasciciele ekologicznych gospodarstw
rolnych opiniuja pozytywnie z uwagi na mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowego wsparcia
w rozwijaniu skali produkgji. Potencjalne zagrozenia réwniez sa dostrzegane przez ankieto-
wanych — to glownie wysokie koszty produkgji (na ktére wskazuje ponad 50% badanych)
czy wysokie koszty pracy (w opinii ok. 40% respondentéw). Duzym ograniczeniem w za-
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kresie skutecznosci wdrazania nowej wspdlnej polityki rolnej, zdaniem ok. 40% ankietowa-
nych, jest brak informacji na temat Zielonego Ladu

W opinii ponad 80% badanych wascicieli ekologicznych gospodarstw rolnych, gtow-
nymi szansami rozwoju rolnictwa sa: aktywno$¢ Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, mozli-
wosc rozwoju gospodarstw ekologicznych i rozwoj krotkich fancuchéw sprzedazy. Waznymi
czynnikami wspierajacymi rozwoj rolnictwa sa tez, wedtug ponad 70% respondentdw: za-
potrzebowanie na produkty rolno-zywnosciowe wytwarzane metodami ekologicznymi,
zapotrzebowanie na ustugi rolnicze, promocja polskiej zywnosci w ramach dziatan KOWR,
sprzedaz produktow w réznych formach oraz dziatanie ze strony wladz gminnych.

Jako gléwne zagrozenie w rozwoju rolnictwa ponad 90% badanych wilaécicieli wymienia
inflacje, a ponad 80% — réwniez obciazenia podatkowe oraz obowiazki administracyjne
przy prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Zagrozeniem w rozwoju rolnictwa w Polsce,
w tym rolnictwa ekologicznego, w opinii okofo 70% ankietowanych, jest tez deklaracja rol-
nikéw co do wyjscia z UE i rezygnacja z doplat, to rozwiazanie spowoduje bowiem utrate
perspektyw i mozliwosci inwestowania w ten ciagle wymagajacy wsparcia sektor. Wedltug
70% badanych zagrozeniami w rozwoju rolnictwa s takze Polski Lad i propozycje reformy
podatkowej oraz ograniczenie eksportu surowcow i zywnosci, ktore sa skutkiem sytuacji
geopolitycznej na $wiecie.

Aby sektor rolnictwa ekologicznego magt sie rozwijaé, konieczne jest stworzenie planu
rozwoju efektywnych rozwiazan wspierajacych funkcjonowanie i rozwoj sektora rolnictwa
ekologicznego w Polsce. Nalezy okresli¢ ekonomiczne i organizacyjne determinanty roz-
woju tego sektora, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigkszenia obszaru gruntow rolnych
objetych systemem rolnictwa ekologicznego.

Przedstawiciele wladz lokalnych, realizujacy polityke rolng w gminach, rowniez okre-
$lili determinanty rozwoju sektora rolnictwa i uwarunkowan wdrazania wspdlnej polityki
rolnej.

Wedlug wladz lokalnych, wprowadzone przepisy dotyczace rynku ziemi rolniczej
w kontekscie przystosowania gospodarstw do nowej polityki rolnej, gtéwnie Zielonego
Ladu, sa oceniane glownie jako potrzebne i najczesciej jako raczej wystarczajace. Najwaz-
niejsze sa wedlug nich wymagania dotyczace kwalifikacji kupujacych ziemie rolnicza oraz
nadzdr ze strony KOWR nad obrotem ziemig rolnicza.

Proces inwestycyjny w gospodarstwach rolnych, bez wzgledu na kierunek prowadzonej
produkeji, mozna stymulowa¢ nie tylko szeregiem instrumentdw, ale takze innymi dziata-
niami, aktywno$ciami ze strony m.in. wladz lokalnych. W opinii respondentow najczesciej
wskazywanym czynnikiem stymulujacym proces planowanych inwestycji we wszystkich
grupach wyodrebnionych gospodarstw rolnych jest obnizenie kosztéw kredytow.

Wedlug wiladz lokalnych gama czynnikéw mogacych stymulowa¢ rozwéj krotkich
tancuchow dostaw na terenie gminy jest szeroka, a wsrdd tych, ktérym najczesciej przy-
pisywano najwicksze znaczenie sa: wysoka jakos¢ produktéw, uzyskanie natychmiastowej
zaplaty przez rolnika czy tez wzrost swiadomosci ekologicznej konsumentéw. Czynnikiem
diagnozowanym najczesciej jako ten, ktory nie bedzie miaf znaczenia dla tworzenia krot-
kich fancuchéw dostaw, jest wzrost poziomu dochodéw spofeczenstwa.
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W podjetych badaniach dokonano diagnozy szans i zagrozen rozwoju rolnictwa
ekologicznego w gminach woj. warminsko-mazurskiego. W opinii wladz lokalnych
najwazniejszymi szansami rozwoju rolnictwa ekologicznego sa: wzrost doplat do pro-
dukgji ekologicznej, wzrost zainteresowania konsumentéw wysokiej jako$ci zywnoscia eko-
logiczna, wzrost dochoddéw ze sprzedazy w porownaniu do produkeji konwencjonalnej oraz
wzrost rynku zbytu.

W odniesieniu do zagrozen, wladze lokalne najwieksze znaczenie przypisaly czynni-
kowi zwigzanemu z brakiem organizacji rynku zbytu produktéw ekologicznych. Zagrozenie
to dodatkowo moze by¢ wzmacniane ograniczong liczbg przetwdrni oraz brakiem mozli-
wosci przetworzenia surowcow w gospodarstwie.

Wiérod czynnikow, ktére moga wspiera¢ dziatania w kierunku rozwoju produkgji rolni-
czej na cele energetyczne, wladze lokalne identyfikuja najczedciej systemy doptat w ramach
ekosystemow oraz chec¢ obnizenia kosztow zuzycia energii w gospodarstwie rolnym. Za-
uwazy¢ jednak nalezy, ze czynniki wspierajace ww. dzialania sa identyfikowane przez wla-
dze lokalne rzadziej niz w przypadku czynnikow ograniczajacych takie dziatania. Wsréd
czynnikéw wspierajacych produkeje na cele energetyczne respondenci nie wymienili tych,
ktére moglyby by¢ kreowane przez wladze lokalne, np. stymulowania powstawania matych,
lokalnych elektrocieptowni.

Reprezentanci wladz lokalnych wskazali na szereg ograniczen rozwoju rolnictwa, zwia-
zanych gfownie z potrzeba dostosowania produkji rolniczej, jednak najwiekszym ograni-
czeniem jest ich zdaniem niestety jeszcze brak informacji na temat Zielonego Ladu. Mimo
licznych dyskusji toczonych nie tylko w przestrzeni publicznej, ale takze w ramach publika-
cji o charakterze naukowym, popularno-naukowym i branzowym, istnieje potrzeba konty-
nuacji polityki informacyjnej w tym obszarze, szczegolnie na poziomie lokalnym.

Jako szanse rozwoju dla rolnictwa najczesciej diagnozowano m.in.: promocje polskiej
zywnosci w ramach dziatan KOWR, aktywnos¢ Osrodkéw Doradztwa Rolniczego w ra-
mach roznych programéw pomocowych, mozliwosci rozwoju matych i srednich gospo-
darstw oraz mozliwosci rozwoju gospodarstw ekologicznych. Nalezy zauwazy¢, ze niektore
z tych szans (np. polityka rzadu w ramach tarczy antyinflacyjnej — doplata do nawozow)
byly reakcja na negatywne zjawiska w gospodarce (np. inflacje zdiagnozowana jako najwiek-
sze zagrozenie).
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